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In today’s world, despite significant advances in various fields and technology, public is�
sues are among the most complex issues. Non-governmental think tanks use academic 
and executive elites in various specialties to analyze public issues and offer solutions to 
solve them. Given the important role of these centers in the policy-making process and 
on the other hand their financial and organizational independence from the government, 
the need to identify the factors affecting their effectiveness is important. This research 
is based on an exploratory mixed-method which in the qualitative part, after conducting 
semi-structured interviews, these factors were identified through thematic analysis, and 
then in the quantitative part, they were prioritized using the Analytic Hierarchy Process 
(AHP). In this study, 28 factors were identified and prioritized in 7 comprehensive cat�
egories, which are: “governance factors”, “Political factors”, “Specialized competencies 
of think tanks”, “Human resource management factors of think tanks”, “Organizational 
factors”, “Media factors”, “Economic factors”.
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در دنیای امروز علی‌رغم پیشرفت‌های چشمگیر در عرصه‌های مختلف و تکنولوژی، مسائل عمومی، ازجمله 
پیچیده‌ترین مسائل محسوب می‌شوند. کانون‌های تفکر با بهره‌گیری از نخبگان دانشگاهی و اجرایی در 
تخصص‌های مختلف، به تجزیه و تحلیل مسائل عمومی پرداخته و برای رفع آن‌ها راهکار ارائه می‌کنند. با 
توجه به نقش مهم این مراکز در فرایند خط‌مشی‌گذاری و عدم وابستگی مالی و سازمانی آن‌ها به دولت، 
لزوم شناسایی عوامل مؤثر بر اثربخشی آن‌ها اهمیت می‌یابد. این پژوهش مبتنی بر روش آمیخته اکتشافی 
انجام شده ‌است که در بخش کیفی به کمک تحلیل مضمون این عوامل شناسایی و سپس در بخش کمّی با 
استفاده از فرایند تحلیل سلسله‌مراتبی )AHP( اولویت‌بندی شدند. در این پژوهش 28 عامل در هفت دسته 
فراگیر شناسایی و اولویت‌بندی شدند که به ترتیب عبارت‌اند از: »عوامل حوزه حاکمیتی«، »عوامل حوزه 
سیاسی«، »صلاحیت‌های تخصصی کانون‌های تفکر«، »عوامل مدیریت منابع انسانی کانون‌های تفکر«، 

»عوامل سازمانی کانون‌های تفکر«، »عوامل حوزه رسانه‌ای«، »عوامل حوزه اقتصادی«.

کلیدواژه‌ها: 
کانون‌های 

تفکر، اثربخشی، 
خط‌مشی‌پژوهی، 
خط‌مشی‌گذاری، 
کانون‌های تفکر 
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مقدمه

مسائل عمومی، نیاز‌ها و نارضایتی‌هایی میان مردم 
به وجود می‌آورد که رفع یا بهبود آن نیازمند دخالت 
حکومت است )Dye, 2005(. اساساً مسائل عمومی 
پیچیده و چندوجهی هستند و بررسی آن‌ها نیازمند 
تمرکز و تخصص جدی است. لاسوِل نیز تخصص‌های 
مختلف را برای رفع مسائل عمومی مورد نیاز می‌داند 

و بر چندرشته‌ای بودن آن‌ها تأکید می‌کند. 

لازمه  را  دقیق  روش‌شناسی  همچنین  وی 
دیگر،  سوی  از  می‌داند.  عمومی  مسائل  بررسی 
خط‌مشی‌گذاران جامعه امروزی نیز غالباً گرفتار امور 
اجرایی و سازمانی هستند. به‌گونه‌ای که فرصت لازم 
را برای تمرکز تخصصی و پژوهش علمی پیرامون 
مسائل پیدا نمی‌کنند. از سویی مسائل عمومی نیازمند 
توجه تخصصی، موشکافانه و اطلاعات چند‌رشته‌ای 
است و برای بررسی آن باید تمرکز جدی انجام شود 
و از سوی دیگر، ممکن است مسئولان امر فرصت و 

تخصص لازم را نداشته باشند. 

در بسیاری از کشور‌های پیشرفته برای پاسخ به 
این نیاز از مراکز خط‌مشی‌پژوهی که به کانون‌های 
تفکر‌1 یا اندیشکده شهرت دارند، استفاده می‌شود. 
پیدایش و نمود مشخص کانون‌های تفکر را می‌توان 
پس از جنگ جهانی دوم مشاهده کرد. پس از جنگ 
که کشور‌های درگیر آسیب‌های جدی اقتصادی و 
اجتماعی را متحمل شده بودند، از تجربه کانون‌های 
تفکر جنگی برای رشد و توسعه اقتصادی و اجتماعی 
 »Think Tank« نام  خود  درواقع  کردند.  استفاده 
نظامی  اندیشه‌های  با  نهادها  این  ارتباط  روشنگر2 

1. Think Tanks
22 در عبارت «Think Tank» درواقع «Think» به معنای فکر‌ کردن 
و «Tank» به معنای تانک است که در دوران جنگ‌های جهانی برای 
برنامه‌ریزی جنگی در تانک‌های نظامی مصطلح شده بود که نقش 

.)Urrutia, 2013( است

به‌طور  تفکر  کانون‌های  که  است  معتقد  برامل 
مشخص تمرکز خود را بر خط‌مشی‌گذاری بخش 
دولتی قرار داده‌اند و از این طریق در صدد بهبود 
موجب  حتی  و  هستند  خط‌مشی‌ها  اصلاح  و 
می‌شوند. جایگزین  و  جدید  خط‌مشی‌های  ایجاد 

این  دارند،  توافق  هم  با  پژوهشگران  بیشتر  آنچه 
اصلی  خروجی  تخصصی،  خط‌مشی‌های  که  است 
کانون‌های تفکر است. آن‌ها به دنبال تأثیرگذاری بر 
خط‌مشی‌گذاران و جامعه هستند و سعی می‌کنند از 
طریق کانال‌های غیر‌رسمی و رسمی و با استفاده از 
موقعیت و اعتبار خود به این هدف دست پیدا کنند 

.)Pautz, 2020(

چندانی  سابقه  از  تفکر  کانون‌های  ایران  در 
برخوردار نیستند، اما در سال‌های اخیر رشد قابل 
گزارش  بر  بنا  که  طوری  به  داشته‌اند.  ملاحظه‌ای 
دانشگاه پنسیلوانیا در سال ۲۰۱۴ تعداد کانون‌های 
تفکر ایران ۳۴ عدد بوده که در سال ۲۰۱۹ به ۶۴ 
عدد رسیده است، البته این در حالی است که به 
دلیل عدم ثبت حقوقی این مراکز در ایران هنوز آمار 
Mc� )دقیقی از تعداد کانون‌های تفکر وجود ندارد) 

 .)Gann, 2020

اکنون که این مراکز در حال رشد و شکل‌گیری 
در  آن‌ها  جدی  نقش  و  اهمیت  دلیل  به  هستند، 
فرایند خط‌مشی‌گذاری در کشور، نیاز است توجه 
صورت  آن‌ها  بیشتر  هرچه  اثربخشی  جهت  لازم 
پذیرد. بررسی‌‌های صورت‌گرفته‌ در پایگاه‌های علمی 
داخلی و خارجی نشان می‌دهد که پژوهش ویژه‌ای 
در حوزه عوامل مؤثر بر اثربخشی کانون‌های تفکر در 
ایران انجام نشده است و در این زمینه خلأ پژوهشی 

اتاق ‌فکر نظامی را داشتند.

علیرضا صفرپور و همکاران. شناسایی و اولویت‌بندی عوامل مؤثر بر اثربخشی کانون‌های تفکر غیردولتی در ایران



زمستان 1400. دوره 11. شماره 41

139

مشهود است و در مطالعات بین‌المللی نیز در مقالات 
مختلف به عوامل گوناگونی اشاره شده است، اما با 
توجه به ویژگی‌های منحصر به فرد سیاسی، فرهنگی 
و اقتصادی کشور‌های مختلف نیاز است که مطالعات 
بومی با توجه به ملاحظات ویژه کشور انجام شده 
و سپس  مقایسه  پیشین  یافته‌های  با  آن  نتایج  و 

تصمیمات لازم اتخاذ شود.

کانون‌های تفکر غیردولتی وابستگی سازمانی و 
بودجه‌ای به دولت ندارند و این ویژگی تأثیر جدی در 
نوع عملکرد آن‌ها دارد، یعنی مراکز مستقلی از دولت 
مراکز  این  بر دولت هستند.  تأثیرگذاری  دنبال  به 
که اثربخشی خود را تأثیر هرچه بیشتر در فرایند 
با  مسیر  این  در  می‌بینند،  خط‌مشی‌گذاری کشور 
گوناگونی  محیطی  و  داخلی  پیشران‌های  و  موانع 
روبه‌رو هستند. به همین دلیل سؤال اول این پژوهش 
این است که »عوامل مؤثر بر اثربخشی کانون‌های 
تفکر غیردولتی در ایران چیست؟« و در ادامه سؤال 
دوم پژوهش چنین بیان می‌شود که »اولویت‌بندی 
عوامل مؤثر بر اثربخشی کانون‌های تفکر غیردولتی 
در ایران چگونه است؟« با آگاهی نسبت به این عوامل 
می‌توان جهت بهبود زیست‌بوم فعالیت کانون‌های 
تفکر غیردولتی در ایران و اثربخشی بیشتر آن‌ها، 

برنامه‌ریزی و تصمیم‌گیری کرد.

کانون‌های تفکر

مفهوم کانون تفکر را می‌توان در قرن شانزدهم 
و هفدهم ردیابی کرد، اما ساختار آن‌ها رسماً پس 
از پایان جنگ جهانی دوم به رسمیت شناخته شد. 
و  اقتصادی  لحاظ  از  جنگ  در  درگیر  کشور‌های 
اجتماعی ویران شده بودند؛ بنابراین نیاز به توسعه و 
تمرکز ایده‌های استراتژیک برای ارائه راه‌حل داشتند. 

که  دارند  مختلفی  نام‌های  تفکر  کانون‌های 

ایده،  آزمایشگاه‌های  از:  عبارت‌اند  آن‌ها  جمله  از 
یا  مؤسسه یا مراکز پژوهشی، مراکز تفکر یا تأمل 
 Tarango, Delgado and( استراتژیک  هیئت‌های 
Machin-Mastromatteo 2019(. برامل کانون‌های 
تفکر را به عنوان ابزاری برای یافتن راه‌حل مشکلات 
می‌داند. وی معتقد است که کانون‌های تفکر به طور 
خط‌مشی‌گذاری‌های  بر  را  خود  تمرکز  مشخص 
بخش دولتی قرار داده‌اند و از این طریق در صدد 
بهبود و اصلاح خط‌مشی‌ها هستند و حتی موجب 
می‌شوند  جایگزین  و  جدید  خط‌مشی‌های  ایجاد 

 .)Braml, 2006(

مستقل  سازمان‌هایی  را  تفکر  کانون‌های  ریچ، 
و غیرانتفاعی می‌داند که با هدف کسب حمایت و 
نيز تأثیرگذاری بر فرایند خط‌مشی‌گذاری، با تيكه 
 Rich,( بر تخصص و فكر به توليد ایده‌ها می‌پردازند
2004(. همچنین کانون‌های تفکر به عنوان سازمانی 
نیز  می‌دهد  ارائه  اجتماعی  علمی  نظریه‌های  که 

 .)Marsh, 1994( تعریف شده است

آنچه بیشتر پژوهشگران با هم توافق دارند، این 
اصلی  خروجی  تخصصی،  خط‌مشی‌های  که  است 
کانون‌های تفکر است. آن‌ها به دنبال تأثیرگذاری بر 
خط‌مشی‌گذاران و جامعه گسترده‌تر هستند و سعی 
می‌کنند این کار را از طریق کانال‌های غیر‌رسمی و 

.)Pautz, 2020( رسمی به نتیجه برسانند

کارکرد و نقش کانون‌های تفکر در خط‌مشی‌گذاری 

را  تصمیم‌گیران دولتی، پژوهش‌های دانشگاهی 
برای خط‌مشی‌گذاران بسیار کُند و زمان‌بر می‌دانند. 
این مسئله به دلیل آن است که پژوهش دانشگاهی 
به دلیل خصوصیات معرفتی و روش‌های فنی خاص 
پژوهشگر  که  حالی  در  و  است  بلند‌مدت  خود، 
موقع  به  روز  رویداد‌های  به  نسبت  باید  خط‌مشی 

علیرضا صفرپور و همکاران. شناسایی و اولویت‌بندی عوامل مؤثر بر اثربخشی کانون‌های تفکر غیردولتی در ایران
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پاسخ‌گو باشد تا یک مداخله درست صورت گیرد 
.)Williams, 2020(

بسیاری از دولت‌ها طی دهه‌های اخیر، گرایش به 
صاحب‌نظران داخلی را از دست داده‌ و به محصولات 
دانشی که توسط ذی‌نفعان بیرونی تولید می‌شود، 
دلایل  از‌جمله   .)Pautz, 2020( آورده‌اند  روی 
برون‌سپاری خط‌مشی‌پژوهی به کانون‌های تفکر را 
می‌توان افزایش دسترسی به اطلاعات، رشد اندازه 
و حوزه بخش عمومی، جهانی شدن و ظهور بازیگر 
 Goyal( غیردولتی و نیاز به تحلیل به موقع دانست

 .)and Saguin, 2019

با  را  متخصصان  و  متفکران  تفکر،  کانون‌های 
خریداران ایده و مدیران تصمیم‌گیر مرتبط می‌کنند. 
بسته‌های  و  متداول  گزارش‌های  آن‌ها  همچنین 
اطلاعاتی مناسب را برای تصمیم‌گیران پرمشغله و 
 Hart and( ارائه می‌کنند  و  تهیه  خط‌مشی‌گذاران 
Vromen, 2008(. کانون‌های تفکر نقش کارگزاری 
را دارند که دانش علمی را برای تصمیم‌گیران قابل 

 .)Stehr and Ruser, 2017( استفاده می‌کنند

انحصار خط‌مشی‌پژوهی که به‌ طور سنتی توسط 
دستگاه‌های دولتی انجام می‌شود، در حال فرسایش 
زیست‌بوم  در  غیردولتی  تفکر  کانون‌های  و  است 
Dia� می‌کنند)  ایفا  جدی  نقش  )خط‌مشی‌گذاری 

معمولاً  که  دولتی  مراکز  برخلاف   .)mond, 2020
برخوردارند،  سازمانی  ارتباطات  و  مالی  ثبات  از 
کانون‌های‌تفکر غیردولتی با مسائلی چون فشار‌های 
روابط  برقراری  امکان  مالی،  منابع  تأمین  سیاسی، 
مواجه هستند که بر عملکرد آن‌ها تأثیر می‌گذارد 

.)Jacobsen, 2019(

به  این مراکز کمک  در حالی که کارکرد اصلی 
دولت برای فهم موضوعات ملی و بين‌المللی و داشتن 

نقش‌های  همچنين  آن‌ها  است،  انتخاب  بهترین 
گوناگون دیگری نيز دارند، مانند ایفای نقش واسطه 
اعتماد،  ایجاد  به  کمک  برای  مردم  و  دولت  ميان 
ایفای نقش به عنوان یک صدای مستقل و آگاه در 
ارزیابی  و  بيان  گفت‌وگوهای خط‌مشی، تشخيص، 
موضوعات، پيشنهادها و برنامه‌های خط‌مشی حال 
حاضر، تبدیل اندیشه و مسائل موجود به موضوعات 

 .)McGann, 2007( خط‌مشی و غيره

بر  تأثیر‌گذاری  بر  علاوه  تفکر  کانون‌های 
این  می‌گذارند.  تأثیر  نیز  عموم  بر  تصمیم‌گیران 
تأثیرگذاری می‌تواند مستقیم یا غیر‌مستقیم باشد. 
بسیاری از رسانه‌ها و پویش‌های سیاسی از مطالعات و 
گزارش‌های کانون‌های تفکر استفاده کرده و به آن‌ها 
استناد می‌کنند. همچنین در فرایند خط‌مشی‌گذاری 
علاقه کانون‌های تفکر نیز به تأثیر‌گذاری بر عموم در 

.)Kelstrup, 2017( از طریق رسانه است

کانون‌های تفکر در ایران

بر اساس گزارش سالیانه دانشگاه پنسیلوانیا که 
پیرامون کانون‌های تفکر در جهان منتشر می‌شود، 
حدود ۸۲۰۰ کانون تفکر خط‌مشی‌پژوهی در جهان 
شامل  را  تعداد  بیشترین  آمریکا  که  دارد  وجود 
می‌شود، اما در ایران کانون‌های تفکر سابقه زیادی 
برجسته‌تر شده‌اند. در  اخیر  و در سال‌های  ندارند 
ایران ۶۴  همان گزارش تعداد کانون‌های تفکر در 
عدد ذکر شده که در میان کشور‌های مختلف در رده 

.)McGann, 2020( ۲۲ قرار گرفته است

مختلفی  دیدگاه‌های  پژوهش لاجوردی،  مطابق 
در  تفکر  کانون‌های  عملکرد  و  نقش  با  رابطه  در 
کانون‌های  که  معتقدند  برخی  دارد.  وجود  ایران 
تفکر در ایران در خط‌مشی‌پژوهی برای دولت نقش 
دارند، اما در مرحله تدوین دستور کار نقش مؤثر و 
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هشداردهنده‌ای برای دولت ندارند و همچنین قدرتی 
را که بتواند مانع تخطی دولت از مسیر عقلایی شود، 

ندارند.

و  دانسته  بی‌اثر  را  تفکر  کانون‌های  برخی 
ارزیابی  در  نتوانسته‌اند  آن‌ها  که  می‌کنند  بیان 
دستورکارگذاری  همچنین  و  دولت  خط‌مشی‌های 
مؤثر باشند و همچنین دولت نیز از آن‌ها بهره لازم را 
نمی‌برد، البته نقش کانون‌های تفکر در شکل‌گیری 
لوایح قانونی را مؤثر می‌دانند، اما نقش مؤثری برای 
اجرایی  سازوکار‌های  طراحی  در  تفکر  کانون‌های 
خط‌مشی‌های دولت قائل نیستند )لاجوردی، نقش 
کانون‌های تفکر دارای مجوز از وزارت علوم، تحقیقات 
بر  پژوهشی  عمومی:  خط‌مشی‌های  در  فناوری  و 

مبنای روش کیو، 1389(. 

در ایران تعدادی کانون تفکر به صورت مؤسسات 
پژوهشی پدید آمده‌اند، اما فقر شدید در این زمینه 
زیاد است و نیاز‌های مراکز تصمیم‌گیری را برطرف 
بر  خرمندانه  سرمایه‌گذاری  با  بنابراین  نمی‌کند؛ 
نخبگانی  سرمایه  این  از  می‌توان  تفکر  کانون‌های 
کرد  استفاده  عمومی  منافع  جهت  در  کشور 

)پورمعصوم، 1388(.

1. ادبیات موضوع

با وجود اهمیت و نقش کانون‌های تفکر در امر 
تاکنون پژوهش‌های زیادی در  اما  سیاست‌گذاری، 
کشور صورت نگرفته است، در حالی که در کشور‌های 
در  را  متعددی  پژوهش‌های  می‌توان  توسعه‌یافته 
رابطه‌ی با کانون‌های تفکر یافت. در ادامه به برخی 
از مهم‌ترین پژوهش‌های داخلی و خارجی پرداخته 

می‌شود.

به  می‌توان  داخلی  مقالات  مهم‌ترین  از‌جمله 

پژوهش لاجوردی و همکاران اشاره کرد که در آن 
مواردی همچون تناسب میان شایستگی‌های اعضای 
انعطاف‌پذیری  تحقیقاتی،  پروژه  با  کانون‌تفکر  یک 
آن‌ها  تعامل  و  پاسخ‌گویی  تحقیقاتی،  تیم  اعضای 
حمایت‌های  جلب  جمعی،  ارتباطات  و  رسانه‌ها  با 
در  اقتصادی  متخصصین  از  بهره‌مندی  اجتماعی، 
ارزیابی پروژه‌ها و شفافیت در تأمین منابع مالی را 
از‌جمله عوامل اولویت‌دار در سازمان‌دهی اثربخش 

کانون‌های تفکر شناسایی و معرفی کرده است.

کانون‌های  اهمیت  به  پژوهشی  در  پورمعصوم 
تفکر در ایران به منظور فائق آمدن بر انبوه مشکلات 
اجتماعی، فرهنگی و اقتصادی و برای تحقق اهداف 
از  نوع  این  ایجاد  و  می‌کند  اشاره  سند چشم‌انداز 
مراکز را برای بهره‌مندی از نخبگان ضروری می‌داند. 
کانون‌های  بررسی  ضمن  همکاران  و  سهراب‌پور 
تفکر در برخی از کشورها، به سابقه کوتاه‌مدت این 
مراکز در ایران اشاره کرده و بر اهمیت بهره‌مندی از 
کانون‌های تفکر در تصمیم‌گیری‌های کلان کشور، 
حفظ استقلال رأی این مراکز، به‌خصوص در صورت 
وابستگی سازمانی، مشارکت دانشگاه‌ها با این مراکز 
و حمایت از تأسیس کانون‌های تفکر تأکید می‌کنند. 

همچنین در مطالعات خارجی می‌توان به پژوهش 
مک‌گان و ساباتینی اشاره کرد که استقلال را امری 
بسیار مهم در اثرگذاری کانون‌های تفکر می‌دانند و 
بیان می‌کنند که کانون‌های تفكر در صورت داشتن 
استقلال، دانش و قدرت به نيروهای متوازن‌کننده 

مهمی در برابر قدرت حكومت تبدیل می‌شوند.

جاکوبسن سوگیری سیاسی کانون‌های تفکر را به 
عنوان مانع اعتماد مردم به نتایج تحقیقات علمی 
آن‌ها بیان می‌کند. وی بیان می‌کند که با توجه به 
منابع  تأمین  برای  غیر‌دولتی  تفکر  کانون‌های  نیاز 
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مالی همواره این نگرانی و مسئله وجود دارد که شاید 
اظهار  نباشد و طرفدارانه  تحقیقات آن‌ها منصفانه 
نظر کنند. این در حالی است که این نگرانی برای 
علی‌رغم  است.  صادق  نیز  دولتی  تفکر  کانون‌های 
اینکه ممکن است کانون‌های تفکر دولتی با مشکلات 
مالی رو‌به‌رو نباشند، اما آن‌ها می‌توانند در معرض 
فشار‌های سیاسی و سازمانی قرار بگیرند و در‌نتیجه 

از اعتبار بی‌طرفانه بودن تحقیقات آن‌ها بکاهد. 

آینده  در  که  می‌دارند  بیان  ورومن  و  هارت 
مهم‌ترین عوامل مؤثر در رشد کانون‌ها، نه به تقاضا، 
بلکه به عرضه فکر بستگی خواهد داشت. از طرف 
یعنی  فعالیت،  این  در  اصلی  بازیگران  سایر  دیگر، 
دانشگاه‌ها با برخورداري از انگیزه‌های مالی بیشتر به 

علوم کاربردي گرایش خواهند داشت.

2. روش‌شناسی پژوهش

پژوهش  روش  نوع  از  پژوهش  این  کلی  روش 
روش‌های  بنیادین  اصل  است.  اکتشافی  آمیخته 
آمیخته، استفاده از رهیافت‌های کمّی و کیفی در 
صورت  به  می‌تواند  که  است  پژوهش  از  مراحلی 
 .)Creswell, 2003( شود  انجام  متوالی  یا  هم‌زمان 
مطابق با روش آمیخته اکتشافی ابتدا رهیافت کیفی 

و سپس رهیافت کمّی استفاده می‌شود. 

بدین منظور در ابتدا در بخش کیفی از استراتژی 
پژوهش تحلیل مضمون استفاده شده‌اند که درنتیجه 
عوامل مؤثر بر اثربخشی کانون‌های تفکر غیردولتی 
در ایران شناسایی شده و سپس در بخش کمّی با 
 )AHP( استفاده تکنیک فرایند تحلیل سلسله‌مراتبی

این عوامل اولویت‌بندی شده‌اند. 

در بخش کیفی پژوهش، یافته‌ها با ابزار آماری یا 
ابزار کمّی به دست نمی‌آید. در این روش یافته‌ها از 

محیط جهان واقعی و به ‌گونه‌ای طبیعی به دست 
همین  به   .)Corbin and Strauss, 2013( می‌آیند 
منظور در ابتدا ادبیات موجود مرتبط با کانون‌های 
شد.  بررسی  اثربخشی  و  خط‌مشی‌پژوهی  تفکر، 
سپس به منظور شناسایی عوامل مؤثر بر اثربخشی 
ایران، مصاحبه‌های  در  غیردولتی  تفکر  کانون‌های 

عمیق و نیمه‌ساختار‌یافته صورت پذیرفت. 

نمونه‌گیری به صورت هدفمند بوده است. تمام 
مشارکت‌کنندگان از میان مدیران و مدیر گروه‌های 
کانون‌های تفکر غیردولتی در ایران هستند. در این 
برای  نیمه‌ساختاریافته  مصاحبه  دوازده  پژوهش، 
رسیدن به نقطه اشباع صورت گرفته است. مشخصات 
داده‌ها  دوازده مشارکت‌کننده در مرحله گردآوری 
عبارت‌اند از: نهُ مدیر‌کل کانون تفکر با مدرک دکتری 
و سه مدیر میانی کانون تفکر با دو مدرک کارشناسی 

ارشد و یک مدرک دکتری. 

از  به‌دست‌آمده  داده‌های  تحلیل  و  تجزیه  برای 
استفاده شده  تحلیل مضمون  روش  از  مصاحبه‌ها 
است. تحلیل مضمون روشی برای شناخت، تحلیل 
و گزارش الگوهای موجود در داده‌های کیفی است 
و همچنین این روش فرایندی برای تحلیل داده‌های 
متنی است و داده‌های متنوع و پراکنده را به داده‌های 
 Braun and Clarke,( غنی و تفصیلی تبدیل می‌کند

 .)2006

در این پژوهش، روش شبکه مضامین در تحلیل 
شبکه  است.  گرفته  قرار  استفاده  مورد  مضمون 
مضامین پایین‌ترین سطح مفاهیم را از متن با یک 
فرایند خاص استخراج می‌کند که به آن مضامین پایه 
گفته می‌شود و سپس با طبقه‌بندی این مضامین پایه 
و خلاصه کردن آن‌ها به مفاهیم انتزاعی‌تری می‌رسد 
سپس  می‌گیرند.  نام  سازمان‌دهنده  مضامین  که 
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حاصل گروه‌بندی مضامین سازمان‌دهنده مضامین 
.)Attride-Stirling, 2001( فراگیر را شکل می‌دهد

در بخش کمّی این پژوهش عوامل شناسایی‌شده 
 )AHP( سلسله‌مراتبی  تحلیل  فرایند  تکنیک  با 
سلسله‌مراتبی  تحلیل  فرایند  شدند.  اولویت‌بندی 
مقایسه‌های  طریق  از  اندازه‌گیری  برای  روشی 
زوجی و متکی بر قضاوت متخصصان برای به دست 
روش  این   .)Saaty, 2008( است  اولویت‌ها  آوردن 
سپس  و  اندازه‌گیری  پیچیدگی‌ها،  ساختار‌دهی  با 
سنتز و ترکیب اطلاعات به اولویت‌بندی می‌پردازد 
مشارکت‌کنندگان   .)ForMan and Gass, 2001(
از آن‌ها  نفر  بوده‌اند که دو  نفر  این بخش چهارده 
میان  از  نفر  هفت  خط‌مشی‌گذاری،  استادان  از 
مدیران کانون‌های تفکر و پنج نفر از کارشناسان و 

متخصصین کانون‌های تفکر هستند.

با  و  نهُ‌تایی  طیف  بر ‌اساس  زوجی  مقایسات 
 1 شماره  جدول  در  داده‌شده  نشان  ارزش‌گذاری 
انجام شد و در‌نهایت پاسخ‌های مشارکت‌کنندگان با 
استفاده از فرمول میانگین هندسی محاسبه نهایی 
 Expert شده و سپس محاسبات لازم توسط نرم‌افزار

Choice انجام پذیرفت.

جهت اعتبارسنجی پژوهش در بخش کیفی، لینکلن 
اطمینان‌پذیری4،  باورپذیری3،  معیار  چهار  گوبا  و 

3. Credibility
4. Dependability

تأیید‌پذیری5 و انتقال‌پذیری6را معرفی‌ می‌کنند که 
در این پژوهش مورد استفاده واقع شده است. جهت 
باورپذیری و تأییدپذیری پژوهش، یافته‌های مربوطه 
به هر‌یک از مشارکت‌کنندگان ارسال و مجموعاً ده 

پاسخ دریافت شد.

تأیید  یافته‌ها را   بیشتر مصاحبه‌‌شوندگان تمام 
کرده و تنها یکی از مصاحبه‌شوندگان پیشنهاداتی 
در حد اصلاح عنوان برخی از مضامین ارائه کرد که 
پژوهش  اطمینان‌پذیری  برای  شد.  گرفته  نظر  در 
چارچوب  طراحی  از  اعم  پژوهش،  مراحل  تمام 
کدگذاری  مصاحبه،  سؤالات  تعیین  نظری، 
سطح  سه  هر  در  مضامین  استخراج  و  توصیفی 
پایه، سازمان‌دهنده و فراگیر در یک فرایند رفت و 
برگشتی چندباره با یکی از استادان مدیریت دولتی 

بررسی شده است. 

همچنین به منظور تأمین انتقال‌پذیری پژوهش 
و استفاده از دیدگاه‌های مختلف و همچنین عدم 
سوگیری پژوهش، مصاحبه‌شوندگان از میان مدیران 
ذکر  قابل  انتخاب شدند.  مختلف  تفکر  کانون‌های 
پیاده‌سازی  سپس  و  ضبط  مصاحبه‌ها  تمام  است 
آن‌ها  چند‌باره  بررسی  با  و  شدند  نسخه‌برداری  و 

کدگذاری توصیفی انجام شده است.

جهت اعتبارسنجی پژوهش در بخش کمّی نیز 
ناسازگاری در فرایند تحلیل سلسله‌مراتبی  از نرخ 
استفاده شده است. در فرایند تحلیل سلسله‌مراتبی 
5. Confirmability
6. Transformability

جدول 1. مقیاس مورد استفاده در مقایسات زوجی

ارزش‌های میانیکاملاً مهمخیلی مهم‌ترمهم‌ترنسبتاً مهم‌تراهمیت برابرارزش کیفی مقایسه دو عامل

8 ،6 ،4 ،۱۳۵۷۹2ارزش عددی
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باشد،   0/1 از  کمتر  ناسازگاری  نرخ  چنانچه 
باشد،  بیشتر   0/1 از  اگر  و  سازگاری  نشان‌دهنده 
نشان‌دهنده تناقض در ارزیابی‌ها و قضاوت خبرگان 
است. مطابق با جدول شماره 2 هیچ یک از نرخ‌ها از 

0/1 بیشتر نیست.

3. یافته‌های پژوهش

در راستای پاسخ به پرسش اول پژوهش، یعنی 
»عوامل مؤثر بر اثربخشی کانون‌های تفکر غیردولتی 
خبرگان،  با  مصاحبه  از  پس  چیست؟«  ایران  در 
مبتنی بر روش تحلیل مضمون، داده‌ها کدگذاری 
و تجزیه و تحلیل شدند. سپس شصت مضمون پایه، 
28 مضمون سازمان‌دهنده و هفت مضمون فراگیر 
به دست آمد. مضامین سازمان‌دهنده و فراگیر این 
اثربخشی  بر  مؤثر  نهایی  به عنوان عوامل  پژوهش 
کانون‌های تفکر غیردولتی در ایران هستند. سپس 
یعنی  پژوهش،  دوم  پرسش  به  پاسخ  راستای  در 
اثربخشی کانون‌های  بر  »اولویت‌بندی عوامل مؤثر 
تفکر غیردولتی در ایران چگونه است؟« این عوامل 
طی فرایند تحلیل سلسله‌مراتبی اولویت‌بندی شدند. 

نتایج تحلیل مضمون در جدول شماره 3 ارائه شده 
است.

تحلیل  فرایند  بر  مبتنی  عوامل  این  ادامه  در 
سلسله‌مراتبی، مقایسه زوجی و سپس اولویت‌بندی 
مقایسه  ماتریس  در  فراگیر  عوامل  ابتدا  در  شدند. 
عامل  هر  وزن  و  شدند  مقایسه  یکدیگر  با  زوجی 
با  نیز  دسته  هر  ذیل  عوامل  مشخص شد. سپس 
یکدیگر مقایسه زوجی و وزن هریک به دست آمد. 
فراگیر  عامل  وزن کل هر عامل حاصل‌ضرب وزن 
در وزن آن عامل است. در جدول شماره 3 اولویت 
ارائه  از این عوامل در دسته مربوطه و کل  هریک 

شده است. 

4. بحث و نتیجه‌گیری

و  داخلی  پژوهشی  مقالات  و  اسناد  بررسی  با 
بین‌المللی، تاکنون پژوهشی به‌طور ويژه روی عوامل 
مؤثر بر اثربخشی کانون‌های تفکر در ایران صورت 
نگرفته و در مطالعات بین‌المللی در مقالات مختلف 

جدول 2. نرخ ناسازگاری

نرخ ناسازگاری IRماتریس مقایسات

0/01عوامل فراگیر سلسله‌مراتبی تصمیم 
0/00723عوامل سازمانی کانون‌های تفکر 

0/0097صلاحیت‌های تخصصی کانون‌های تفکر 
0/00عوامل مدیریت منابع انسانی کانون‌های تفکر 

0/01عوامل حوزه حاکمیتی 
0/0047عوامل حوزه سیاسی
0/00089عوامل حوزه رسانه‌ای

0/00عوامل حوزه اقتصادی 
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جدول 3. مضامین سازمان‌دهنده و فراگیر

مضمون فراگیرمضمون سازمان‌دهندهردیف

استقلال کانون‌های تفکر 1

عوامل سازمانی کانون‌های تفکر
اعتمادپذیری کانون‌های تفکر 2
شهرت و برند کانون‌های تفکر3
تأمین منابع مالی کانون‌های تفکر 4
دسترسی کانون‌های تفکر به اطلاعات عمومی کشور5
انتخاب و شناخت دقیق مسائل توسط کانون‌های تفکر6

صلاحیت‌های تخصصی کانون‌های تفکر

تولید محتوای مناسب توسط کانون‌های تفکر7
کاربردی بودن خروجی‌های کانون‌های تفکر8
روش پژوهش علمی کانون‌های تفکر9
تجربه و سابقه موفق کانون‌های تفکر10
موقعیت‌شناسی اقدام توسط کانون‌های تفکر11
نیروی انسانی توانمند کانون‌های تفکر12

عوامل مدیریت منابع انسانی کانون‌های تفکر
راهبری و رشد سرمایه انسانی کانون‌های تفکر13
ساختار خط‌مشی‌گذاری کشور 14

عوامل حوزه حاکمیتی 

شایسته‌‌سالاری در ساختار حاکمیت15
فرهنگ تخصص‌گرایی در کشور16
فرهنگ برون‌سپاری در سازمان‌ها17
شناخت کانون‌های تفکر و درک اهمیت آن‌ها توسط حاکمیت18
شبکه ارتباطی کانون‌های تفکر با نهاد‌های حاکمیتی19
تکثیر و تکثر کانون‌های تفکر20
عدم سیاست‌زدگی در تصمیم‌گیری خط‌مشی‌گذاران21

عوامل حوزه سیاسی
عدم همسویی کانون‌های تفکر با جریانات سیاسی22
نگاه غیرابزاری حوزه سیاسی نسبت به کانون‌های تفکر23
همکاری به جای انحصارطلبی رقبای دولتی کانون‌های تفکر24
توانمندی رسانه‌ای کانون‌های تفکر25

عوامل حوزه رسانه‌ای گفتمان‌سازی و برنامه‌های رسانه‌ای کانون‌های تفکر26
تعامل مستمر کانون‌های تفکر با رسانه27
عوامل حوزه اقتصادیتأمین نیاز مشورتی حوزه اقتصادی توسط کانون‌های تفکر28
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جدول 4. رتبه‌بندی نهایی عوامل مؤثر بر اثربخشی کانون‌های تفکر غیردولتی در ایران

وزن در عواملعوامل فراگیررتبه
دسته

رتبه در 
رتبه وزن کلدسته

درکل

1
عوامل حوزه حاکمیتی
)وزن: 0/210 – رتبه: 

)1

0/22110/04641۵شایسته‌سالاری در ساختار حاکمیت

0/20220/04242۸شبکه ارتباطی کانون‌های تفکر با نهاد‌های حاکمیتی

0/18330/03843۹ساختار خط‌مشی‌گذاری کشور

0/14440/03024۱۴شناخت کانون‌های تفکر و درک اهمیت آن‌ها

0/12550/02625۱۷فرهنگ تخصص‌گرایی در کشور

0/06460/01344۲۶فرهنگ برون‌سپاری در سازمان‌ها

0/06270/01302۲۷تکثیر و تکثر کانون‌های تفکر

۲
عوامل حوزه سیاسی

)وزن: 0/156 – رتبه: 
)2

0/39110/06099۲عدم سیاست‌زدگی در تصمیم‌گیری خط‌مشی‌گذاران

0/27820/04336۷نگاه غیرابزاری حوزه سیاسی نسبت به کانون‌های تفکر
همکاری به جای انحصار‌طلبی رقبای دولتی کانون‌های 

0/20830/03244۱۲تفکر

0/12340/01918۲۳عدم همسویی کانون‌های تفکر با جریانات سیاسی

۳

صلاحیت‌های 
تخصصی کانون‌های 
تفکر )وزن: 0/137 – 

رتبه: 3(

0/24510/03356۱۰کاربردی بودن خروجی‌ها

0/21720/02972۱۵موقعیت‌شناسی اقدام

0/16330/02233۲۰انتخاب و شناخت دقیق مسائل

0/16040/02192۲۱تجربه و سابقه موفق

0/13550/01849۲۴تولید محتوای مناسب

0/07960/01082۲۸روش پژوهش علمی

۴

عوامل مدیریت منابع 
انسانی کانون‌های تفکر 
)وزن: 0/131 – رتبه: 

)4

0/64210/08410۱نیروی انسانی توانمند

0/35820/04689۴راهبری و رشد سرمایه انسانی

۵

عوامل سازمانی 
کانون‌های تفکر 

)وزن: 0/127 – رتبه: 
)5

0/25610/03251۱۱شهرت و برند کانون‌های تفکر

0/20920/02654۱۶تأمین منابع مالی کانون‌های تفکر

0/19330/02451۱۸اعتمادپذیری کانون‌های تفکر

0/19040/02413۱۹استقلال کانون‌های تفکر

0/15250/01930۲۲دسترسی کانون‌های تفکر به اطلاعات عمومی کشور
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اشاره شده  به‌طور عمومی  این عوامل  از  برخی  به 
است. پاتز چندین مسئله مهم کانون‌های تفکر را 
بیان می‌کند که از‌جمله آن‌ها مسئله تأمین مالی 
بیان  بر  بنا  نیز  ایران  در  است.  تفکر  کانون‌های 
مصاحبه‌شوندگان مسئله مالی، از‌جمله چالش‌های 
جدی کانون‌های تفکر است که بر اثربخشی آن‌ها 
مالی«  منابع  »تأمین  عامل  در  تأثیر می‌گذارد که 

کانون‌های تفکر به آن اشاره شده است. 

جاکوبسن بیان می‌کند که کانون‌های تفکر به دلیل 
نیاز‌های مالی در معرض سوء‌استفاده تأمین‌کنندگان 
هستند که می‌تواند آسیب جدی به عموم مردم در 
تشخیص اطلاعات صحیح داشته باشد. پاتز نیز به 
وابستگی کانون‌های تفکر به دلیل نیاز مالی اشاره 
می‌کند که در این تحقیق نیز در عامل »استقلال« 
کانون‌های تفکر اشاره شده است. لوییس و کاشین 
در مقاله‌ای به رابطه رسانه‌های خبری و کانون‌های 
کانون‌های  جدی  نقش  به  آن‌ها  می‌پردازند.  تفکر 
تفکر در استناد‌های خبری تأکید می‌کنند که این 
نکته نیز در این تحقیق در »عوامل حوزه رسانه‌ای« 

بیان شده است. 

دیویس بیان می‌کند که گاهی کانون‌های تفکر 
مبتنی بر علاقه و نیاز سیاست‌مداران اقدام می‌کنند و 
به نیاز واقعی مردم توجهی ندارند. این نکته، از‌جمله 
موانع اثربخشی کانون‌های تفکر است که در عامل 

»عدم همسویی کانون‌های تفکر با جریانات سیاسی« 
به اهمیت عدم همسویی کورکورانه و سیاست‌زده 

جهت اثربخشی تأکید شده است. 

که  می‌کنند  بیان  ساجون  و  گویال  همچنین 
خط‌مشی‌های تولید کانون‌های تفکر ناظر به تقاضای 
دولت یا تصور آن‌ها از تقاضای دولت است. این نکته 
به نقش دولت به عنوان مشتری اصلی کانون‌های 
دارد که در »عوامل حوزه حاکمیتی«  اشاره  تفکر 
اشاره شده است. گویال، ساجون و جاکوبسن هر‌یک 
خط‌مشی‌پژوهی  برون‌سپاری  اهمیت  بر  جداگانه 
و نقش مشاوره خط‌مشی از بیرون سیستم تأکید 
می‌کنند که در این تحقیق تحت عامل »فرهنگ 

برون‌سپاری در سازمان‌ها« اشاره شده است.

از‌جمله مواردی که در این تحقیق به آن تأکید 
به آن پرداخته  ادبیات موجود  اما در  زیادی شده، 
و  توانمند«  انسانی  »نیروی  عامل  دو  است،  نشده 
»راهبری و رشد سرمایه انسانی« در کانون‌های تفکر 
بهره‌مندی  خبرگان،  اظهارات  به  توجه  با  هستند. 
توانمند  و  دغدغه‌مند  نخبه،  افراد  از  تفکر  کانون 
می‌تواند نقش جدی در اثربخشی کانون‌های تفکر 

داشته باشد. 

فرصت  پژوهش،  این  محدودیت‌های  مهم‌ترین 
موقعیت  دلیل  به  مشارکت‌کنندگان  کم  زمانی 
شغلی آن‌ها )مدیریت کانون‌های تفکر(، تعداد پایین 

وزن در عواملعوامل فراگیررتبه
دسته

رتبه در 
رتبه وزن کلدسته

درکل

۶
عوامل حوزه رسانه‌ای

)وزن: 0/123 – رتبه: 
)6

0/38310/04710۳تعامل مستمر کانون‌های تفکر با رسانه

0/35920/04415۶توانمندی رسانه‌ای کانون‌های تفکر

0/25830/03173۱۳گفتمان‌سازی و برنامه‌های رسانه‌ای کانون‌های تفکر

۷
عوامل حوزه اقتصادی
)وزن: 0/117 – رتبه: 

)7

تأمین نیاز مشورتی حوزه اقتصادی توسط کانون‌های 
0/11710/01368۲۵تفکر
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زیست‌بوم  بودن  جوان  دلیل  به  تفکر  کانون‌های 
این عرصه در کشور و بعضاً تعاریف متفاوت از نوع 
عملکرد کانون‌های تفکر توسط مشارکت‌کنندگان 
جدی  تأثیر  پژوهش  اصلی  روند  در  البته  که  بود 

نداشته است.

در ادامه عوامل شناسایی‌شده به ترتیب اولویت 
آن‌ها که در جدول شماره 4 مشخص شده با توجه 
مضامین کسب‌شده از تجزیه و تحلیل داده‌ها تشریح 

می‌شوند. 

4-1. اولویت اول: عوامل حوزه حاکمیتی

بر  مؤثر  عوامل  از  دسته  اولین  نتایج،  اساس  بر 
اثربخشی کانون‌های تفکر غیردولتی در ایران عوامل 
حوزه حاکمیتی است. منظور آن دسته از عواملی 
است که از سمت حاکمیت اعم از دولت و سایر قوا و 
نهاد‌ها بر کانون‌های تفکر تأثیر می‌گذارند. مهم‌ترین 
این عوامل »شایسته‌سالاری در ساختار حاکمیت« 
است. بدین معنا که در فرایند انتخاب و انتصاب افراد 
در جایگاه‌های تصمیم‌گیر و خط‌مشی‌گذار از افراد 
واجد شرایط و توانمند در آن حوزه استفاده شود. 
حوزه  در  که  است  این  اثربخشی  عوامل  »از‌جمله 
حاکمیتی مسئولین از نخبگان باشند، یعنی کسانی 
که بتوانند مسئله را درک کنند و حل کنند« )م.6(7. 
چراکه اگر افراد تصمیم‌گیر توانمندی لازم در درک 
و شناخت مسائل را نداشته باشند به بهبود و رفع 

تخصصی آن نیز اهمیت لازم را نمی‌دهند.

عامل بعدی »شبکه ارتباطی کانون‌های تفکر با 
نهاد‌های حاکمیتی« است. »شبکه ارتباطی هم در 

77 شماره مصاحبه‌‌ها به این صورت به اختصار نمایش داده می‌شود. 
مثلًا مصاحبه شماره ‌6=‌م.6

مصاحبه‌های شماره یک تا نهُ با مدیران کل و ده تا دوازده با مدیران 
میانی کانون‌های تفکر صورت گرفته ‌است. 

شناخت دقیق مسائل و تأمین منابع و هم در رساندن 
خط‌مشی و حرف مؤثر است« )م.1(. اینکه دستگاه‌ها 
و سازمان‌ها راه‌های ارتباطی تعریف‌شده با کانون‌های 
تفکر داشته باشند از اهمیت بالایی برخوردار است. 
یک کانون تفکر برای تأثیر‌گذاری باید بتواند نظر و 
حرف خود را به افراد تصمیم‌گیر برساند در صورتی 
یا  باشد  نداشته  وجود  ارتباطی  راه‌های  این  که 
تفکر  کانون‌های  اثربخشی  مانع  باشد  غیرمشخص 

خواهد بود.

عامل  کشور«  خط‌مشی‌گذاری  »ساختار 
تأثیرگذار دیگری در حوزه عوامل حاکمیتی است. 
»عدم حاکمیت قانون در سیستم اداری اثربخشی 
کانون‌های تفکر را کاهش می‌دهد، چراکه منطقی 
برای شکل‌گیری طرح‌ها و خط‌مشی‌ها وجود ندارد« 
)م.1(؛ بنابراین اگر ساختار خط‌مشی‌گذاری در کشور 
غیر‌مشخص باشد و از قانون تبعیت نکند، نمی‌توان 
جایگاه قانونمندی برای کانون‌های تفکر تعریف کرد 
و عملکرد کانون‌های تفکر غیر‌مشخص می‌شود و 

همین امر از اثربخشی آن‌ها می‌کاهد.

»شناخت کانون‌های تفکر و درک اهمیت آن‌ها« 
توسط نهاد‌ها و سازمان‌های حاکمیت عامل دیگر 
اثربخشی است. هنوز »حاکمیت احساس نکرده است 
تصمیم‌سازی  برای  اندیشکده‌ها  روی  می‌تواند  که 
حساب جدی بکند« )م.9(. بخشی از آن، به آن دلیل 
تفکر  کانون‌های  به  نسبت  است که شناخت لازم 
اندیشکده  ندارد. در بسیاری مواقع »تعریف  وجود 
در کشور تعریف درست، بجا و شایسته‌ای نیست 
خیلی از پژوهشکده‌ها به نادرست خود را اندیشکده 

می‌دانند« )م.4(.

»فرهنگ تخصص‌گرایی در کشور« عامل دیگر در 
این حوزه است. »ما با سیاست می‌خواهیم فرهنگ را 
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حل کنیم. با سیاست می‌خواهیم مسائل اجتماعی و 
اقتصادی را حل کنیم، اما این نمی‌شود و باید اقتصاد 
دست  را  سیاست  و  بدهند  اقتصاد‌دان‌ها  دست  را 
اصحاب  دست  به  بدهند،  را  فرهنگ  و  سیاسیون 
اهمیت  و  فرهنگ  که  در صورتی  )م.6(.  فرهنگ« 
رفع  آن‌گاه  باشد،  حاکم  کشور  در  تخصص‌گرایی 
تخصصی مسائل عمومی نیز به عنوان یک تخصص 
مورد توجه قرار می‌گیرد و پیرو آن متخصصان آن 
هستند،  آن‌ها  از‌جمله  تفکر،  کانون‌های  که  حوزه 

می‌توانند مؤثر واقع شوند.

عامل  سازمان‌ها«  در  برون‌سپاری  »فرهنگ 
اما در  رونق چرخه فعالیت کانون‌های تفکر است، 
کشور متأسفانه »فرهنگ مشورت از بیرون سیستم 
وجود ندارد« )م.1(. سازمان‌ها و نهاد‌های حاکمیتی 
دیدگاه‌های  که  بیرونی  ظرفیت‌های  از  می‌توانند 
گسترش  کنند.  استفاده  دارند،  خلاقی  و  مختلف 
باعث  می‌تواند  سازمان‌ها  در  برون‌سپاری  فرهنگ 
به‌کارگیری ظرفیت کانون‌های تفکر در رفع و بهبود 

مسائل عمومی‌ شود. 

عامل نهایی در این دسته »تکثیر و تکثر کانون‌های 
زمانی  کشور،  در  تفکر  کانون‌های  است.  تفکر« 
می‌توانند رقابت تخصصی و اثرگذاری بیشتر داشته 
باشند که از تعداد مناسب و سلیقه‌های گوناگونی در 
کشور وجود داشته باشند. »تعداد اندیشکده‌هایی که 
فعالیت می‌کنند، عناصر بسیار نحیفی هستند و به 
تنهایی زورشان به کاری نمی‌رسد. به همین خاطر 
باید به سمت کلونی‌سازی و ظرفیت‌سازی از لحاظ 
کیفیت و تعداد رفت« )م.4(. رشد کانون‌های تفکر 
اولاً می‌تواند موجب بهتر شناخته شدن آن‌ها شود 
و ثانیاً ظرفیت‌های تخصصی بیشتری را برای رفع 

مسائل عمومی به کار می‌اندازد.

4-2. اولویت دوم: عوامل حوزه سیاسی

اثربخشی  در  فراگیر  عوامل  از  دسته  دومین 
عوامل حوزه  ایران،  در  غیردولتی  تفکر  کانون‌های 
جریانات  به  ناظر  غالباً  دسته  این  است.  سیاسی 
در  که  است  سیاست‌مداران  و  احزاب  سیاسی، 
نقش جدی  تفکر  کانون‌های  اثربخشی  و  عملکرد 
ایفا می‌کنند. »عدم سیاست‌زدگی در تصمیم‌گیری 
خط‌مشی‌گذاران« نخستین عامل مهم در این دسته 
از عوامل است. »اکنون وضعیت کمی بهتر شده و 
در حال تغییر است، اما همچنان تصمیم‌گیری‌های 
بر  اختلافات  که  نیست  به‌گونه‌ای  کشور  بر  حاکم 
اساس اختلافات کارشناسی باشد. دو جریان مقابل 
هم بیشتر جناحی و سیاسی به معنای قبیله‌ای رفتار 
می‌کنند. وقتی معادلات حاکم سیاسی است آن وقت 
نگاه به اندیشکده‌ها نگاه سیاسی است و خیلی به 
راهکار‌ها، کیفیت و کاربرد آن یا درست بودن آن 

خیلی توجهی ندارند« )م.5(. 

بر  انتخاب  مانع  تصمیم‌گیری  در  سیاست‌زدگی 
اساس منطق و تخصص می‌شود و نه تنها مسئله‌ای را 
حل نمی‌کند، بلکه موجب مسائلی دیگر نیز می‌شود، 
چراکه هدف وی حل مسئله نبوده، بلکه تأمین منافع 

فردی یا حزبی را هدف اصلی قرار داده است. 

عامل دیگر برای اثربخشی کانون‌های تفکر »نگاه 
غیرابزاری حوزه سیاسی نسبت به کانون‌های تفکر« 
است. »اکنون به عنوان یک ابزار لوکس به اندیشکده 
نگاه می‌شود و نه به عنوان یک مجموعه جدی و 
واقعی که می‌تواند گره‌گشایی کند« )م.4(. در این 
نگاه، اگر کانون تفکر بتواند نیاز فرد یا جریان را تأمین 
کند مورد بهره‌برداری قرار می‌گیرد و در غیر این 

صورت جایگاهی در تصمیمات نخواهد داشت.

تفکر  و کانون‌های  پژوهشی  رقابت منفی مراکز 
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دولتی نیز از‌جمله موانع اثربخشی کانون‌های تفکر 
غیردولتی است. به همین دلیل »همکاری به جای 
در  تفکر«  کانون‌های  دولتی  رقبای  انحصار‌طلبی 
اثربخشی آن‌ها بسیار مؤثر است. »مراکز مطالعاتی 
از  شوند،  حساب  کانون‌ها  رقیب  می‌توانند  دولتی 
این جهت که اگر از کانون‌های غیر‌دولتی که بیرون 
شود  دریافت  ایده‌ای  و  حرفی  هستند،  سازمان  از 
می‌تواند به عنوان ناکارآمدی مراکز دولتی تلقی شود؛ 
بنابراین ممکن است مانع رشد کانون‌های غیردولتی 
شوند و موجبات تخریب آن‌ها را فراهم می‌کنند« 

)م.1(.

جریانات  با  تفکر  کانون‌های  همسویی  »عدم 
اقدامات  توجیه‌کننده  که  معنا  این  به  سیاسی« 
اثربخشی  بر  مؤثر  عوامل  از  نباشند،  این جریان‌ها 
کانون‌های تفکر غیردولتی در ایران است. »سیاسیون 
چون بیشتر در حاکمیت هستند و ابزار قدرت دارند 
یعنی  است،  تأیید  تحمیل  نوعی  به  آن‌ها  نگاه  و 
می‌خواهند ما چیزی را تأیید کنیم که مورد تأیید 
آن‌ها است و این نگاه باعث فضای خود‌سانسوری در 

فضای اندیشکده‌ها می‌شود« )م.6(.

تخصصی  صلاحیت‌های  سوم:  اولویت   .3-4
کانون‌های تفکر 

به  تفکر  کانون‌های  تخصصی  صلاحیت‌های 
ویژگی‌های محتوایی و تخصصی این مراکز در تولید 
و ارائه خط‌مشی و راهکار اشاره دارد. اولین عامل از 
این دسته »کاربردی بودن خروجی‌ها« است. »خیلی 
کاملًا  می‌شود،  ارائه  که  کلانی  راه‌حل‌های  مواقع 
انتزاعی است، چون ناظر به نیاز ما نبوده و مسئله‌ای 
را حل نمی‌کرده است. خروجی‌ها باید کاملًا ناظر به 

مسئله واقعی کشور باشد« )م.7(. 

به دنبال آن هستند که  تفکر  کانون‌های  اصولاً 

مباحث علمی و تئوری را به مرحله کاربرد و اجرا 
برسانند؛ بنابراین اولین و مهم‌ترین ویژگی تخصصی 
کانون‌های تفکر که در اثربخشی آن‌ها تأثیر می‌گذارد، 

کاربردی بودن خروجی‌های آن‌هاست.

عامل مهم بعدی »موقعیت‌شناسی اقدام« است. 
»موقع‌شناسی در ارائه خط‌مشی بسیار مهم است. 
باید کانون‌های تفکر در ارائه حرف‌ها و خط‌مشی‌ها 
موقع‌شناس باشند تا حرف آن‌ها شنیده شود و به 
وقتی  کینگدون  گفته  به  )م.1(.  بنشیند«  کرسی 
جریان مسئله، جریان خط‌مشی و جریان سیاسی 
برای  خط‌مشی«  »پنجره  نوعی  می‌شوند،  همگرا 
عین  در  می‌کنند.  ایجاد  خط‌مشی  شتابان  تغییر 
حال، مهم‌تر آنکه، جریان مسئله و جریان سیاسی 
پنجره را باز می‌کند. کانون‌های تفکر با »به هم پیوند 
دادن« جریانات سه گانه قبل از بسته شدن پنجره 
که می‌تواند به سرعت و بدون اطلاع قبلی رخ دهد، 
اثرگذار خواهند بود. به همین دلیل برخورداری از 
مهارت شناخت موقعیت و همچنین ایجاد موقعیت، 
تفکر  کانون‌های  اثربخشی  بر  مؤثر  عوامل  از‌جمله 

است.

ازجمله  نیز  مسائل«  دقیق  شناخت  و  »انتخاب 
خط‌مشی‌پژوهی  در  قدم  اولین  است.  عوامل  این 
شناخت دقیق مسئله و جنبه‌های مختلف آن است. 
برگردند.  مسئله  ریشه‌های  به  باید  »اندیشکده‌ها 
نمی‌توانند  یا  ندارد  اجرا  قابلیت  راه‌حل‌ها  برخی 
مسئله‌ای را حل بکنند، چراکه مسئله‌شناسی اگر 
»اندیشکده  )م.9(.  می‌شود«  چنین  نباشد،  دقیق 
لازم است که ابعاد مختلف یک مسئله ازجمله ابعاد 
سیاسی، اقتصادی و اجتماعی را سنجیده و در نظر 
بگیرد« )م.12(. پس »هوشمندی در انتخاب مسئله 
توسط کانون‌ها در تولید خط‌مشی مناسب و اثربخش 

بودن آن‌ها مؤثر است« )م.1(.
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 رانیدر ا یردولتیتفکر غ یهاکانون یعوامل موثر بر اثربخش نیشبکه مضام -1شکل 

  های سیاستی پیشنهادیراهبرد
های تفکر غیردولتی در ایران های تحقیق، جهت اثربخشی هرچه بیشتر کانونبا توجه به  یافته

 :شودمیزیر ارائه  های سیاستیراهبرد

اثربخشی کانون های تفکر غیردولتی در ایران

عوامل حوزه حاکمیتی 

شایسته سالاری در ساختار حاکمیت
یتیشبکه ارتباطی کانون های تفکر با نهاد های حاکم

ساختار خط مشی گذاری کشور 
شناخت کانون های تفکر و درک اهمیت آن ها توسط حاکمیت

فرهنگ تخصص گرایی در کشور
فرهنگ برون سپاری در سازمان ها

تکثیر و تکثر کانون های تفکر

عوامل حوزه سیاسی

عدم سیاست زدگی در تصمیم گیری خط مشی گذاران
رنگاه غیرابزاری حوزه سیاسی نسبت به کانون های تفک
همکاری بجای انحصار طلبی رقبای دولتی کانون های تفکر

عدم همسویی کانون های تفکر با جریانات سیاسی

صلاحیت های تخصصی کانون های تفکر

کاربردی بودن خروجی های کانون های تفکر
موقعیت شناسی اقدام توسط کانون های تفکر

انتخاب و شناخت دقیق مسائل توسط کانون های تفکر
تجربه و سابقه موفق کانون های تفکر

تولید محتوای مناسب توسط کانون های تفکر
روش پژوهش علمی کانون های تفکر

رعوامل مدیریت منابع انسانی کانون های تفک
نیروی انسانی توانمند کانون های تفکر

راهبری و رشد سرمایه انسانی کانون های تفکر

عوامل سازمانی کانون های تفکر

شهرت و برند کانون های تفکر
تامین منابع مالی کانون های تفکر 

اعتمادپذیری کانون های تفکر 
استقلال کانون های تفکر 

وردسترسی کانون های تفکر به اطلاعات عمومی کش

عوامل حوزه رسانه ای
تعامل مستمر کانون های تفکر با رسانه
توانمندی رسانه ای کانون های تفکر

رگفتمان سازی و برنامه های رسانه ای کانون های تفک
کرتامین نیاز مشورتی حوزه اقتصادی توسط کانون های تفعوامل حوزه اقتصادی

تصویر 1. شبکه مضامین عوامل مؤثر بر اثربخشی کانون‌های تفکر غیردولتی در ایران
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عامل  تفکر  کانون‌های  موفق«  سابقه  و  »تجربه 
و  کاری  »سابقه  است.  آن‌ها  اثربخشی  در  دیگری 
موجب  و  می‌کند  ایجاد  اعتبار  اندیشکده  تجربه 
»اگر  )م.9(.  می‌شود«  حوزه  آن  در  اثربخشی 
اندیشکده‌ای در نقطه صفر باشد، حتی حرف قوی 
داشته باشد، حرف او شنیده نمی‌شود، اما اگر سابقه 
داشته باشد و چند کار را جلو برده باشد و به نقطه اثر 
رسانه باشد، حرف او شنیده می‌شود« )م.2(. اصولاً 
تصمیم‌گیران دولتی به دنبال اتخاذ تصمیم‌های کم 
نداشته  حاشیه‌ای  هزینه‌های  که  هستند  ریسک 
باشد. بدین منظور سعی بر این دارند از آزمون و خطا 
پرهیز کنند و به دنبال استفاده از توانمندی کسانی 

هستند که قبلًا تجربه و سابقه موفق داشته‌اند.

اثربخشی  »تولید محتوای مناسب« عامل دیگرِ 
»برای  است.  ایران  در  غیردولتی  تفکر  کانون‌های 
اثربخشی اندیشکده باید بتواند محتوای قوی تولید 
کند. اندیشکده به حرف‌هایی که می‌زند، شناخته 
می‌شود. قوت حرف و استحکام حرف عامل اثرگذاری 
جدی است« )م.2(. این ملاک هم عامل اثربخشی و 
هم عامل جدی تمایز کانون‌های تفکر است. خروجی 
یک کانون تفکر آیینه‌ای تمام‌نما از آن است؛ بنابراین 
قوت و غنی بودن آن بسیار اهمیت دارد. »در یک 
لایه کلان اثرگذاری کانون‌ها در ارائه حرف و ایده 
ناب است. اثربخشی از محتوا خالی نیست. مهم است 

که موجب قانون خوبی شده باشد« )م.3(.

پژوهش  »روش  دسته  این  در  عامل  آخرین 
علمی« است. عملکرد مبتنی بر روشی منطقی و 
علمی به خروجی‌های قابل اتکا منجر می‌شود که 
دفاع‌پذیر خواهند بود. »توانمندی محتوایی، علمی 
و روش تحقیق کانون در تولید حرف و خط‌مشی 
مؤثر است« )م.1(. »استفاده از روش تحقیق بر قوت 
حرف‌ها بسیار تأثیرگذار است. البته باید توجه داشت 

در  سیاست‌گذاری  چراکه  نشود،  آکادمیک  خیلی 
حوزه عمل و اجرا تعریف می‌شود« )م.2(.

4-4. اولویت چهارم: عوامل مدیریت منابع انسانی 
کانون‌های تفکر 

اثربخشی  بر  مؤثر  عوامل  از  دسته  چهارمین 
کانون‌های تفکر غیردولتی در ایران، »عوامل مدیریت 
عوامل  این  است.  تفکر«  کانون‌های  انسانی  منابع 
ناظر  است،  از عنوان آن‌ها مشخص  همان‌طور که 
بر نیروی انسانی کانون‌های تفکر است که از‌جمله 
»نیروی  هستند.  مجموعه  هر  عناصر  کلیدی‌ترین 
انسانی توانمند« را همان‌طور که در اولویت‌بندی‌ها 
مشخص شده، می‌توان اصلی‌ترین عامل در اثربخشی 
کانون‌های تفکر دانست. »نیروی انسانی مستعد و 
مناسب از نیاز‌ها و الزامات تولید حرف و خط‌مشی 

در کانون‌ها است« )م.1(. 

انسانی  منابع  از  »بهره‌گیری  دلیل  همین  به 
و  )م.6(  است«  اثربخشی  بر  مؤثر  عامل  نخبگانی 
»هرچقدر نیرو با کیفیت‌تر و با پتانسیل بیشتری 
باشد حتماً خروجی با کیفیت‌تر خواهد شد. سطح 
فهم و هوش و علاقه فرد به این فضا مهم است« 

)م.2(.

عامل دیگر در این دسته، »راهبری و رشد سرمایه 
انسانی« است. »یک مؤلفه مهمی که در اثربخشی 
اندیشکده‌ها تأثیر دارد، راهبری خوب نیروی انسانی 
در  فعالیت  به  شروع  که  افرادی  )م.11(.  است« 
کانون‌های تفکر می‌کنند، در صورتی که از راهبری 
و هدایت مناسب برخوردار باشند، مطمئناً بازدهی و 
اثرگذاری بیشتری خواهند داشت. »اندیشکده باید 
بتواند نیرو را رشد همه جانبه بدهد. هم در فضای 
محتوایی ورود کند، هم رسانه و ارتباطات و فضا‌های 
تشکیلاتی و تعاملات در داخل و خارج از مجموعه 
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و همچنین در فضای تخصصی خود رشد بکنند« 
)م.2(.

کانون‌های  سازمانی  عوامل  پنجم:  اولویت   .5-4
تفکر

این دسته از عوامل ناظر بر ویژگی‌های سازمانی 
دسته  این  از  عامل  اولین  است.  تفکر  کانون‌های 
است.  تفکر  کانون‌های  برند«  و  »شهرت  فراگیر، 
»برای اثربخش بودن کانون‌ها نیاز به شناخته شدن 
دارند« )م.1(. »شناخت، یعنی آن فهمی که عموم 
فلان  به  را  اندیشکده‌ای  اینکه  دارند.  اندیشکده  از 
چیز می‌شناسند. به کار قوی کردن یا مبنایی کردن 
می‌شناسند« )م.2(. عموماً کانون‌های تفکری که به 
ويژگی یا توانمندی خاصی در حوزه‌ای شهرت پیدا 
استقبال  برند شده‌اند، مورد  تعبیری  به  و  کرده‌اند 

خط‌مشی‌گذاران واقع می‌شوند.

منابع  »تأمین  دسته،  این  در  بعدی  مهم  عامل 
تفکر  کانون‌های  است.  تفکر  کانون‌های  مالی« 
دریافت  بودجه‌ای  مشخص  طور  به  غیردولتی 
نمی‌کنند و نیاز مالی خود را عمدتاً از طریق انجام 
پروژه تأمین می‌کنند. »هنوز در فضای اندیشگاهی 
کشور به یک مدل پخته و پایدار برای تأمین مالی 
بخش خصوصی  »کانون‌های  و  )م.5(  نرسیده‌ایم« 
گاهی در تأمین حداقل منابع مالی برای کارمندان 

خود دچار مشکل هستند« )م.1(. 

باشد  داشته  درآمد  باید  »اولاً  تفکر  کانون  یک 
را دور هم جمع  انسانی  نیروی  با آن درآمد‌ها  که 
کند« )م.8(، چراکه »اگر توان مالی بیشتری داشته 
باشند، می‌توانند افراد و سیستم بهتری داشته باشند 
و اثربخشی را بیشتر بکنند« )م.12(. توسعه و رشد 
فعالیت کانون‌های تفکر نیز بسیار وابسته به تأمین 
مالی مناسب است. »حمایت مالی موجب می‌شود 

اندیشکده‌ها در حوزه‌های متعدد بتوانند کار بکنند« 
)م.9(. از سوی دیگر، »اندیشکده‌هایی که به منابع 
و  زندگی  شرایط  نسبتاً  هستند،  وصل  حاکمیتی 
حیات آن‌ها خوب است، اما آن‌هایی که در بخش 
خصوصی‌اند و خودگردان هستند، واقعاً گرفتارند و 

در خرج یومیه خود مانده‌اند« )م.4(.

عامل بعدی »اعتمادپذیری« کانون‌های تفکر است. 
کانون‌های تفکر زمانی می‌توانند به لایه تصمیم‌سازی 
اعتماد تصمیم‌گیران را جلب کرده  وارد شوند که 
باشند. اینکه »چه کسانی به شما اعتماد دارند، حرف 
شما را بپذیرند« )م.2( بسیار در اثربخشی کانون‌های 

تفکر تأثیر دارد.

است.  تفکر  کانون‌های  »استقلال«  دیگر  عامل 
در  و  است  آزاد‌اندیشی  اندیشکده‌ها  »ماهیت 
)م.6(.  کنند«  نقش‌آفرینی  می‌توانند  حالت  این 
»اثربخشی، تابع این است که استقلال فکری داشته 
باشند و نتایج به سمت خاصی اریب نباشد« )م.12( 
به همین دلیل »اندیشکده‌ها علاوه بر توانمندی‌های 
علمی و فکری باید استقلال داشته باشند. اندیشکده 
اثربخشی  مسئله  فرایند حل  در  نمی‌تواند  وابسته 
خوبی داشته باشد، چراکه در برونداد نتایج فکری 

خود دچار ملاحظاتی خواهد شد« )م.6(.

کانون‌های  »دسترسی  دسته  این  عامل  آخرین 
پیش  است.  کشور«  عمومی  اطلاعات  به  تفکر 
تخصصی،  تحلیل  و  تجزیه  و  پژوهش  هر  نیاز 
است.  مناسب  داده‌های  و  اطلاعات  از  برخورداری 
در خط‌مشی‌پژوهی نیز به دلیل فراگیری گسترده 
اطلاعات  به  نیاز  آن‌ها  بودن  چند‌جانبه  و  مسائل 
متقن و دقیق است. عمده این اطلاعات در اختیار 
سازمان‌های دولتی است که دسترسی به آن‌ها دشوار 
از‌جمله  آزاد،  به داده و اطلاعات  است. »دسترسی 
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الزامات تولید حرف و خط‌مشی مناسب است« )م.1( 
و »عدم دسترسی به یک سری محتوا‌ها و اطلاعات 

مانع اثربخشی اندیشکده‌ها می‌شود« )م.11(.

4-6. ولویت ششم: عوامل حوزه رسانه‌ای

»تعامل مستمر کانون‌های تفکر با رسانه« اولین 
این دسته  تفکر در  کانون‌های  اثربخشی  عامل در 
تفکر،  کانون‌های  اقدامات  از  یکی  است.  فراگیر 
تلاش برای معرفی آرا و نظرات خودشان است که 
از طریق آن نظر خط‌مشی‌گذاران و عموم را جلب 
می‌کنند. ابزار مهم این اقدام رسانه است. »ارتباط و 
همبستگی تیم‌های رسانه‌ای با اندیشگاهی موجب 
اثربخشی آن‌ها می‌شود« )م.10(، چراکه »دسترسی 
به رسانه‌ها در میزان رساندن حرف و خط‌مشی به 
سیاستمداران مؤثر است؛ بنابراین بر اثربخشی تأثیر 
رسانه‌ای،  فضای  در  اگر  معمولاً  )م.1(.  می‌گذارد« 
کانون‌های تفکر تعدد بروز و ظهور بیشتری داشته 
باشد، تأثیر بیشتری نیز می‌گذارد. به همین جهت 
»تعامل مستمر کانون‌های تفکر با رسانه‌ها و داشتن 
فرد رسانه‌ای در کانون‌ها از عوامل مؤثر بر اثربخشی 

آن‌ها در حوزه رسانه‌ای است« )م.3(.

عامل دوم »توانمندی رسانه‌ای« کانون‌های تفکر 
است. تولید محتوای قابل استفاده در رسانه نیازمند 
و  رسانه‌ای  حوزه  در  فعالیت  برای  است.  مهارت 
تأثیرگذاری »لازم است فهم و سواد رسانه‌ای داشته 
باشند و همچنین رسانه خلق کنند« )م.8(. به‌طور 
کلی فضای رسانه‌ای »اندیشکده‌ای که بتواند حرف 
تیز بزند و هنر تعامل با بدنه اجتماعی داشته باشد و 
قدرت گفت‌وگو‌سازی داشته باشد را مؤثر می‌داند« 

)م.4(.

و  »گفتمان‌سازی  دسته،  این  در  نهایی  عامل 
برنامه‌های رسانه‌ای کانون‌های تفکر« است. معمولاً 

»فشار افکار عمومی در رسیدن به یک حرف و به 
کرسی نشستن آن تأثیر‌گذار است که ابزار ایجاد این 
فشار افکار عمومی رسانه است« )م.1(. کانون‌های 
تفکر با استفاده از رسانه می‌توانند بر افکار عمومی 
مورد  خط‌مشی  مسیر  و  بگذارند  تأثیر  نخبگان  و 
نظر را هموار سازند. »اندیشکده برای جریان‌سازی 
و تبدیل به اقدام و عمل نیازمند رسانه است« )م.8(. 
حائز اهمیت است که »اندیشکده چقدر می‌تواند در 
فضای رسانه‌ای کشور حرف‌هایش را بزند به نحوی 
که حرفش جلو برود و چطور فضای عمومی تحریک 
عملیات  یعنی  برود،  شما  به سمت حرف  تا  شود 

رسانه‌ای صورت پذیرد« )م.2(.

4-7. اولویت هفتم: عوامل حوزه اقتصادی 

اثربخشی  در  فراگیر  عوامل  از  دسته  آخرین 
کانون‌های تفکر غیردولتی در ایران، »عوامل حوزه 
اقتصادی  بخش  به  عوامل،  این  است.  اقتصادی« 
و  خیریه‌ها  انجمن‌ها،  کسب‌و‌کارها،  از  اعم  کشور 
گروه‌های اقتصادی دولتی و غیردولتی ناظر هستند. 
با بررسی آرا و نظرات مصاحبه‌شوندگان می‌توان به 
این نتیجه دست یافت که در وضعیت فعلی کشور، 
بخش اقتصادی کشور رابطه چندانی با کانون‌های 
تفکر ندارد و حتی شناخت لازم نیز وجود ندارد. به 
همین دلیل در این بخش صرفاً یک عامل بیان شده 

است که در ادامه به تشریح آن پرداخته می‌شود. 

توسط  اقتصادی«  حوزه  مشورتی  نیاز  »تأمین 
کانون‌های تفکر، عامل اثربخشی در این حوزه بیان 
شده است. »حوزه اقتصادی خیلی درگیر در کانون‌ها 
تأثیر‌پذیر  فضا  این  از  خیلی  بنابراین  است؛  نشده 
بر  تأثیری  بازار  با  ارتباط  عدم  دلیل  به  نیستند. 
یکدیگر ندارند، اما در حالتی که بازار بخواهد منافع 
کانون‌ها  ظرفیت  از  می‌تواند  بکند،  تأمین  را  خود 
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استفاده کند« )م.1(. 

»اندیشکده‌ها  معمولاً  کشور  فعلی  فضای  در 
از دولت و حاکمیت تأمین مالی می‌شوند و حوزه 
اندیشکده‌ها  از  شناختی  هیچ  اقتصادی  خصوصی 
ندارند« )م.7( و اصولاً »حوزه اقتصادی به دلیل آنکه 
به دنبال نفع شخصی هستند، نیازی نمی‌بینند به 
دنبال رفع مسائل عمومی باشند، مگر آنکه بخواهند 
که  بچینند  را  سازوکار‌هایی  حاکمیت  ساختار  در 
ایجاد این سازوکار‌ها به طرح‌هایی با ظاهر اندیشه‌ای 
و پژوهشی نیاز داشته باشد« )م.11(. اکنون به طور 
کلی »ارتباط حوزه اقتصادی با اندیشکده‌ها ضعیف 
است« )م.12( و صرفاً »اگر کانون‌ها منافع اقتصادی 
بنگاه‌های اقتصادی را تأمین کنند، اثربخش تلقی 

می‌شوند« )م.3( )تصویر شماره 1(.

اثربخشی  در  مؤثر  عوامل  مضامین  شبکه   .8-4
کانون‌های تفکر غیردولتی در ایران 

با توجه به عوامل شناسایی‌شده و اولویت آن‌ها در 
دسته‌های فراگیر و سازمان‌دهنده، شبکه‌ مضامین 
عوامل مؤثر بر اثربخشی کانون‌های تفکر غیردولتی 
در ایران ترسیم شده است. این اولویت‌بندی بر اساس 
وزن‌های نهایی حاصل از فرایند تحلیل سلسله‌مراتبی 
به دست آمده است. در این شکل مؤلفه‌های بالاتر از 
اولویت بیشتری نسبت به مؤلفه‌های پایینی برخوردار 

هستند.

4-9. راهبرد‌های سیاستی پیشنهادی 

اثربخشی  جهت  تحقیق،  یافته‌های  به  توجه  با 
ایران  در  غیردولتی  تفکر  کانون‌های  بیشتر  هرچه 

راهبرد‌های سیاستی زیر ارائه می‌شود:

فرایند  در  تفکر  کانون‌های  جایگاه  تعریف 

خط‌مشی‌گذاری کشور: با توجه به نظر خبرگان، در 
فرایند خط‌مشی‌گذاری کشور برای کانون‌های تفکر 
و به طور کلی مراکزی که به امر خط‌مشی‌پژوهی 
مشغول هستند، جایگاه مشخصی دیده نشده است و 
تصمیم‌گیران خود را ملزم به بهره‌برداری از کانون‌های 
است خط‌مشی‌های  بنابراین لازم  نمی‌دانند؛  تفکر 
از  پیش  دستگاه‌ها  و  شورا‌ها  مجالس،  پیشنهادی 
باشند.  شده  بررسی  تفکر  کانون‌های  در  تصمیم 
همچنین در تحلیل و ارزیابی خط‌مشی‌های تصویبی 
و اجراشده نیز می‌توان از ظرفیت کانون‌های تفکر 

بهره‌برداری کرد.

تعداد  با وجود  تفکر:  کانون‌های  تعریف حقوقی 
قابل توجهی از کانون‌های تفکر در کشور، اما تعریف 
حقوقی و مرجع مشخصی برای ارائه مجوز به این 
مراکز وجود ندارد. با توجه به اهمیت و جایگاه این 
نوع از مراکز در زیست‌بوم خط‌مشی‌گذاری کشور، 
از  این نوع  لازم است ضمن تعریف حقوقی دقیق 
مراکز، مرجعی مشخص برای ارائه مجوز تعیین و 
معرفی شود. این مراکز اکنون با هویت‌های حقوقی 
مختلف مشغول به فعالیت هستند که با مشکلاتی از 
قبیل مالیات، بیمه، تأمین مالی و عقد قرارداد حقوقی 

مواجه هستند.

ترویج و معرفی کانون‌های تفکر: فضای تخصصی 
کشور و حتی بسیاری از خط‌مشی‌گذاران آشنایی 
لازم در رابطه با کانون‌های تفکر و نوع عملکرد آن‌ها 
ندارند. اولین گام برای بهره‌برداری از کانون‌های تفکر 
شدن  شناخته  کشور،  خط‌مشی‌پژوهی  عرصه  در 
از کانون‌های  اقداماتی همچون دعوت  آن‌ها است. 
تفکر در نشست‌های تخصصی و شبکه‌های تلویزیونی 
نظرات  و  تحلیل‌ها  از  بهره‌برداری  رادیویی،  و 
کانون‌های تفکر در مطبوعات، برگزاری کنفرانس‌ها 
و همایش‌های تخصصی با محوریت کانون‌های تفکر، 

علیرضا صفرپور و همکاران. شناسایی و اولویت‌بندی عوامل مؤثر بر اثربخشی کانون‌های تفکر غیردولتی در ایران



زمستان 1400. دوره 11. شماره 41

156

تشویق به پژوهش علمی پیرامون کانون‌های تفکر و 
از این قبیل موارد می‌تواند در معرفی و شناخته شدن 

کانون‌های تفکر مفید واقع شود.

نهاد‌ها:  و  سازمان‌ها  پژوهش‌های  برون‌سپاری 
بسیاری از سازمان‌ها و نهاد‌های حاکمیتی لزوم برای 
و  نمی‌بینند  برون‌سازمانی  ظرفیت‌های  از  استفاده 
صرفاً به توان داخلی بسنده می‌کنند. این در حالی 
تحقیق  این  در  خبرگان  نظر  با  مطابق  که  است 
بسیاری از این مراکز دولتی به دلیل مصلحت‌های 
امتناع  جدید  یا  مخالف  نظر‌های  ارائه  از  سازمانی 
معمولاً  بیرونی  ظرفیت‌های  همچنین  می‌کنند. 
بدین منظور  به دانش روز مجهز‌تر هستند.  نسب 
با الزام سازمان‌ها و نهاد‌‌ها به برون‌سپاری بخشی از 
پژوهش‌های خود می‌توان از ظرفیت کانون‌های تفکر 

در امر خط‌مشی‌پژوهی استفاده کرد.

تسهیل دسترسی به اطلاعات و داده‌های عمومی: 
خط‌مشی‌پژوهی و اقدامات کانون‌های تفکر متکی بر 
داده‌های حقیقی جامعه است و بر اساس اطلاعات 
موجود به تجزیه و تحلیل می‌پردازند. به هر میزانی 
که این اطلاعات دقیق و بهنگام در اختیار کانون‌های 
تفکر قرار گیرد، منجر به خروجی قابل اعتمادتری 
برخی  به  تفکر  کانون‌های  دسترسی  شد.  خواهد 
و تسهیل‌گری  موافقت  نیازمند  اطلاعات  و  آمار  از 

دستگاه‌های حاکمیتی دارد. 

ملاحظات اخلاقي

پيروي از اصول اخلاق پژوهش

از جمله  تمامی اصول اخلاقی،  این پژوهش  در 
عدم درج اطلاعات مشارکت‌کنندگان و برخورداری 

از اختیار در خروج از پژوهش رعایت شده است.

حامي مالي

این مقاله حامی مالی نداشته است و از پایان‌نامه 
کارشناسی ارشد علیرضا صفرپور در گروه مدیریت 
دولتی دانشکده مدیریت و حسابداری دانشگاه علامه 

طباطبائی استخراج شده است.

مشارکت نویسندگان

تمامی مراحل: علیرضا صفرپور و حسین اصلی‌پور؛ 
راهنمایی و اعتبارسنجی: فتاح شریف‌زاده. 

تعارض منافع

بنابر اظهار نویسندگان این مقاله تعارض منافع 
ندارد.
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