
Winter 2023, Volume 12, Number 45

8

Research Paper
Explaining the Functions of Free Economic Zones in the Iranian 
Innovation System and Knowledge-based Economy

1. Assistant Professor, Faculty of Economic and Administrative Sciences, Mazandaran University, Babolsar, Iran.
2. Assistant Professor, Research Institutes, Institute for Science and Technology Studies, Shahid Beheshti University, Tehran, Iran.
3. PhD. of Economics, Faculty of Economic and Administrative Sciences, Mazandaran University, Babolsar, Iran.

*Javad Soltanzadeh1 , Sadegh Khayyatian2, Amir Habibdoust3

Free economic zones are diverse actors of the national innovation system, and neglecting 
their interactions declines economic performance. These zones are more critical in 
developing countries because they absorb knowledge and technology, influence the 
global market, and support domestic players. Playing such a role requires a theoretical 
understanding of these zones and explaining their appropriate functions in the innovation 
system. To this end, we employed the theoretical basis of the knowledge-based economy 
and innovation system’s functions. To cover this gap, we also used the explanatory-
adductive approach based on the data extracted from semi-structured interviews (with 
12 experts) and extracted the functions of free economic zones. The results indicate 
that free zones can act as a setting for innovation test labs and policy labs, transferring 
knowledge and technology, developing innovation clusters, facilitating innovation for 
companies outside the innovation system, networking and international cooperation, 
and absorption of venture capital investment.
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مناطق آزاد اقتصادی یکی از بازیگران متنوع نظام ملی نوآوری هستند که چشم‌پوشی از آن‌ها و یا کاستی 
تعاملات آن‌ها موجب کاهش عملکرد اقتصادی می‌شود. این مناطق در کشورهای در حال توسعه از اهمیت 
بیشتری برخوردارند؛ چرا‌که با جذب دانش و فناوری و نفوذ در بازار‌های جهانی موجب حمایت از بازیگران 
داخلی می‌شوند. ایفای چنین نقشی مستلزم فهم نظری این مناطق و تبیین کارکردهای مناسب آن‌ها  
در نظام نوآوری است. مطالعه حاضر با به‌کارگیری مبانی نظری اقتصاد دانش‌بنیان و کارکردهای نظام 
نوآوری، برای پوشش این خلأ با استفاده از رهیافت استنتاج توضیحی‌تبیینی براساس داده‌های مستخرج 
از مصاحبه‌های نیمه‌ساختاریافته )12 خبره(، اقدام به استخراج کارکردهای مناطق آزاد اقتصادی در نظام 
نوآوری کرده است. نتایج حاکی از آن است که مناطق آزاد می‌توانند به‌عنوان محیط آزمون نوآوری، 
محل آزمایش‌ سیاست‌های نوآوری، انتقال‌دهنده دانش و فناوری، توسعه خوشه‌های نوآوری، تسهیل خلق 
نوآوری برای شرکت‌های ‌خارج از نظام نوآوری، شبکه‌سازی و همکاری‌های بین‌المللی و جذب سرمایه‌گذاری 

خطرپذیر خارجی عمل کنند.

کلیدواژه‌ها: 
اقتصاد دانش‌بنیان، 
مناطق آزاد و ویژه 

اقتصادی، نظام نوآوری
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مقدمه

دهه  از  اقتصادی  رشد  در  دانش  نقش  اگرچه 
1960 مورد توجه اقتصاددانان بوده است، اما اقتصاد 
با گزارش‌های سازمان  دانش‌بنیان1 از سال 1996 
همکاری و توسعه اقتصادی2 شکل گرفته و مفاهیمی 
ذیل آن طرح شده است )لوندوال و فورای،1996؛ 
بانک جهانی، 1998؛  فورای، 1996؛  پای، 1996؛ 
استیگلیتز، 1999؛ فلدمن و همکاران، 2001؛ چن 
از  نیز یکی  نوآوری  نظام ملی  و داهلمن، 2005(. 
مفاهیم این جریان علمی است که ارتقای عملکرد 
اقتصادی را برآیندی از تعاملات بازیگران مؤثر در 
است  دانسته  نوآوری  بروز  و  دانش  جذب  و  خلق 
)فریمن، 1987؛ لوندوال، 1992(. تنوع بازیگران مؤثر 
در اقتصاد ملی و پیچیدگی در فعالیت‌های نظام‌های 
نوآوری پژوهشگران را به انجام پژوهش‌هایی در 2 
)سازمان  بازیگران  فهرست  ارائه  از  هم‌افزا  جریان 
لیدسدورف  2002؛  اقتصادی،  توسعه  و  همکاری 
و  )لیو  نوآوری  نظام  کارکردهای  و  مِیر، 2006(  و 
وایت،2000؛ برگک و ژاکوبسون، 2003؛ هکرت و 
همکاران، 2007( سوق داده است که درسال‌های 
اخیر نیز مورد توجه بوده است )بوراس و ادکوئیست، 

2013؛ ادساند، 2019؛ اورت و کامپ، 2022(.

در  اقتصادی  مهم  بازیگران  از  یکی  آزاد  مناطق 
جذب دانش و ارتقای بازارسازی هستند. رومر )1993 
و 1992( در 2 مقاله به ظرفیت مناطق آزاد در کاهش 
همکاران  و  لو  می‌کند.  تأکید  )ایده(  دانش  شکاف 
)2019( نیز منفعت خالص مناطق آزاد در چین در 
طول 3 سال را بالغ بر 15/62 میلیارد دلار تخمین 
زده‌اند. حسین و رائو )2020( و وو و همکاران )2021( 

1. Knowledge Based Economy
 2. Organization for Economic Co-operation and
Development (OECD)

به  اقتصادی  ویژه  مناطق  نقش  دادن  نشان  با  نیز 
ترتیب در پاکستان و چین راهکارهایی را برای افزایش 
عملکرد اقتصادی در دو کشور ارائه کرده‌اند. همچنین، 
پژوهشگران کارکرد مناطق آزاد در رشد اقتصادی را 
از قبیل رشد اشتغال، جذب سرمایه‌گذاری  مواردی 
خارجی، انتقال فناوری، رشد نوآوری، توسعه صادرات، 
ادغام در اقتصاد جهانی، پشتیبانی از اصلاحات گسترده 
اقتصادی، آزمایشگاه تجربی برای کاربرد سیاست‌ها و 
رهیافت‌های جدید برشمرده‌اند )مدنی،1999؛ کلینگ 
و لتیلی،2001؛ آنکتاد، 2019(. هرچند پژوهش‌های 
اخیر کارکردهایی را برای این مناطق از منظر رشد 
اقتصادی شناسایی کرده‌اند، اما کمتر این مناطق و 
کارکردهای آن‌ها در منظومه پژوهش‌های نظام‌های 

نوآوری مورد توجه قرار گرفته‌اند.

در ایران نیز توجه رسمی به اقتصاد دانش‌بنیان از 
برنامه چهارم توسعه آغاز و بخش اول آن به »رشد 
اقتصاد ملی دانایی‌محور ‌در تعامل با اقتصاد جهانی« 
اختصاص داده شد. پس از آن نیز در اسناد بالادستی 
متعددی به این موضوع پرداخته شده است. علی‌رغم 
وجود مناطق آزاد و ویژه اقتصادی متعدد در ایران و 
همچنین امکان ارتقای جذب دانش و ایجاد بازار در 
مناطق همجوار و بین‌المللی، در اسناد مذکور نقش 
و وظایفی حداقلی برای آن‌ها در نظر گرفته شده 
است. به‌طور مثال در »نقشه جامع علمی و فناوری« 
کشور تنها به وظیفه برقراری ارتباط میان این مناطق 
با شرکت‌های نوآور پرداخته و یا در »قانون حمایت 
از شرکت‌ها و مؤسسات دانش‌بنیان و تجاری‌سازی 
در  شرکت‌ها  استقرار  به  اختراعات«  و  نوآوری‌ها 
نقش  کم‌انگاری  است.  شده  پرداخته  مناطق  این 
مناطق آزاد در اسناد بالادستی از آن جهت اهمیت 
افزون‌تری دارد که این بازیگران مورد توجه بسیاری 
از کشورها بوده‌اند. علاوه‌بر‌این موارد، با‌توجه‌به استقرار 
مناطق آزاد و ویژه اقتصادی ایران در مناطق مرزی 

جواد سلطان‌زاده و همکاران. تبیین کارکردهای مناطق آزاد در نظام نوآوری ایران و اقتصاد دانش‌بنیان
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نقشی  می‌توانند  مناطق  این  ساحلی،  کرانه‌های  و 
برجسته در بهره‌مندی از منافع اقتصاد دریا‌محور و 
هم‌گرایی صنایع کرانه و پس‌کرانه ایفا کنند. از منظر 
پژوهشی نیز مطالعات محدودی در کشور به نقش 
کلان مناطق آزاد پرداخته‌اند )شیبانی و عبدی‌پور، 
و  دهمرده  1398؛  همکاران،  و  رودپشتی  1399؛ 
همکاران، 1398؛ افتخار جهرمی و رضوانی، 1395(.

با  است  درصدد  حاضر  مطالعه  بدین‌ترتیب 
توضیحی‌تبیینی،  پژوهشی  روش  از  بهره‌مندی 
کارکردهای مناطق آزاد و ویژه اقتصادی را در نظام 
ملی نوآوری تبیین کند. مبتنی بر این روش، پژوهش 
با مروری بر نظریه‌های رشد اقتصادی و کارکردهای 
نظام نوآوری، به گردآوری اطلاعات از مصاحبه‌های 
برقراری  با  نیمه‌ساختاریافته پرداخته و تلاش شد 
ارتباط میان این دو، کارکردهای مناطق آزاد در نظام 

نوآوری تبیین شود.

1. پیشینه پژوهش

۱.۱. اقتصاد دانش‌بنیان و شکاف فناوری 

عامل  را  سرمایه  موجودی  رشد  اولیه  مدل‌های 
رشد اقتصادی دانسته‌اند. رشد باثبات درآمد سرانه 
فناوری  یا همان  دانش  برون‌زای  تأثیر رشد  تحت 
آن‌ها  ناکامی  سوان‌، 1956(.  )سولو، 1956؛  است 
ظهور  موجب  اقتصادی  رشد  واقعیات  توضیح  در 
مدل‌های جدیدی شد که در آن تخمین‌زننده‌های 
داشتند.  حضور  مدل  در  به‌روشنی  رشد  اصلی 
ابتدا رومر )1986( مفهوم »یادگیری در حین  در 
سرمایه‌گذاری« را طرح کرد و تولید دانش را محصول 
فرعی فعالیت سرمایه‌گذاری بنگاه‌ها ‌دانست. رومر 
برای انباشت سرمایه، آثار خارجی در نظر گرفت که 
همان رشد دانش است. وی دانش را کالای عمومی 
تصور کرد که اگر بنگاه سرمایه‌گذاری بیشتری کند، 

بین  یادگیری  اثر سرریز که همان  به دلیل وجود 
بنگاه‌ها است، دانش در کل اقتصاد نیز رشد می‌کند 

و درنتیجه بهره‌وری بنگاه و کل افزایش می‌باید. 

در ادامه رومر )1990( با مفهوم‌پردازی »شکاف 
آن  در  داد که  ارائه  )ایده(« مدل جدیدی  فناوری 
اثر  در  بنگاه‌ها  فعالیت‌های  از  ناشی  را  فناوری 
انگیزه‌های سود‌جویانه تلقی کرد. در اینجا دانش تا 
حدودی جنبه استثناپذیری دارد و می‌توان تا حدی 
دیگران را از استفاده از آن محروم کرد. این موضوع، 
باب نظریه‌های سیاست‌گذاری نوآوری و همچنین 
نقش فعال دولت در رشد بلندمدت اقتصادی از‌طریق 
مداخلات هدفمند در جهت تضمین حقوق مالکیت 
)جهت استثناپذیر کردن دانش( و همچنین حمایت 

از تحقیق و توسعه را بازکرد.

پل رومر )1993 و 1992( در 2 مقاله به پتانسیل 
در  )ایده(  دانش  شکاف  کردن  کم  در  آزاد  مناطق 
کشورهای در حال توسعه تأکید می‌کند. او از موریس 
و تایوان به‌عنوان نمونه یاده کرده است و نشان داده که 
مناطق آزاد می‌توانند از‌طریق شرکت‌های بین‌المللی 
شکاف ایده‌ها را کاهش دهند. اگر‌چه از‌نظر رومر این 
موضوع به سیاست‌های داخلی و مشوق‌های اقتصادی 
وابسته است، اما نقش مناطق آزاد و تسهیل قوانین در 
این مناطق را برای رشد اقتصادی لازم می‌داند. مبتنی 
است.  انجام شده  متعددی  مطالعات  مفهوم  این  بر 
آزاد  بر اهمیت مناطق  نیلسون )1997(  جانسون و 
در جذب سرمایه و دانش خارجی و همچنین تبدیل 
در حال  در کشورهای  کالاهای صادراتی  به  آن‌ها  
توسعه تأکید کرده‌اند. به اعتقاد این‌دو مناطق آزاد از 
دو طریق صادرات شرکت‌های بین‌المللی مستقر در 
آن و ارتقای انگیزه صادراتی شرکت‌های محلی، در 
افزایش صادرات و به‌تبع آن رشد اقتصادی مؤثرند. 
نتایج آن‌ها نشان داد نقش کاتالیزوری مناطق آزاد 
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در مالزی در رشد صادرات این کشور از‌طریق کاهش 
شکاف ایده مؤثر بوده است. جایانتاکوماران )2003( 
شرکت‌های  کارآفرینی  ارتقای  بر  تأکید  ضمن  نیز 
داخلی متأثر از مناطق آزاد، نشان داد نوعاً در تناظر 
میان هزینه ایجاد زیرساخت در مناطق آزاد و منفعت 
حاصله از آن‌ها، کشورها به منفعت بیشتری دست 
کره ‌جنوبی،  کشورهای  در  طوری‌که  به  می‌یابند؛ 
مالزی، سریلانکا، چین و اندونزی، مناطق آزاد از‌نظر 
اقتصادی کارآمد هستند و بازدهی بسیار بالاتری از 
ون  می‌کنند.  ایجاد  را  تخمینی  فرصت  هزینه‌های 
آسوگن و رتیف )2020( با تمرکز بر اهمیت ایجاد 
شبکه‌های دانش و نوآوری در ارتقای توسعه اقتصادی 
نشان دادند تاب‌آوری شبکه دانش و نوآوری هم به 
میزان و هم به کیفیت شبکه نوآوری در یک منطقه 
بستگی دارد. آن‌ها اذعان داشتند ایجاد مناطق آزاد 
همکاری‌های  با  شبکه  خارجی  اثرات  به  می‌تواند 
بنگاه‌ها کمک  و  دانش  به رشد  بیفزاید،  بین‌المللی 
کنند و از ارتقای شبکه دانش ملی پشتیبانی کند. وو 
و همکاران )2021( نشان دادند که مناطق آزاد در 
بازه 1985 تا 2011 در چین با پیگیری سیاست‌های 
معافیت مالیاتی، یارانه‌های فناورانه و جذب و استقرار 
شرکت‌ها، موجب ارتقای نوآوری به‌طور چشمگیری 
شده‌اند. همچنین آن‌ها اذعان داشته‌اند در مواردی 
فناوری‌های  به  اختصاصی  به‌طور  آزاد  مناطق  که 
سطح بالا پرداخته و در نزدیکی با مراکز دانشگاهی 
بوده‌اند، رشد اقتصادی و توسعه نوآوری افزون‌تر بوده 
آزاد  مناطق  داد  نشان  نیز   )2022( آگراوال  ‌است. 
یک سیاست توسعه منطقه‌ای و شبکه‌های تولیدی 
گسترده‌اند که می‌توانند در جای‌گیری شرکت‌های 
محلی در زنجیره تأمین جهانی نیز مؤثر واقع شوند. 
به اذعان وی، کشورها با 2 رهیافت همکارانه و رقابتی 
راهبردهای متفاوتی را انتخاب می‌کنند که برآمده از 
اهداف ایجاد مناطق آزاد است. علاوه بر این‌ها، فریک 

و رودریگز-پوس )2019( در مطالعه‌ای نشان دادند 
مناطق ویژه بر اقتصاد محلی اثر مثبتی دارند. اگرچه 
این اثر با افزایش فاصله جغرافیایی کمتر می‌شود اما 
از‌طریق ارتباط پسینی و پیشینی می‌توانند بر روی 
باشند  داشته  مثبت  اثر  محلی  کار  نیروی  نوآوری 

)فارول 2011؛ و زنگ، 2016(. 

۲.۱. نظام نوآوری و کارکردهای آن

رویکرد نظام‌مند به نوآوری برآمده از تلاش‌های 
فریمن )1987(، لوندوال )1992( و نلسون )1993( 
است که چارچوبی برای فهم سیاست‌گذاری نوآوری 
فراهم می‌آورد. این نظام شامل بازیگران و روابطی 
است که در تولید، انتشار و استفاده از دانش جدید  
با  تعامل  در  و  مفید  اقتصادی  لحاظ  به  و  مؤثرند 
و  سازمان‌ها   .)1992 )لوندوال،  هستند  یکدیگر 
نظام  این  اصلی  عناصر  به‌عنوان  اغلب  نیز  نهاد‌ها3 

تلقی می‌شوند )ادکوئیست، 1997(. 

از  برخی  نوآوری  نظام  فعالیت‌های  پییچدگی 
مکتب  از  الهام  با  تا  داشت  آن  بر  را  پژوهشگران 
کارکردگرایی فهرستی از آن‌ها ارائه کنند )هکرت و 
و  برگک  و   )2000( وایت  و  لیو  همکاران، 2007(. 
برای نظام  را  ژاکوبسون )2003( هر‌کدام 5 کارکرد 
نوآوری ذکر می‌کنند. علاوه بر این‌دو، هکرت و همکاران 
)2007( نیز 7 کارکرد فعالیت‌های کارآفرینی، توسعه 
جهت‌دهی  شبکه‌ها،  از‌طریق  دانش  انتشار  دانش، 
تحقیقات، شکل‌دهی به بازار، تحرک در منابع، تدوین 
راهکار برای چیره شدن بر مقاومت در برابر تغییرات را 
مطرح و بیان می‌کنند برای سیاست‌گذاری باید این 7 

کارکرد مورد توجه و شناسایی قرار گیرند.

متعددی  پژوهش‌های  کارکردها  این  بر  مبتنی 
به  ادساند )2019(  به‌طور مثال،  انجام شده است. 

3. Institutions
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نوآوری  نظام  چارچوب  محدودیت‌های  بررسی 
فهرست  آن  بهبود  برای  و  است  پرداخته  فناورانه 
کارکردهای آن را تکمیل کرده است. اورت و کامپ 
)2022( نیز در مطالعه‌ای یک چارچوب نظام نوآوری 
فناورانه را طراحی کرده‌اند که برای صورت‌بندی و 
مطالعه راهبرد عرضه محصولات کنام4 از زاویه دید 

بنگاه می‌توان آن را به کار گرفت. 

۳.۱. چارچوب مفهومی کارکردهای مناطق آزاد در 
نظام نوآوری

فناوری  آنکه  بر   )1990  ،1986( رومر  تأکید 
انگیزه‌های  ذیل  بنگاه‌ها  فعالیت‌های  از  ناشی 
استثناپذیری  جنبه  از  بازنمایی  است،  سود‌جویانه 
فناوری بود که مبنایی برای توجیه چرایی مداخله 
دولت و لزوم سیاست‌گذاری نوآوری شد. در ادامه 
این جریان پژوهشی، مفاهیم نظام نوآوری )فریمن، 
1987؛ لوندوال، 1992( و کارکردهای آن )هکرت 
چگونگی  که  شده‌اند  طرح   )2007 همکاران،  و 
فعالیت‌های نوآورانه را میان بازیگران تبیین می‌کنند. 
همان‌طور که در تصویر شماره 1 نشان داده شده 
از نظریه رشد  نیز  است، جریان مطالعاتی دیگری 
ایده« شکل گرفته است.  به »شکاف  رومر موسوم 
را  توسعه  حال  در  کشورهای  چالش  اخیر  جریان 
امکان جذب دانش و عرضه محصولات در عرصه‌های 
جهانی می‌داند. این جریان دست‌مایه نظریه‌پردازی 
اقتصاد  توسعه  در  آزاد  مناطق  نقش  و  اهمیت 
دانش‌بنیان قرار گرفته است. از‌این‌رو پژوهش حاضر 
تلاش دارد با بهره‌گیری از دو جریان نظری منشعب 
از رومر )1986، 1990( که به مفهوم نظام نوآوری 
و کارکردهای آن و شکاف ایده و نقش مناطق آزاد 
اشاره دارند، کارکردهایی را برای مناطق آزاد در نظام 

4. Niche products

ملی نوآوری تبیین کند. بر‌این‌اساس، یک چارچوب 
تحلیلی اولیه برای هدایت این مطالعه براساس ایده 
رومر)1992 و 1993( مبنی بر نقش مناطق آزاد در 
کاهش شکاف ایده‌ها و فناوری و همچنین ادبیات 
نظری مداخله در نوآوری و کارکردهای نظام نوآوری 

سامان یافته است.

2. روش‌شناسی پژوهش

روش تحقیق این مطالعه استنتاج توضیحی‌تبیینی5 
است. این روش برای مطالعه پدیده‌های جدید که 
اطلاعات علمی کمی در‌‌مورد آن وجود دارد مناسب 
است )الاسار و همکاران، 2020(. در‌واقع با استفاده 
از روش جیویا و همکاران )2013( داده‌ها تحلیل 
می‌شوند و روش ترکیب نظام‌مند6 دوبیوس و گاد7 
)2002( نیز برای برگشت به داده‌ها و تئوری‌های 
زمینه‌ای در‌‌مورد موضوع مورد مطالعه به کار گرفته 
شده است. این رویه که شواهد تجربی و نظریه‌ها با 
داده‌های مستخرج از مصاحبه‌های نیمه‌ساختار‌یافته 
ترکیب می‌شوند، مبتنی بر ایده اصلی الاسار )2020( 
است. همان‌طور که در تصویر شماره 2 نشان داده 
شده است، داده‌های گردآوری‌شده از مصاحبه‌های 
نیمه‌ساختاریافته مبتنی بر تحلیل محتوا و براساس 
چارچوب پژوهش طبقه‌بندی می‌شوند و در مقایسه 
به  تبدیل  دسترس  در  تجربیات  و  نظریه‌ها  با 
گزاره‌های معنادار خواهند شد )لی و سئو، 2022(. 
این تناظر کمک می‌کند پژوهشگر علاوه بر استخراج 
دلالت‌های معنادار، آن‌ها را در تناسب با نظریه‌های 
بنیادین قیاس کرده و نتایج خود را به بحث بگذارد.

5. Exploratory-Abductive
6. Gioia at al
7. Dubois and Gadde
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۱.۲. نمونه‌برداری و جمع‌آوری داده

نمونه‌گیری  روش  بر  مبتنی  مطالعه  این  در 
نوآوری،  نظام  حوزه  در  صاحب‌نظر  با 12  ترجیحی، 
ویژه ‌اقتصادی  و  آزاد  مناطق  و  دانش‌بنیان  اقتصاد 
همه  است.  شده‌  انجام  نیمه‌ساختاریافته  مصاحبه 
صحبت  امکان  محدودیت  بدون  مصاحبه‌شوندگان 
مصاحبه  هر  و  داشته‌اند  را  مطرح‌شده  سؤال  در‌‌مورد 
است.  برده  زمان  دقیقه  تا70   50 متوسط  به‌طور 
مصاحبه بر روی مداخله در نوآوری و همچنین کاهش 
بوده  متمرکز  توسعه‌یافته  با کشورهای  دانش  شکاف 
است و نقش مناطق آزاد در کاهش شکاف و همچنین 
نقش و کارکرد آن در نظام نوآوری، محور مصاحبه‌ها 
بوده است. جدول شماره 1 نقش مصاحبه‌شوندگان و 

کدهای اختصاصی آن‌ها  را نشان می‌دهد.

۲.۲. روش تحلیل داده

یافته‌های تحقیق در این بخش توضیح داده شده 
این  داده‌های  تحلیل  از  ناشی  یافته‌ها  این  است. 
مطالعه است که حول سؤال اساسی مطالعه یعنی 
چیست؟«  نوآوری  نظام  در  آزاد  مناطق  »کارکرد 
این مطالعه  نظریه‌های پشتیبان  مبانی  براساس  و 
این  اشاره شد  گردآوری شده است. همان‌طور که 
انجام  تحلیل داده مبتنی بر روش جیویا )2013( 
از  نظام‌مند  تقلیل  فرایند  است که طی یک  شده 
مرتبه  مفاهیم  سطوح  به  کلان  ابعاد  یک  مفاهیم 
تجربی  مطالعات  از‌آنجایی‌که  اما  است.  دوم  و  اول 
گزاره‌ها  استخراج  روند  بر  نیز  نظریه  همچنین  و 
روش  است،  مؤثر  پژوهش(  اصلی  به سؤال  )پاسخ 
جیویا به شکل معکوس اجرا شده است )الاسار و 
همکاران، 2020(. بر‌این‌اساس، تحلیل داده ابتدا از 
دو بُعد کلی مداخله در نظام نوآوری و کاهش شکاف 
ترتیب سطوح  به همین  و  است  آغاز شده  ایده‌ها 

است.  شده  استخراج  مصاحبه‌ها  از  مفاهیم  بعدی 
نهایتاً، در هر زیربخش یک گزاره ارائه شده است. 
است،  داده شده  نشان  همان‌طور که در تصویر 2 
برقراری تناظر قیاسی میان نظریه و شواهد تجربی و 
همچنین استقرای میان شواهد با نظریه در دو مسیر 
رفت‌و‌برگشتی میان داده‌های مستخرج از مصاحبه با 
چارچوب پژوهش، اعتبار پژوهش را تأیید می‌کند. 
مبتنی بر نظر جیویا و همکاران )2013( و دوبیوس 
و  درونی  اعتبارسنجی  فرایند  این   )2002( گاد  و 
بیرونی در روش پژوهش استنتاج توضیحی‌تبیینی را 
نشان می‌دهد. تصویر شماره 3 نیز ساختار داده‌های 
استخراج‌شده از تحلیل تم را در تناظر با چارچوب 

مطالعه نشان می‌دهد. 

3. یافته‌های پژوهش

و  می‌شود  ارائه  قسمت  این  در  داده‌ها  تحلیل 
درواقع به موضوع اصلی مطالعه یعنی کارکردهای 
اقتصاد دانش‌بنیان  و  نوآوری  نظام  آزاد در  مناطق 

پرداخته می‌شود. 

۱.۳. سرمایه‌گذاری و تأمین منابع در نوآوری 

در‌رابطه‌با نقش سرمایه‌گذاری و تأمین منابع توسط 
نظام نوآوری، توانایی مناطق آزاد تجاری‌صنعتی در  
جذب سرمایه‌گذاری موضوعی است که از مصاحبه‌ها 

استخراج شده است. 

مصاحبه‌شوندگان بر این موضوع که »سرمایه‌گذاری 
و تأمین مالی یک کارکرد مهم مناطق آزاد هستند« 
)کدهای م1 و م 2( تأکید داشتند. یافته‌های تجربی 
نیز نشان می‌دهد مناطق آزاد می‌توانند در جذب 
منابع مالی خارجی به‌خوبی عمل کنند. از طرفی در 
این  عموماً  دانش‌بنیان،  و  نوپا  فضای کسب‌وکارهای 
تأمین  به  علاقه‌مند  که  است  سرمایه‌گذار خطرپذیر 
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شرکت‌هاست.  نوع  این  در  سرمایه‌گذاری  و  مالی 
خطرپذیر  سرمایه‌گذاری  وجود  به  کارآفرینی  رشد 
و البته نهادهای پایدار وابسته است و سرمایه‌گذاران 
خطرپذیر یکی از بازیگران اصلی شبکه نوآوری هستند 
در  اسلوند، 2021(. سرمایه‌گذار خطرپذیر  و  )نوربی 
نقش  نوآوری  شبکه  مقاوم ‌بودن  و  پایداری  افزایش 
ایفا می‌کند و این پایداری به توانایی شبکه در واکنش 
به تغییرات خارجی کمک می‌کند و اثر مثبتی روی 
قابلیت‌های حل مسئله و نوآورانه دارد. در‌واقع حضور 
سرمایه‌گذاران خطرپذیر چیزی است که سیلیکون ولی 
را از دیگر خوشه‌های فناوری متمایز می‌کند )فرای و 
گرانوتر، 2009(. بسیاری از مسئولین مناطق آزاد و 
ویژه اقتصادی علاوه بر صندوق‌های تأمین مالی نوآوری 
به راه‌اندازی شرکت‌های  یا کمک  به راه‌اندازی  اقدام 
همکاران،  و  )وو  کرده‌اند  خطرپذیر  سرمایه‌گذاری 
حمایت  از‌طریق  خطرپذیر  سرمایه‌گذاران   .)2021
مالی، خدمات ارزش افزوده، پایش و تمرکز منابع به 

نوآوری بنگاه‌ها کمک می‌کنند )هال و لرنر، 2010(. 

»مناطق آزاد امارات متحده عربی به دنبال تسهیل 
فرایند حضور سرمایه‌گذاران خطرپذیر است« )کد 
م7( و »با توجه به کمبود منابع و کمتر توسعه‌یافته 
حضور  داخلی،  خطرپذیر  سرمایه‌گذار  بودن 
سرمایه‌گذار خطرپذیر خارجی به رشد نوآوری در 
کشور کمک خواهد کرد« )کد م1 و م11(. چین 
نیز در مناطق آزاد خود مجموعه‌ای از سیاست‌ها و 
تنطیم‌گری برای حضور سرمایه‌گذاران خطرپذیر در 
نظر گرفته است )زنگ 2012(. برای مثال در منطقه 
آزاد شنزن اگر یک شرکت سرمایه‌گذار خطرپذیر در 
صنایع فناوری بالای مشخص شده سرمایه‌گذاری 
کند از مزایای خاص کارآفرینی در حوزه فناوری‌های 
با‌توجه‌به   .)2010 )زنگ،  می‌برد  بهره  پیشرفته 
مباحث مطرح‌شده گزاره زیر را می‌توان مطرح کرد:

یکی از کارکردهای مناطق آزاد در نظام نوآوری 
خطرپذیر  سرمایه‌گذاری  جذب  می‌تواند  ایران 

خارجی لحاظ شود. 

به  جهت‌دهی  و  نوآوری  در  شبکه‌ها  نقش   .۲.۳
شبکه‌ها

با‌توجه‌به تأکید مصاحبه‌شوندگان بر نقش شبکه‌ها 
و ارتباطات در انتشار دانش )کد م3( و همین‌طور 
م4(،  )کد  نوآوری  نظام  توسط  آن  به  جهت‌دهی 
موضوع پایداری شبکه نوآوری و همچنین قوانین 
سهل‌گیرانه‌تر در مناطق آزاد برای ثبت شرکت‌های 
در  که  است  استخراج شده  مصاحبه‌ها  از  خارجی 
است. در‌واقع، شبکه‌ها  برجسته  نیز  نظری  ادبیات 
)کاپرون  دارند  ملی  نوآوری  نظام  در  حیاتی  نقش 
و موسن، 2000(. پورتر و کتل )2003( در مطالعه 
شبکه‌سازی  اهمیت  بر  انگلستان  در  رقابت‌پذیری 
همکاران  و  گمسر  می‌کنند.  تأکید  نوآوری  برای 
)1996( در یک مطالعه اثر شبکه‌سازی را بر صنعت 
صنعت  و  جهانی  داروی‌سازی  آمریکا،  کامپیوتر 
مبلمان ایتالیا نشان داده است. علاوه‌براین مطالعات 
دیگری در صنایع و کشورهای مختلف نیز بر اهمیت 
شبکه‌سازی در نوآوری تأکید کرده‌اند. برای نمونه 
می‌توان به عجم اغلو و همکاران )2016( اشاره کرد.

حضور  شرایط  تسهیل  دلیل  به  آزاد  مناطق 
می‌توانند  خارجی  تولیدکنندگان  و  سرمایه‌گذاران 
به شبکه‌سازی شرکت‌های نوآور و همچنین شبکه 
تولید علم کمک کنند )کد م3(. این مناطق می‌توانند 
با ارتقای همکاری‌های بین‌المللی به اثرات خارجی 
شبکه بیفزاند و به رشد دانش و بنگاه‌ها کمک کنند 
 .)2022 آگراوال،  2020؛  رتیف،  و  آسوگن  )ون 

با‌توجه‌به این مباحث گزاره زیر را می‌توان ارائه کرد:
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بین‌المللی می‌تواند  و همکاری‌های  شبکه‌سازی 
به‌عنوان یک کارکرد مناطق آزاد، در نظام نوآوری 

ایران مورد توجه قرار گیرد.

۳.۳. تسهیل نوآوری

مناطق  ارتباط  موضوعات  کارکرد،  یک  به‌عنوان 
سیاست‌ها  آزمایش  کشور،  داخل  مناطق  با  آزاد 
از اجرا و همچنین تدوین راهکار برای چیره  قبل 
تأکید  مورد  تغییرات  برابر  در  مقاومت  بر  ‌شدن 

مصاحبه‌شوندگان بوده است.

۱.۳.۳. ارتباط مناطق آزاد با مناطق داخل کشور

بر‌اساس نظر مصاحبه‌شوندگان این موضوع بدیهی 
شرکت  به  تبدیل  شرایط  شرکت‌ها  »همه  که  است 
ارزش  زنجیره  در  می‌توانند  اما  ندارند،  را  دانش‌بنیان 

نوآوری و شرکت‌های نوآور حضور داشته باشند و حتی 
ممکن است خود نیز در این زنجیره به یک شرکت 
بین  ارتباط  طرفی  از  م8(.  )کد  شوند«  تبدیل  نوآور 
شرکت‌های مستقر در مناطق آزاد با شرکت‌های خارج 
از آن می‌تواند سریزی فناورانه برای اقتصاد منطقه‌ای 
ایجاد کند )کد م6(. یک توصیه بانک جهانی )2007( 
این است که ارتباط بین بنگاه‌های مستقر در مناطق و 
خارج از آن برقرار باشد. دولت کره در منطقه آزاد ماسان 
برای شرکت‌هایی که منطقه آزاد را برای صادرات تأمین 
می‌کردند از مجموعه‌ای مشوق‌ها و اولویت‌هایی برای 

دسترسی به مواد اولیه و واسطه‌ای بهره گرفته است.

فریک و رودریگز-پوس )2019( در مطالعه‌ای با 
استفاده از داده‌های 22 کشور نشان دادند مناطق 
ویژه بر اقتصاد محلی اثر مثبتی دارند، اگرچه این اثر 
با افزایش فاصله جغرافیایی کمتر می‌شود، از‌طریق 

جدول 1. نقش مصاحبه‌شوندگان

نقش مصاحبه‌شوندهکد مصاحبه شونده

عضو هیئت‌علمی مرکز تحقیقات سیاست علمی کشورم1
عضو هیئت‌علمی دانشگاه علم و صنعت ایرانم2
عضو هیئت‌علمی دانشگاه مازندرانم3

عضو هیئت‌علمی مؤسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانیم4
عضو هیئت‌علمی دانشگاه علامه طباطباییم5
معاون دبیرخانه مناطق آزدم6
مدیر کل در دبیرخانه مناطق آزادم7
مدیر کل در بانک مرکزیم8
کارشناس اجرایی قانون‌گذاری در بیمه م9
کارشناس ارشد اجرایی پژوهشی در وزارت صمتم10
مدیر شرکت دانش‌بنیانم11
مدیر شرکت دانش‌بنیانم12
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ارتباط پسینی و پیشینی می‌توان بر روی نوآوری 
نیروی کار محلی اثر مثبت داشت )فارول، 2011 و 
زنگ، 2016(. باتوجه‌به مطالب مطرح‌شده گزاره زیر 

مطرح می‌شود:

یک کارکرد مناطق آزاد تسهیل خلق نوآوری برای 
شرکت‌های خارج از نظام نوآوری ایران خواهد بود. 

۲.۳.۳. آزمایش سیاست‌ها قبل از اجرا 

کارکردهای  درباره  مورد‌اشاره  موارد  از  یکی 
به‌صورت  سیاست‌ها  اجرای  اهمیت  نوآوری،  نظام 

حوزه  این  در  سیاست‌گذاری  زیرا  است.  آزمایشی 
نسبت به حوزه‌های دیگر پرابهام‌تر است و یا ممکن 
است اثر معکوس بر نوآوری داشته باشد )کد م9(. 
اجرا  از  قبل  سیاست‌ها  برخی  است  لازم  از‌این‌رو، 
در سطح ملی به آزمون گذاشته شود. براساس نظر 
شرایط  با‌توجه‌به  آزاد  مناطق  مصاحبه‌شوندگان، 
نسبت  چابکی  و  تصمیم‌گیری  در  نسبی  استقلال 
به سرزمین اصلی می‌توانند به‌عنوان یک آزمایشگاه 
مثال  برای  )کد م10(.  کنند  سیاست‌گذاری عمل 
ایالتی در سال 1988، راه‌اندازی  در چین، شورای 

تصویر 1. ارتباط بین تئوری‌های پیش‌زمینه‌ای مطرح‌شده

د برای سیاستگذاری باید این هفت کارکرد مورد توجه و شناسایی قرار نکنرا مطرح کرده و بیان می مقاومت در برابر تغییرات
 .گیرد

های چارچوب ( به بررسی محدودیت2019های متعددی انجام شده است. به طور مثال، ادساند )پژوهشکارکردها مبتنی بر این 
( 2022پرداخته است و برای بهبود آن فهرست کارکردهای آن را تکمیل کرده است. اورت و کامپ )نظام نوآوری فناورانه 

بندی و مطالعه راهبرد عرضه اند که برای صورتای یک چارچوب نظام نوآوری فناورانه را طراحی کردهنیز در مطالعه
 توان بکار گرفت. از زاویه دید بنگاه می 36محصولات کنام

 

 مفهومی کارکردهای مناطق آزاد  در نظام نوآوریچارچوب  3_2

جویانه است، بازنمایی از جنبه های سودها ذیل انگیزههای بنگاه( بر آنکه فناوری ناشی از فعالیت1990؛ 1986تاکید رومر )
مه این جریان استثناپذیری فناوری بود که مبنایی برای توجیه چرایی مداخله دولت و لزوم سیاستگذاری نوآوری شد. در ادا

اند ( طرح شده2007( و کارکردهای آن )هکرت و همکاران، 1992؛ لوندوال، 1987پژوهشی، مفاهیم نظام نوآوری )فریمن، 
نشان داده شده است، جریان مطالعاتی  1کنند. همانطور که در شکل های نوآورانه را میان بازیگران تبیین میکه چگونگی فعالیت

شکل گرفته است. جریان اخیر چالش کشورهای در حال توسعه را « شکاف ایده»د رومر موسوم به دیگری نیز از نظریه رش
پردازی اهمیت و نقش مناطق مایه نظریهداند. این جریان دستهای جهانی میامکان جذب دانش و عرضه محصولات در عرصه

 بنیان قرار گرفته است. آزاد در توسعه اقتصاددانش

 
 ای مطرح شدههای پیش زمینهتئوری ارتباط بین -1شکل

 

( که به الف( مفهوم نظام 1990؛ 1986گیری از دو جریان نظری منشعب از رومر )رو پژوهش حاضر تلاش دارد با بهرهاز این
نوآوری و کارکردهای آن و ب( شکاف ایده  و نقش مناطق آزاد اشاره دارند، کارکردهایی را برای مناطق آزاد در نظام ملی 

( مبنی 1993و 1992اساس، یک چارچوب تحلیلی اولیه برای هدایت این مطالعه بر اساس ایده رومر)اینرنوآوری تبیین نماید. ب
                                                            

36 Niche products 

نظریه های رشد و نقش دانش در
، (1956)سولو)رشد اقتصادی 

((1990، 1986)رومر

مداخله در نوآوری و نظام 
، (2012)وبر و روهرچر)نوآوری، 

(  1992)، لوندوال(1987)فریمن 
(( 1993)و نلسون 

نظام نوآوری کارکردهای نظام 
، (2000)لیو و وایت )نوآوری 

، (2003)برگک و ژاکوبسون 
، هکرت و همکاران (2000)ریکنه 

(2007))

کاهش شکاف ایده و فناوری 
(1990رومر،)

مناطق آزاد ابزار کاهش شکاف 
(1992و 93رومر، )

تصویر 2. روش تحلیل داده اقتباس از لی و سئو )2022(

ها و فناوری و همچنین ادبیات نظری مداخله در نوآوری و کارکردهای نظام نوآوری بر نقش مناطق آزاد در کاهش شکاف ایده
 سامانه یافته است.

 روش شناسی پژوهش 3
های جدید که اطلاعات علمی کمی در است. این روش برای مطالعه پدیده 37تبیینی-توضیحی روش تحقیق این مطالعه استنتاج

ها ( داده2013) 39(. در واقع با استفاده از روش جیویا و همکاران2020، 38مورد آن وجود دارد مناسب است )الاسار و همکاران
ای در مورد های زمینهها و تئوری( نیز برای برگشت به داده2002) 41دوبیوس و گاد 40شوند و روش ترکیب نظامندتحلیل می

های های مستخرج از مصاحبهها با دادهموضوع مورد مطالعه بکار گرفته شده است. این رویه که شواهد تجربی و نظریه
نشان داده شده است،  2نطور که در شکل ( است. هما2020شوند، مبتنی بر ایده اصلی الاسار)ساختار یافته ترکیب مینیمه
شوند بندی میساختاریافته مبتنی بر تحلیل محتوا و بر اساس چارچوب پژوهش طبقههای نیمههای گردآوری شده از مصاحبهداده

ر کمک (. این تناظ2022های معنادار خواهند شد )لی و سئو، ها و تجربیات در دسترس تبدیل به گزارهو در مقایسه با نظریه
های بنیادین قیاس کرده و نتایج خود را به های معنادار آنها را در تناسب با نظریهکند پژوهشگر علاوه بر استخراج دلالتمی

 بحث بگذارد.

 
 (2022) 42سئو و روش تحلیل داده اقتباس از لی -2شکل 

 

                                                            
37 Exploratory-Abductive 
38 Alaassar et al. 
39 Gioia at al. 
40 Systematic Combining 
41 Dubois and Gadde 
42 Lee and Seo 

 چارچوب 
 تبیین کارکردهای مناطق آزاد در نظام نوآوری

 نظریه شواهد تجربی

 های مصاحبهداده

 تطابق و اصلاح

 تقرائیسا

 قیاسی
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منطقه آزمایشی پکن برای توسعه صنعتی و فناوری 
جدید را تصویب کرد؛ منطقه‌ای که اکنون نام آن 

پارک علمی زی است )شاوردی و ناظمی، 1396(.

بر‌اساس مبانی نظری نیز، یکی از اهداف تأسیس 
به‌عنوان  آن‌ها  به‌کارگیری  اقتصادی  ویژه  مناطق 
است  بوده  سیاست‌ها  آزمون  برای  آزمایشگاهی 
)هیلیمان، 2008(. چین یک نمونه بارز و قابل‌توجه 
آزمایشگاه  به‌عنوان  آزاد  مناطق  از  استفاده  در 
سیاست‌گذاری است. این کشور بسیاری از قوانین 
را که در تضاد با اصول حزب کمونیست چین بود یا 

اینکه در‌‌مورد نتایج اجرای آن‌ها تردید وجود داشت، 
ابتدا در مناطق آزاد به اجرا گذاشت. تأثیر قابل‌توجه 
اجرای سیاست‌های اقتصاد بازار به پذیرش عمومی 
مناسب بودن این سیاست‌ها نیز کمک کرد )کد م5(. 
اگرچه تجربه چین تا حدودی مرتبط با زمینه‌های 
این  نشان‌دهنده  اما شواهد  بود،  زمان  آن  در  اجرا 
است که مناطق ویژه می‌توانند ابزار قدرتمندی برای 
ایجاد اصلاحات گسترده در یک اقتصاد باشند )ناث، 
2000(. با‌توجه‌به این مباحث گزاره زیر ارائه می‌شود:

تصویر 3. ساختار داده

ستقراء میان نشان داده شده است، برقراری تناظر قیاسی میان نظریه و شواهد تجربی و همچنین ا 2است. همانطور که در شکل 
های مستخرج از مصاحبه با چارچوب پژوهش، اعتبار پژوهش را تایید شواهد با نظریه در دو مسیر رفت و برگشتی میان داده

( این فرآیند اعتبارسنجی درونی و بیرونی در روش 2002( و دوبیوس و گاد )2013کند. مبتنی بر نظر جیویا و همکاران )می
های استخراج شده از تحلیل تم را در تناظر با نیز ساختار داده  3دهد. شکل نی را نشان میتبیی-پژوهش استنتاج توضیحی
 دهد. چارچوب مطالعه نشان می

 
 ساختار داده -3شکل 

 نتایج و بحث 4
و  شود و در واقع به موضوع اصلی مطالعه یعنی کارکردهای مناطق آزاد در نظام نوآوریها در این قسمت ارائه میتحلیل داده

  شود. بنیان پرداخته میاقتصاد دانش

 سرمایه گذاری و تامین منابع در نوآوری  1_4
گذاری صنعتی در  جذب سرمایه –گذاری و تامین منابع توسط نظام نوآوری  توانایی مناطق آزاد تجاری در رابطه با نقش سرمایه

  ها استخراج شده است.موضوعی است که از مصاحبه

بعد کلان

مداخله در نوآوری

مفاهیم مرتبه اول مفاهیم مرتبه دوم

ع سرمایه گذاری و تامین مناب
در نوآوری 

توانایی جذب سرمایه گذاری 
خارجی در مناطق آزاد

نقش شبکه ها در نوآوری و 
جهت دهی به شبکه ها

قوانین سهل گیرانه تر در مناطق
آزاد  برای ثبت شرکت

تسهیل نوآوری

ارتباط مناطق آزاد با مناطق داخل
کشور

ر تدوین راهکار برای چیره شدن ب
مقاومت در برابر تغییرات 

آزمایش سیاست ها

شکاف ایده ها

تجمع و تراکم شرکت ها در
یک منطقه 

دانش جمعی  و دسترسی به دانش
ضمنی

ر دسترسی ساده تر به نیروی کا
ماهر 

همکاری با شرکت های 
خارجی یادگیری و انتقال دانش
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آزمایشگاه  یک  به‌عنوان  می‌توانند  آزاد  مناطق 
ایران  نوآوری  نظام  برای  نوآوری  سیاست‌گذاری8 

عمل کنند.

۳.۳.۳. تدوین راهکار برای چیره شدن بر مقاومت 
در برابر تغییرات و کاهش ریسک

یکی دیگر از موارد اشاره‌شده درباره کارکردهای 
نظام نوآوری سیاست‌گذاری برای پذیرش تخریب 
از  استفاده  ریسک،  کاهش  همچنین  و  خلاق 
ماشین‌های  مانند  عمل  در  جدید  فناوری‌های 

هوشمند است )کدهای م 10 و م12(. 

توسط  روزمره  استفاده  برای  نوآوری‌ها  از  بسیاری 
مثال  برای  نیستند،  صلاحیت  دارای  موجود  قوانین 
فناوری‌های  برخی  یا  خودران،  یا  برقی  خودروهای 
زیستی و پزشکی و مانند این‌ها موانع قانونی برای ورود 
به بازار دارند و اساساً قانون و تنطیم‌گری خاص خود 
)کد م12(.  ماهیت جدیدشان می‌طلبند  با‌توجه‌به  را 
ازاین‌رو، سیاست‌گذار برای درک بهتر و بازخورد از حضور 
این نوآوری‌ها در زندگی شهروندان، اقدام به استفاده 
تنظیم‌گری  آزمون  محیط  یک  در  فناوری‌ها  این  از 
چارچوب‌های  با  نوآوری‌ها  این  عموماً  زیرا  می‌کنند. 
توسعه و  ندارند )سازمان  تناسب  تنظیم‌گری موجود 
اقتصادی، 2019(. »یک محیط آزمون  همکاری‌های 
تنظیم‌گری یک فضای امن است که در آن کسب‌و‌کارها 
می‌توانند محصولات، خدمات، و مدل کسب‌و‌کارشان 
را آزمون کنند بدون اینکه به‌طور ناگهانی درگیر همه 
تنظیم‌گری‌های معمول ناشی از فعالیت‌های نوآورانه که 
سؤال‌برانگیز هستند، شوند« )مرجع راهبرد امور مالی 
نیز شرکت‌های  عرضه  از سمت  انگلستان، 2015(.  
نوآور این حوزه نیز به دلیل عدم وجود قوانین مربوطه 
یا نااطمینانی‌های تنظیم‌گری، تمایل کمتری به جذب 

8. Policy Lab

منابع لازم برای بزرگ‌تر شدن و فعالیت در مقیاس‌های 
بزرگ‌تر را دارند )آرمسترانگ و همکاران، 2019(. این 
محیط‌های آزمون به‌عنوان سازوکاری که شرایط آزمون 
نوآوری‌ها را فراهم می‌کند، رفته‌رفته در حال محبوب‌تر 

شدن است )اتری و همکاران، 2020(. 

اگرچه این محیط‌ها ابتدا در حوزه فناوری‌های مالی 
مانند  دیگر  در حوزه‌های  اما  کرد،  رشد  و  ایجاد شد 
)بورد،  و همکاران، 2020(، حمل‌و‌نقل  )باتیا  سلامت 
2021(، انرژی )اداره گاز و برق، 2018( بخش فناوری 
اطلاعات و مانند آن‌ها توسعه داده شده‌اند. مناطق آزاد 
نیز با‌توجه‌به فضای منعطف تصمیم‌گری و تنظیم‌گری 
به‌عنوان  استفاده  امکان  از  اصلی  سرزمین  به  نسبت 
محیط آزمون تنظیم‌گری نوآوری برخوردارند. پرتغال 
است.  کرده  تصویب  مورد  این  در  عمل  برنامه  یک 
شورای وزیران پرتغال در سال 2020 و کره جنوبی نیز 
قوانینی در این مورد در سال 2017 وضع کرده‌اند )اتاق 
بازرگانی اروپایی در کره، 2020(. با توجه به این مباحث 

گزاره زیر را می‌توان صادر کرد:

ایران  نوآوری  نظام  در  آزاد  مناطق  کارکرد  یک 
آزمون  »محیط  به‌عنوان  آن  عملکرد  می‌تواند 

تنطیم‌گری9« لحاظ شود.

۴.۳. تجمع و تراکم شرکت‌ها در یک منطقه

 در ارتباط با تجمع و تراکم شرکت‌ها در یک منطقه، 
موضوعات دانش جمعی و دسترسی به دانش ضمنی 
و دسترسی راحت‌تر به نیروی کار ماهر، مورد تأکید 
ابتدا  خوشه‌  مفهوم  م5(.  )کد  بود  مصاحبه‌شوندگان 
توسط آلفرد مارشال )1890( مطرح شد. او خوشه‌ها 
را »تمرکز صنایع تخصصی در یک مکان جغرافیایی 
ویژه« تعریف می‌کند و از آن به‌عنوان نواحی صنعتی 
یاد می‌کند. اگرچه به‌تدریج این مفهوم گسترش داده 

9. Sand Box
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شد و خوشه‌های بخشی، خوشه‌های افقی و مانند آن 
است  شده  بررسی  جغرافیایی  مجاورت  بر  علاوه  نیز 
)انرایت،2003(. پورتر مفهوم خوشه‌سازی را در ادبیات 
اقتصادی و صنعتی ترویج کرد. اما خوشه‌های صنعتی 
به دلیل ایجاد تراکم برای بنگاه‌ها مزایایی مانند پایش 
مستقیم رقبا )هریسون و همکاران، 1996( و ارتقای 
دانش جمعی10 )دوسی، 1988( را ایجاد می‌کنند که 
علاوه‌براین،  می‌شود.  آن‌ها  در  نوآوری  تقویت  سبب 
اثرات شبکه‌ای در خوشه‌ها نیز به نوآوری بنگاه‌ها کمک 
می‌کند )بل، 2005(. »وجود و دسترسی راحت‌تر به 
نیروی کار ماهر نیز از دیگر عوامل مؤثر بر نوآوری در 
خوشه‌هاست« )کد م2(. به‌صورت خلاصه بنگاه‌ها در 
خوشه‌ها با یکدیگر براساس عرضه نیروی کار، دسترسی 
به دانش ضمنی، ارتباط تولیدکننده و عرضه‌کننده و 
سرمایه‌گذار خطرپذیر در تعامل هستند )استرنبرگ، 

1996؛ کیبل و ویلکینسون، 1999(.

تجمع  و  بودن  محصور  با‌توجه‌به  آزاد  مناطق 
جغرافیایی و همچنین تسهیلات قانونی و ترجیحی 
بهتر نسبت به سرزمین اصلی، محیط مناسبی برای 
ایفای نقش به‌عنوان خوشه نوآوری در نظام نوآوری 
کشور را دارند )کد م6(. با‌توجه‌به این مباحث گزاره 

زیر را می‌توان صادر کرد:

ایران  نوآوری  نظام  در  آزاد  مناطق  کارکرد  یک 
می‌تواند عملکرد آن به‌عنوان »توسعه‌دهنده خوشه 

نوآوری« باشد.

۵.۳. همکاری با شرکت‌های خارجی

در ارتباط با همکاری با شرکت‌های خارجی، موضوع 
یادگیری و انتقال دانش مورد تأکید مصاحبه‌شوندگان 
بود. »مناطق ویژه در ارتقای صنعتی و انتقال فناوری در 
کشورهای تازه صنعتی‌شده شرق آسیا مخصوصاً کره و 

10. Collective knowledge

تایوان به‌عنوان یک تسریع‌کننده عمل کرده‌اند.« )کد 
م7(. در مالزی و فیلیپین، ارتقای صنعتی قابل‌توجهی 
در بخش الکترونیک که فعالیت غالب آن‌ها در مناطق 
آزاد  مناطق  )لال، 2000(.  است  داده  رخ  است،  ویژه 
بسیاری از فعالیت‌های صنعتی و مهارت‌افزایی را ارتقا 
داده‌‌اند )گزارش بانک جهانی، گروه خدمات مشاوره‌ای 
سرمایه‌گذاری(. مناطق ویژه می‌توانند با وضع مالیات 
متناسب، یارانه فناوری و مانند آن نوآوری را ارتقا دهند 
)وو و همکاران‌، 2021(. مناطق ویژه می‌بایست سرریز 
فناوری و نفوذ دانش را تشویق کنند و اقتصاد محلی 
بهره‌ور  جدید  ظرفیت‌های  آوردن  بدست  به  قادر  را 
مطالعه  یک  در   )2016( همکاران  و  هاسمن  کنند. 
کانالی  به‌عنوان  را  پاناما  ویژه  مناطق  اقتصادسنجی 
برای انتقال دانش شناسایی کردند. فنگ )2020( نیز 
در مطالعه‌ اثر منطقه آزاد فوجیان چین نشان داد این 
منطقه اثر مستقیمی بر روی نوآوری دارد و یکی از این 

کانال‌ها اثر سرریز دانش است. 

علاوه‌براین، به دلیل تجمع )تراکم( عوامل تولید در 
یک محل جغرافیایی امکان استفاده بنگاه‌ها از عوامل 
تولید یکدیگر وجود دارد و این می‌تواند به جریان دانش 
و همکاران2021(.  )وو  نوآوری شتاب دهد  ارتقای  و 
گرلاچ و همکاران )2009( نیز نشان دادند که انگیزه‌های 
تحقیق و توسعه برای بنگاه‌هایی که در نواحی مجتمع 
حضور دارند بیشتر است و احتمالًا تصمیم‌های تحقیق و 
توسعه با ریسک بالاتری را اتخاذ می‌کنند. ضمناً، تراکم 
نیروی  و  کارفرما  میان  انطباقی  بهبود کیفیت  سبب 
کار در بازار کار است. این تراکم می‌تواند اثر سرریز را 
تقویت کند )وو و همکاران،2021(. مارشال )1890( 
معتقد بود که در کنار هم بودن بنگاه‌ها می‌تواند تبادل 
ایده بین افراد فنی را زیاد کند. علاوه‌براین‌ها، اثر رقابت 
و همچنین کمک به انتشار دانش ضمنی نیز از دیگر 
آثار تراکم فعالیت‌ها در یک منقطه مشخص جغرافیایی 
است )فلدمن، 1994؛ ریچاردسون، 1996(. با‌توجه‌به 
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این مباحث گزاره زیر را می‌توان صادر کرد:

یک کارکرد مناطق آزاد در نظام نوآوری ایران می‌تواند 
عملکرد آن به‌عنوان »انتقال دهنده فناوری« فرض شود.

4. بحث و نتیجه‌گیری

بهبود نظام نوآوری و مداخله هدفمند در تولید 
دانش و نوآوری و رشد سهم دانش در تولید نقش 
و  نقش  نوآوری  نظام  در  بازیگران  دارد.  اساسی 
کارکردهای مختص خود را دارند که در یک شبکه و 
در تعامل با یکدیگر عمل می‌کنند. بنابراین شناسایی 
کارکردهای هر‌یک اجزای نظام نوآوری یک گام اولیه 
و مهم در بهبود نظام نوآوری است. در میان بازیگران 
نظام نوآوری، مناطق آزاد به لحاظ نظری و همچنین 
قوانین  و  اسناد  قالب  در  تنظیم‌گری  لحاظ  به 
بالادستی مورد توجه قرار نگرفته است. یک گام مهم 
در پوشش این خلأ، پاسخ به این سؤال اساسی است 
که کارکردهای مناطق آزاد تجاری‌صنعتی در نظام 

نوآوری چیست؟ 

در این مطالعه برای پاسخ به این سؤال از رهیافت  
است.  شده  استفاده  توضیحی‌تبیینی  استنتاج 
بر‌این‌اساس، بر مبنای مدل‌های رشد اقتصادی رومر، 
)رومر،  آزاد  مناطق  توسط  ایده‌ها  شکاف  کاهش 
نظام  نظری  مبانی  همچنین  و   )1993 1992و 
نوآوری  در  مداخله  یعنی  اصلی  محور   2 نوآوری، 
در قالب کارکردهای نظام نوآوری و کاهش شکاف 
ایده‌ها به‌عنوان مبنای آغازین تحلیل، استخراج شده 
است. نهایتاً با استفاده از داده‌های مصاحبه‌ها و مبانی 
نظری و شواهد تجربی، گزاره‌هایی درباره کارکردهای 

مناطق آزاد در نظام نوآوری استخراج شده است. 

کارکرد  یک  گفت  می‌توان  نتایج،  اساس  بر 
مناطق آزاد جذب سرمایه‌گذاری خطر‌پذیر خارجی 

با  مرتبط  که  آزاد  مناطق  دیگر  کارکرد  است. 
شبکه‌سازی است، نقش این مناطق در شبکه‌سازی 
و همکاری‌های بین‌المللی است. گزاره دیگری که 
درباره کارکرد این مناطق در نظام نوآوری استخراج 
شده است، کارکرد این مناطق به‌عنوان تسهیل‌کننده 
خلق نوآوری برای شرکت‌های خارج از نظام نوآوری 
است. علاوه‌براین موارد کارکرد مناطق آزاد به‌عنوان 
نوآوری و محیط آزمون  آزمایشگاه سیاست‌گذاری 
تنطیم‌گری نیز گزاره‌های مستخرج از این مطالعه 
است. نهایتاً عملکرد این مناطق به‌عنوان توسعه‌دهنده 
خوشه نوآوری و همچنین کارکرد آن‌ها در کمک به 
انتقال‌دهنده فناوری، مواردی هستند که در نظام 

نوآوری می‌توان به آن‌ها توجه کرد. 

پژوهش حاضر فهرستی از کارکردهای مناطق آزاد 
در نظام ملی نوآوری را تبیین کرده است. این فهرست 
می‌تواند در 2 مسیر سیاستی مورد توجه قرار گیرد. 
نوآوری  سیاست‌های  در  کشور  اسنادبالادستی  الف( 
می‌توانند  که  کرده‌اند  آزاد  مناطق  به  اندکی  توجه 
کارکردهای پژوهش حاضر را به‌منظور ارتقای عملکرد 
و ایفای نقش مؤثر مناطق آزاد مورد توجه قرار دهند. 
به‌طور مثال نهادهای سیاستی بالادستی از قبیل مجمع 
تشخیص مصلحت نظام در تدوین سیاست‌های کلان در 
حوزه‌های مرتبط می‌توانند در ارتقای جایگاه مناطق آزاد 
به‌عنوان حلقه اتصال اقتصاد داخلی با اقتصادی جهانی 
و همچنین بستری برای جذب فناوری اقدام سیاستی 
کنند. در‌‌مورد دیگر، شورای عالی انقلاب فرهنگی در 
بازنگری نقشه جامع علمی و فناوری کشور می‌تواند 
سهم افزون‌تری برای مناطق آزاد در شکل‌گیری زنجیره 
فعالیت‌های توسعه فناوری و شبکه‌سازی داخلی‌داخلی 
مدنظر قرار دهد. همچنین در لایه میانی سیاست‌گذاری 
و میان‌بخشی دولت، می‌توان با همراهی معاونت علمی 
و فناوری ریاست‌جمهوری، دبیرخانه مناطق آزاد و ویژه 
اقتصادی، دستگاه‌های اجرایی و سازمان‌های توسعه‌ای 
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فهرستی از اقدامات، از قبیبل ایجاد مشوق‌های حمایتی 
استقرار شرکت‌های توسعه و دانش‌بنیان، ایجاد زنجیره 
تأمین میان مناطق آزاد، قطب‌بندی توسعه‌ای مناطق 
مبتنی بر آمایش سرزمینی، استقرار محیط‌های آزمون 
تنظیم‌گری اختصاصی و شبکه‌سازی بین‌المللی را برای 
این مناطق مورد توجه قرار داد. ب( در برنامه‌ریزی‌های 
توسعه مناطق آزاد نوعاً جنبه‌های کاهش شکاف ایده 
در  حاشیه‌ای  مناطق  با  آزاد  مناطق  هم‌گرایی  یا  و 
توسعه اقتصادی کمتر مورد توجه قرار گرفته است که 
کارکردهای پژوهش اخیر می‌تواند ایده‌های سیاستی 
نوینی را شکل دهد. به‌طور مثال با افزایش اختیارات 
آمایش  بر  مبتنی  و  منطقه‌ای  اجرایی  دستگاه‌های 
اقتصادی،  همکاری‌های  زمینه  می‌توان  سرزمینی 
صنعتی و فناورانه را میان بازیگران دانشگاهی، صنعتی 
و سرمایه‌ای این مناطق را با مناطق حاشیه‌ای آن در 
داخل مرزها را ارتقا بخشید. این مهم کمک می‌کند 
بازارهای محلی نیروی انسانی، تأمین تجهیزات و توسعه 

دانشی شکل گرفته و ارتقا یابند.

همان‌طور که اشاره شد، این مطالعه اولین گام در 
راستای بررسی ارتباط مناطق آزاد و نظام نوآوری است، 
بنابراین بررسی چگونگی استفاده از مناطق آزاد به‌عنوان 
محیط آزمون تنظیم‌گری در حوزه فناوری‌های نوین 
صنعتی و همچنین فناوری‌های مالی و پولی می‌تواند 
در‌رابطه‌با  باشد.  آتی  پژوهش‌‌های  برای  موضوع  یک 
چگونگی  می‌رسد  نظر  به  نوآوری  تسهیل  کارکرد 
تسهیل ضمانت مالی برای شرکت‌های دانش‌بنیان و 
همچنین خرید و فروش شرکت‌های دانش‌بنیان و ادغام 
آن‌ها خارج از بوروکراسی نظام اداری و قانون تجارت، 
موضوعی است که نیازمند پژوهش‌های بیشتری است.

ملاحظات اخلاقی

پیروی از اصول اخلاق پژوهش

مقاله  این  در  پژوهش  در  اخلاق  اصول  تمامی 
رعایت شده است.

حامی مالی

این مقاله حامی مالی نداشته است.

مشارکت نویسندگان

سلطان‌زاده،  جواد  سنجی:  اعتبار  مفهوم‌سازی، 
محمد‌صادق خیاطیان یزدی؛ تحلیل، تحقیق و بررسی، 
حبیب‌دوست؛  امیر  سلطان‌زاده،  جواد  روش‌شناسی: 
نگارش پیش‌نویس: امیر حبیب‌دوست؛ ویراستاری و 

نهایی‌سازی نوشته: جواد سلطان‌زاده. 

تعارض منافع

بنابر اظهار نویسندگان این مقاله تعارض منافع 
ندارد.
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