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The higher education system is subject to rapid change due to its dynamic nature and these 
developments are affecting higher education systems with different origins, therefore, know-
ing these developments and recognizing the factors that cause them can be very effective in 
regulating this area. To this end, the present study examines the drivers of governance reform 
in European higher education systems. Because comparative studies are considered as one of 
the ways to achieve the existing knowledge in this field, which promotes the views of policy 
makers. Therefore, the aim of this study is to investigate the factors driving the reforms in the 
governance of higher education systems in European countries. The reason for choosing Eu-
ropean countries is the extensive changes in the higher education systems of these countries 
after the 1990s. The countries of this continent have been selected based on the traditional 
division into Eastern and Western Europe. After reviewing scientific and policy documents on 
governance reform, three countries, Germany, France, and Italy were selected from Western 
Europe, and Poland, Romania, and Bulgaria  from Eastern Europe, which had more complete 
documents. The approach of the present study is qualitative research and has been performed 
in four stages using the comparative method of Bereday. Thus, after reviewing and analyzing 
the content of documents related to countries, the driving factors were identified in two gen-
eral categories of “internal and external factors”, each of which had a number of sub-factors. 
Finally, approaches to examining reforming the Iran’s higher education system were provided.
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مقاله پژوهشی

استخراج عوامل محرک اصلاحات در حکمرانی نظام‌های آموزش عالی اروپایی؛ 
رهیافت‌هایی برای ایران
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نظام آموزش عالی به جهت ماهیت پویای آن در معرض تحولات سریع قرار دارد و این تحولات اغلب با 
منشأ متفاوت نظام‌های آموزش عالی را تحت تأثیر قرار می‌دهند. از این رو، آگاهی از این تحولات و شناخت 
عوامل به وجود آورنده آن‌ می‌تواند در تنظیم‌گری این حوزه بسیار مؤثر باشد. از این ‌رو، هدف پژوهش حاضر 
بررسی عوامل محرک اصلاحات در حکمرانی نظام‌های آموزش عالی کشورهای اروپایی است. دلیل انتخاب 
کشورهای اروپایی، تغییرات گسترده نظام‌های آموزش عالی این کشورها بعد از دهه 1990 است. انتخاب 
کشورهای این قاره بر اساس تقسیم سنتی به اروپای شرقی و غربی صورت گرفته است. به این ترتیب که 
پس از بررسی اسناد علمی و سیاستی مربوط به اصلاحات حکمرانی، سه کشور آلمان، فرانسه و ایتالیا از 
اروپای غربی و لهستان، رومانی و بلغارستان از اروپای شرقی که دارای اسناد کامل‌تری بودند، انتخاب شدند. 
رویکرد پژوهش حاضر کیفی بوده و با استفاده از روش تطبیقی بردی در چهار مرحله انجام شده است. به این 
ترتیب، پس از بررسی و تحلیل محتوای اسناد مربوط به کشورها، عوامل محرک در دو دسته کلی »عوامل 
درونی و بیرونی« شناسایی شد. برای کشورهای اروپای شرقی عواملی نظیر ایجاد، تغییر یا اصلاح قوانین و 
ابزارهای مالی به عنوان عوامل فرعی درونی و عوامل اقتصادی، قوانین، تحولات سیاسی اجتماعی در سطح 
ملی و تحولات و فشارهای فراملی به عنوان عوامل فرعی بیرونی محرک اصلاحات شناسایی شد. همچنین 
برای کشورهای اروپای غربی ایجاد، تغییر یا اصلاح قوانین، تشکیل یا حذف شوراها، اتحادیه‌ها و صنف‌ها 
و ابزارهای مالی به عنوان عوامل فرعی درونی و قوانین، تصمیمات و سیاست‌های دولت، تحولات سیاسی 
اجتماعی در سطح ملی و تحولات و فشارهای فراملی به عنوان عوامل فرعی بیرونی محرک در اصلاحات 

حکمرانی نظام‌های آموزش عالی شناسایی شدند. 
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مقدمه

آموزش عالی به عنوان نیروی محرکه توسعه پایدار 
نقشی  دارای  معرفتی،  جامعه  سوی  به  حرکت  و 
راهبردی در جوامع است. به دلیل ماهیت در حال 
تحول دانش و وابستگی سایر بخش‌های جامعه به 
آن )مانند اقتصاد، فناوری و...(، تحول در نهاد آموزش 
عالی در دهه‌های اخیر بسیار قابل توجه بوده است 
عصر  به  آن  از  همکاران  و  دی‌بوئر  که  گونه‌ای  به 

اصلاحات آموزش عالی یاد می‌کنند. 

به ادعای بسیاری از تحقیقات )کوگان و همکاران، 
کوگان و هانی، مارجینسون، مَسسن و استنساکر و 
نیز شاتوک( مهم‌ترین نقش آموزش عالی در حال 
حاضر نقش محوری و غیرقابل انکار آن در اقتصاد 

دانش است. 

از سوی دیگر، به دلیل وابستگی سایر حوزه‌ها به 
آموزش عالی، سیاست‌گذاران نگاه ویژه‌ای به هدایت 
اساس،  این  بر  داشته‌اند.  حوزه‌  این  حکمرانی  و 
انجام اصلاحات در نظام  در دهه‌های اخیر در پی 
حکمرانی و سیاست‌گذاری آن بوده‌اند )پارادایس و 
همکاران، کوگان، گورنیتزکا و آمارالکوگان، هنکل، 
بائور و بلیکلی، دوبینز، دوبینز و نیل، اندرز، دی‌بوئر 
و ویر، دی‌بوئر، اندرز و لیسیت، بلیکلی و میچلسن(. 

اصلاحات حکمرانی آموزش عالی در کشورهای 
که  است،  داده  رخ  گوناگون  عوامل  تحت  مختلف 
در برخی موارد نشان‌دهنده حرکت آن‌ها به سوی 

همگرایی در یک الگوی حکمرانی است. 

در  انجام‌شده  اصلاحات  به  می‌توان  مثال،  برای 
فرانسه که موجب بازاری شدن بیشتر آموزش عالی 
یا اصلاحات در  اشاره کرد )دوبینز، 2012(.  شده، 
گرجستان و ارمنستان که تحت تأثیر اروپایی شدن 

و فشارهای ناشی از آن به یک مدل بازاری نزدیک 
شده‌اند )دوبینز و کاچتریان، 2014(. 

کشورها،  سایر  سیاستی  و  علمی  اسناد  بررسی 
به‌خصوص کشورهای اروپایی که بعد از دهه 1990 
شاهد تحولات گسترده‌ای در نظام‌های آموزش عالی 
و  عوامل  برخی   ،)1398 )صباغیان،  بوده‌اند  خود 

زمینه‌های شکل‌گیری آن را نمایان می‌سازد.

که  می‌کنند  بیان   )2017( همکاران  و  دی‌بوئر 
اروپا  عالی  آموزش  در  ساختاری  اصلاحات  میزان 
از سال 1990 تا 2010 قابل توجه بوده است، به 
گونه‌ای که در این بازه زمانی بیش از 130 اصلاح 
ساختاری در کشورهای مختلف این قاره رخ داده 

است. 

این میزان بی‌سابقه از تغییرات عمدتاً بر پایه دو 
 )1999( بولونیا1  بیانیه  است:  بوده  کلیدی  تحول 
که هدفش ایجاد رقابت و جذابیت بیشتر نظام‌های 
آموزش عالی اروپایی بود و استراتژی اروپایی لیسبون2 
)2000( که به دنبال اصلاح نظام‌های آموزشی عالی 
منفک، به یک اقتصاد قوی‌تر و یکپارچه‌ مبتنی بر 

دانش بوده است. 

پس از تحولات به‌وجود آمده در مدیریت عمومی 
از دهه 1990 و کمرنگ شدن نقش دولت‌ها در اداره 
)سیاست‌گذاری  عرصه  این  مختلف، جذابیت  امور 
آموش عالی( برای دولت‌ها تا حدی است که بنا به 
گزارش شبکه اطلاعات آموزش در اروپا ]یورودیس3[

دولتی  نهادهای  یا  دولت‌ها  هم  هنوز   )2008(
علاقه‌مند به تأثیرگذاری در این حوزه هستند. 

در این باره، گودبور و همکاران بر این اعتقادند که 

1. Bologna Declaration
2. The Lisbon Strategy
3. Eurydice
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انتقال از کنترل دولتی به نظارت دولتی یا »هدایت 
کردن از دور« به فلسفه غالب دولت‌های ملی تبدیل 
شده است. با وجود این، این مسئله به معنای عدم 

حضور دولت نیست. 

از طریق تنظیم دستورکارهای ملی و سازوکارهای 
اداره کردن کلان، دولت‌ها هنوز هم نقش اساسی در 
آموزش عالی ایفا می‌کنند. از سوی دیگر، تحولات 
در نوع اداره کردن نظام‌های آموزش عالی در مناطق 

مختلف اروپا نیز با یکدیگر متفاوت بوده است.

در ایران نیز طی دهه‌های اخیر اقداماتی جهت 
اصلاح نظام آموزش عالی صورت گرفته که مهم‌ترین 
و  اجتماعی  اقتصادی،  توسعه  برنامه‌های  در  آن‌ها 

فرهنگی قابل مشاهده است. 

عالی  آموزش  تحولات  به  مربوط  ادبیات  مرور 
زمینه  این  در  مرتبط  پژوهش‌های  از  برخی  ایران 
2017؛  سلیمی،  و  )دانایی‌فرد  می‌دهد  نشان  را 
1397؛  احمدی،  و  باقری‌مقدم  مشیرزاده، 1398؛ 
1397؛  نجف‌بیگی،  و  میرسپاسی  داداش‌کریمی، 
فتح‌الهی و همکاران 1394؛ ربیعی و نظریان، 1391؛ 
ذاکرصالحی،  1389؛  ذاکرصالحی،  و  ذاکرصالحی 
1389؛ ذاکرصالحی، 1388( که می‌توان آن‌ها را در 
چارچوب پژوهش‌های حکمرانی و سیاست‌گذاری در 

این حوزه دسته‌بندی کرد.

بررسی مطالعات فوق نشان می‌د‌هد آن‌ها به طور 
روشن، مشخص و منسجم به موضوع اصلاحات در 
نظام آموزش عالی کشور نپرداخته‌اند و هر‌یک تنها 
به گوشه‌ای از آن در برهه‌ای تاریخی اشاره کرده و 
موضوع خاصی را با توجه به اولویت و نیاز روز مورد 

توجه قرار داده‌اند.

در این رابطه باید اشاره شود نظام آموزش عالی 
ایران بعد از انقلاب اسلامی تحولات متعددی را به 

خود دیده است، از جمله وقوع انقلاب جنگ تحمیلی 
امور مختلف، مانند  اداره  و تشدید دولت‌گرایی در 
آموزش عالی، انقلاب فرهنگی و تعطیلی دانشگاه‌ها، 
منفک شدن آموزش پزشکی از آموزش غیرپزشکی، 
آمدن  کار  روی  اسلامی،  آزاد  دانشگاه  تأسیس 
دولت‌های مختلف با رویکردها و مشی‌های سیاسی 
اداری متفاوت، افزایش تقاضا برای ورود به آموزش 
عالی، تأسیس دانشگاه پیام نور، مؤسسات آموزش 
کاربردی،  علمی  جامع  دانشگاه  غیرانتفاعی،  عالی 
تأسیس وزارت علوم، تحقیقات و فناوری، تشکیل 
معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری، تصویب 
بند الف ماده 49 قانون برنامه چهارم توسعه، توسعه 
کمّی آموزش عالی در مقاطع تحصیلات تکمیلی و... . 

بنابراین می‌توان ادعا داشت برای شناخت وضعیت 
از  کافی  شناخت  باید  عالی  آموزش  نظام  موجود 
وجود  به  عوامل  همچنین  و  آن  گذشته  وضعیت 
نشان  بررسی‌ها  اما  داشت،  موجود  شرایط  آورنده 
انجام  زمینه  این  در  منسجمی  مطالعات  می‌دهد 

نشده است. 

بررسی  در  مهم  نکات  از  یکی  دیگر،  بیان  به 
و  منشأ  فهم  عالی  آموزش  نظام‌های  اصلاحات 
به دلیل ضعف  چگونگی شکل‌گیری آن است که 
مهم  این  حوزه،  این  در  سیاستی  و  علمی  اسناد 

مغفول مانده است.

با در نظر گرفتن این اصل که شناخت تجارب و 
مسیر‌های پیموده شده توسط دیگران می‌تواند ما را 
در انتخاب و طی مسیر پیش ‌رو یاری کند، اتخاذ 
رویکردی تطبیقی به منظور بررسی تجربیات سایر 
کشورها در این زمینه ضروری به نظر می‌رسد، تا با 
آگاهی از آن افق‌های نوینی پیش روی سیاست‌گذاران 

و تصمیم‌گیران ترسیم شود. 
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از این رو پژوهش حاضر به دنبال پاسخ به سؤالات 
زیر است:

اصلاحات در حکمرانی  انجام  بر  عواملی  1. چه 
نظام‌های آموزش عالی کشورهای اروپایی منتخب 

اثرگذار بوده است؟ 

نظام‌های  از  شناسایی‌شده  محرک  عوامل   .2
عوامل  با  چگونه  اروپایی  کشورهای  عالی  آموزش 
مقایسه  عالی  آموزش  نظام  تحولات  بر  اثرگذار 

می‌شوند؟ 

1. ادبیات موضوع

که  است  مجادله‌آمیز  بسیار  مفهومی  حکمرانی 
اهداف  به  نسبت  جمعی  کنترل  اعمال  به  مربوط 
مشترک است و آن مربوط به ترتیباتی است که در 
آن بازیگران عمومی و همچنین خصوصی به دنبال 
حل مسائل اجتماعی یا ایجاد فرصت‌های اجتماعی 

هستند. 

در تعریف حکمرانی آمده است: »اعمال رسمی 
و غیررسمی اختیارات، تحت قوانین، سیاست‌ها و 
قواعدی که حقوق و مسئولیت‌های بازیگران مختلف 
را بیان می‌کند، ازجمله قواعدی که با آن‌ها تعامل 

دارند« )یورودیس، 2008(.

دو  هر  به  مربوط  عالی  آموزش  در  حکمرانی 
)سیستم(  بیرونی  و  )مؤسسه‌ای(  درونی  حکمرانی 
آموزش عالی است. بدین ترتیب، حکمرانی آموزش 
عالی به عنوان هماهنگی درونی و بیرونی آموزش 
عالی درک می‌شود که این هماهنگی می‌تواند اجزای 
فایل،  و  باشد )دی‌بوئر  رسمی و غیر‌رسمی داشته 
2009(؛ بنابراین هنگامی که از اصلاحات در سطح 
سیستم آموزش عالی بحث می‌شود، مشخص است 

که منظور حکمرانی بیرونی آن است. 

در اروپا، حکمرانی آموزش عالی اخیراً در معرض 
تغییرات عمیق قرار گرفته است. چالش‌های مختلف 
دانش،  جامعه  ظهور  به‌ویژه  اجتماعی،  اقتصادی 
افزایش  و  کند  اقتصادی  رشد  جمعیتی،  تحولات 
در  اصلاحات  از  بسیاری  محرک  رقابتی  فشارهای 

سیستم‌های آموزش عالی بوده است. 

مانند  همگرایی  مروج  فرایندهای  به  توجه  با 
نوین،  دولتی  مدیریت  گسترش  و  بلونیا  فرایند 
نظام‌های آموزش عالی بیش از پیش تحت تسلط 
دیدگاه‌های مختلف درباره اینکه چگونه باید اداره 

شوند، قرار دارند. 

اروپا  سراسر  در  که  است  معنا  بدین  این 
بازنگری  سیاست‌گذاران و سایر ذی‌نفعان در حال 
در قوانین بازی برای تشویق مؤسسات آموزش عالی 
و  مؤثر  روشی  به  کیفیت‌تر  با  خدمات  ارائه  برای 

کارآمد هستند )دی‌بوئر و جانگبلود، 2012(. 

بر اساس مطالعات انجام‌شده در مورد حکمرانی 
آموزش عالی در دو دهه گذشته، می‌توان یک تصویر 
گرایش‌های  برخی  حداقل  یا  کرد  ترسیم  را  کلی 
را مشاهده کرد. بدیهی است نقش دولت  عمومی 
نسبت به آموزش عالی تغییر یافته است که اغلب از 
آن به عنوان »تغییر از حکومت کردن به حکمرانی 

کردن« یاد می‌شود )دی‌بوئر و هوییزمن، 2020(. 

دستورکارهای  ظهور  شاهد  گذشته  دهه‌های 
مهم اصلاح آموزش عالی بوده است، در‌حالی‌که این 
دستورالعمل‌ها به طور کلی نتایج قصد‌شده را نداشته 
است )کریستین‌سن، گرونیتزکا و مسن، 2014( و 
منجر به یک حکمرانی جهانی آموزش عالی نشدند، 
اما بر ساختار نظام‌های آموزش عالی و توزیع قدرت 

در این سیستم‌ها تأثیر داشتند. 

در اروپا، رویکرد سنتی »بوروکراتیک حرفه‌ای« که 
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در آن هماهنگی سیستم‌های آموزش عالی توسط 
دولت‌ها و الیگاریشی دانشگاهی صورت می‌گرفت، 
در  که  حکمرانی  سیستم‌های  سمت  به  به‌تدریج 
سوق  است،  برجسته  شبکه‌ها  و  بازار  منطق  آن 
یافته است )پارادایس و همکاران، 2009؛ بلیکلی و 

همکاران، 2011(. 

در  اصلاحات  برای  را  متعددی  دلایل  محققان 
سبک‌های حکمرانی کشورهای اروپایی ذکر کرده‌اند.

 نخست: رکود اقتصادی همراه با تقاضای در حال 
افزایش برای آموزش عالی، دولت‌ها را با فشارهای 

مالی مواجه کرد. 

دوم: بی‌اعتمادی فزاینده به توان بالقوه دولت‌ها 
برای حل مشکلات اجتماعی مردم به صورت متمرکز 
بود که یکی از پیامدهای آن چرخش ایدئولوژیک به 

سمت الگوی بازار است. 

اروپایی  و  بین‌المللی شدن  جهانی شدن،  سوم: 
شدن که باعث شد دولت‌ها و سایر ذی‌نفعان آموزش 
عالی درباره موقعیت و پتانسیل عمل خود تجدیدنظر 
و  دی‌بوئر  2012؛  جانگبلود،  و  )دی‌بوئر  کنند 
همکاران، 2017 و پییر و پترز، 2000( که می‌توان 

از آن به فشارهای فراملّی یاد کرد. 

بر این اساس، فرایند بولونیا و مقدم بر آن اعلامیه 
سوربن4 را می‌توان آغازگر سیاست‌های هماهنگی 
فراملی از طریق ایجاد زمینه‌ای برای »رقابت وابسته 
به تشریک مساعی« و »همکاری رقابتی« عنوان کرد 

)یوسفی، 11398: 246(. 

2. روش‌شناسی پژوهش

مطالعات مختلفی در زمینه اصلاحات مربوط به 

4. Sorbonne Declaration

حکمرانی آموزش عالی در کشورهای اروپایی صورت 
پذیرفته است که در جدول شماره 1 به طور خلاصه 

ارائه شده است. 

همچنین برخی از مطالعات مربوط به حکمرانی 
آموزش عالی و تحولات آن در آموزش عالی کشور 

نیز در جدول شماره 2 ارائه شده است. 

با  و  کیفی  رویکرد  در چارچوب  پژوهش حاضر 
منظور شناسایی  به  که  انجام شد،  تطبیقی  روش 
عوامل محرک اصلاحات در نظام‌های آموزش عالی 
اروپایی، از روش تحلیل محتوای اسناد و مدارک بهره‌ 

برده شد. 

حقیقت و مزیدی، سندکاوی را یکی از روش‌های 
آن  در  که  می‌دانند  کیفی  مطالعات  شناخته‌شده 
پژوهشگر عموماً از روش‌های عقلانی، استدلالی و 
روش‌هایی مانند تحلیل محتوا سود می‌برد. از آنجا 
که هدف نمونه‌گیری در پژوهش کیفی کسب درک 
عمیق از پدیده مورد مطالعه است، از این رو از روش‌ 

نمونه‌گیری هدفمند بدین منظور استفاده شد.

روش‌های  از  را  هدفمند  نمونه‌گیری  پاتون، 
از  آن  در  که  می‌داند  غیرتصادفی  نمونه‌گیری 
نمونه‌هایی استفاده می‌شود که درباره موضوع اصلی 
پژوهش حداکثر اطلاعات را به پژوهشگر می‌دهند. 

عالی  آموزش  نظام‌های  حاضر،  پژوهش  جامعه 
کشورهایی اروپایی بودند که بر اساس تقسیم‌بندی 
کشورهای اروپایی به شرقی و غربی، اقدام به انتخاب 
این دو دسته کشور به  از  نمونه‌های مورد مطالعه 

صورت هدفمند شد. 

بررسی  برای  دلیل  این  به  اروپایی  کشورهای 
تطبیقی انتخاب شدند که برخی از آن‌ها )کشورهای 
اروپای شرقی( به دلیل نظام متمرکز اداری و رویکرد 
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دولت‌محور در اداره آموزش عالی و همچنین متأخر 
شباهت‌هایی  حوزه  این  تحولات  به  نسبت  بودن 
اروپای  ایران داشتند و برخی دیگر )کشورهای  به 
غربی( با الگوهای متفاوت حکمرانی و پیشرو بودن در 
حوزه آموزش با نظام آموزش عالی ایران تفاوت‌هایی 

داشتند. 

با الهام از روش تطبیقی بردی‌5، مطالعه حاضر به 
بررسی اسناد مرتبط با تحولات و اصلاحات نظام‌های 
است.  پرداخته  اروپایی  کشورهای  عالی  آموزش 
»هدف مطالعه تطبیقی دست‌یابی به بینشی فلسفی 
قرار دادن  به  قادر  را  این طریق محقق  از  تا  است 
نظام آموزش کشور در ترازوی مقایسه کند« )آقازاده، 

5. Bereday

 .)28 :1383

با اشاره به رویکرد جدید مطالعات تطبیقی، ذاکر 
از  نوع  »این  می‌کند،  بیان   )83  :1395( صالحی 
مطالعات عمدتاً به عنوان لنزی نگریسته می‌شود که 
می‌توان از آن طریق به مشاهده محیط دور و نزدیک 
پرداخت و موقعیت خود را نسبت به دیگران مورد 

بررسی قرار داد«. 

از نظر وی در مطالعات تطبیقی روش مشترک 
تشابه  و  اختلاف  وجوه  آوردن  دست  به  شامل 
نظام‌های مختلف آموزش و پرورش یا آموزش عالی 
است و نقطه اشتراک بیشتر مطالعات تطبیقی به دو 
گام اصلی آن مربوط می‌شود. گام نخست: توصیف 
و  تفاوت‌ها  تطبیق  و  مقایسه  دوم:  گام  و  پدیده 

جدول 1. مطالعات انجام‌شده در زمینه اصلاحات حکمرانی در نظام‌های آموزش عالی اروپایی

سال انتشارمحقق / محققانعنوان پژوهشردیف

2003پتر مسن و همکارانانقلاب مدیریتی در آموزش عالی11

2012میشل دوبینزچگونه آموزش عالی فرانسه بازارمحور است؟2

سیاست‌های آموزش عالی در مرکز و شرق اروپا )همگرایی به سوی 3
2011میشل دوبینزیک مدل مشترک؟(

2013میشل دوبینز و لیودویکا لیسیتتجزیه و تحلیل دگرگونی حکمرانی آموزش عالی در بلغارستان و لیتوانی4

اروپایی‌سازی در شرق بکر، تجزیه و تحلیل اصلاحات آموزش عالی در 5
2014میشل دوبینز و سوزانا خاچاتریانگرجستان و ارمنستان

2104میشل دوبینز و کریستف نیلدگرگونی حکمرانی و سیاست‌گذاری در آموزش عالی اروپای غربی6

ژورن اندرز، هری دبوئر و دان اصلاحات آموزش عالی در اروپا7
2011وسترهیجدن

2017هری دبوئر و همکارانتجزیه و تحلیل اصلاحات ساختاری در آموزش عالی؛ فرایندها و نتایج8

حکمرانی آموزش عالی اسکاندیناویایی؛ پیگیری اهداف یکسان از طریق 9
2019بلیکلی و میچلسنترتیبات سازمانی مختلف

2020کاپانوهمگرایی و تنوع در حکمرانی آموزش عالی: دیدگاه‌های مقایسه‌ای10

1. The Higher Education Managerial Revolution

هادی یوسفی و همکاران. استخراج عوامل محرک اصلاحات در حکمرانی نظام‌های آموزش عالی اروپایی؛ رهیافت‌هایی برای ایران



تابستان 1400. دوره 11. شماره 39

257

شباهت‌ها. 

به منظور تحلیل محتوای اسناد و مدارک، از روش 
تحلیل محتوا با رویکرد عرفی )یا مرسوم( که مبتنی 
بر مدل گرانهایم و لاندمن است، استفاده شد. این 
نوع تحلیل محتوا در پژوهش‌هایی استفاده می‌شود 

که هدف آن‌ها توضیح یک پدیده است. 

که  است  مناسب  جایی  در  نوع،  این  همچنین 
مورد  درباره  تحقیق  ادبیات  یا  موجود  نظریه‌های 
مطالعه )در اینجا عوامل محرک اصلاحات حکمرانی 
نظام‌های آموزش عالی( محدود باشد. در این حالت 
پیش‌پنداشته  مقوله‌های  از  استفاده  از  محققان 
خودداری می‌کنند )گرانهایم و لاندمن، 2004، به 
و در عوض  نوشادی، 1390: 22(  و  ایمان  از  نقل 
ترتیبی می‌دهند که مقوله‌ها از داده‌ها به دست آیند. 

در  که  عرفی  رویکرد  با  محتوا  تحلیل  مراحل 
پژوهش حاضر به منظور دست‌یابی به عوامل محرک 
اصلاحات حکمرانی استفاده شد، به این شرح است: 

مطالب  کردن  آماده   .2 تحلیل  واحد  تعیین   .1
حاصل از فیش‌برداری 3. مشخص کردن واحدهای 
معنایی 4. مفهوم سازی واحدهای معنایی یا تبدیل 
واحدهای معنایی به کدهای باز 5. بازنگری کدها 
با متن 6. مقوله‌بندی 7. انتزاعی کردن مقولات و 

شناسایی تم‌ها. 

همچنین برای افزایش اعتبار نتایج به‌دست‌آمده، با 
اختصاص زمان کافی عوامل محرک شناسایی شده، 
مورد بازبینی و بررسی قرار گرفتند و از طریق رفت‌ 
و برگشت‌های صورت گرفته نظر همتایان نیز درباره 
آن‌ها اعمال شد و در‌نهایت، عوامل اصلی و فرعی 
آموزش  نظام‌های  حکمرانی  در  اصلاحات  محرک 

عالی اروپایی به دست آمد. 

اسناد  به  حاضر  مطالعه  در  دیگر  مهم  عنصر  دو 
بررسی‌شده و چگونگی انتخاب کشورها مربوط می‌شود. 
به طور کلی، دو دسته از اسناد بدین منظور بررسی و 

تجزیه و تحلیل شدند: اسناد علمی و اسناد سیاستی. 

جدول 2. مطالعات انجام‌شده در رابطه با تحولات حکمرانی آموزش عالی در ایران

سال محقق / محققانعنوان پژوهشردیف
انتشار

بررسی ابعاد حقوقی و مدیریتی استقلال دانشگاه‌ها در ایران )موضوع ماده 49 1
1388غلامرضا ذاکرصالحیقانون برنامه چهارم توسعه( و تدوین راهکارهای اجرایی آن

تحلیل محتوای برنامه‌های توسعه آموزش عالی با تمرکز بر تغییرات ساختاری 2
1394فتح‌الهی و همکارانو کارکردی استقلال نظام دانشگاهی

تحلیل محتوای برنامه‌های پنج ساله توسعه ایران با توجه به مقوله‌های 3
1394فتح‌الهی و همکارانالگوهای حکمرانی آموزش عالی

بررسی همگرایی حکمرانی دانشگاهی و کنش‌های شبه‌تجاری در آموزش 4
عالی ایران

امیری فرخ‌آبادی و 
1397همکاران

1397باقری مقدم و احمدیآسیب‌شناسی حکمرانی در نظام آموزش عالی ایران5

1398قرونه و همکارانآسیب‌شناسی آمایش آموزش عالی در ایران؛ اولین گام حکمرانی منطقه‌ای6

1398میرسپاسی و همکارانطراحی مدل حکمرانی آموزش عالی کشور7
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منتشر‌شده  کتب  و  مقالات  شامل  علمی  اسناد 
درباره موضوع اصلاحات در نظام‌های آموزش عالی 
کشورهای منتخب بود. اسناد سیاستی نیز آن دسته 
یورودیس  وب‌سایت  توسط  که  بودند  اسنادی  از 
تصمیمات  و  سیاست‌ها  تحولات،  و  شده  منتشر 
مرتبط با نظام‌های آموزشی کشورهای اروپایی را به 

تصویر کشیده بودند. 

معیار انتخاب کشورها نیز داشتن اسناد علمی و 
این اساس کشورهای  بر  سیاستی کامل‌تر بود که 
و  شرقی  اروپای  از  بلغارستان  و  رومانی  لهستان، 
غربی  اروپای  از کشورهای  ایتالیا  و  فرانسه  آلمان، 

انتخاب شدند. 

3. یافته‌های پژوهش

3 .1 .بخش اول: اروپای شرقی لهستان

آنتونویچ و همکاران، آموزش عالی  ادعای  به  بنا 
لهستان بعد از سال 1989 با یک بازگشت به منطق 
تاریخی خود شناخته می‌شود که منجر به استقرار 
مجدد اصول اصلی الگوی خودراهبری دانشگاهی به 

صورت خیلی سریع و یک شبه شد. 

کمونیست  از  پس  قانون  اولین  امر  این  دلیل 
مربوط به آموزش عالی بود که به شدت خودمختاری 
و  خود  سازمانی  ساختار  تعریف  برای  دانشگاه‌ها 
تنظیم سیاست‌های مربوط به پرسنل و بودجه را 

تقویت می‌کرد. 

دوبینز در این باره بر این باور است که لهستان به 
سنت خودراهبری دانشگاهی قبل از جنگ جهانی 
بازگشته است، به گونه‌ای که دانشگاهیان رده بالا، 
اداره  از طریق سناهای دانشگاهی  را  امور دانشگاه 
حالت  این  در  که  است  معنا  بدین  این  می‌کنند. 
ترجیحات  از  ناشی  دانشگاه  سطح  در  تصمیمات 

جامعه دانشگاهی و استادان است. 

قوانین و تحولات فراملی نیز بر اصلاحات آموزش 
بولونیا  فرایند  است.  بوده  تأثیرگذار  لهستان  عالی 
یک تغییر اساسی را در نظام آموزش عالی لهستان 
برانگیخت و آن ایجاد کمیسیون اعتبارسنجی دولتی 
در سال 2001 بود که کیفیت برنامه‌های تحصیلی را 

پیش از شروع و پس از آن ارزیابی کند.

دوبینز معتقد است تأسیس این نهاد در راستای 
روندهای جهانی به سمت خودمختاری دانشگاه‌ها 
وابستگی‌های  اما  بود،  بیشتر  پاسخ‌گویی  برای 
اقتصادی ناشی از ادغام لهستان در اروپا فشارها را 
برای تغییر بر سیاست‌گذاران آموزش عالی لهستان 

تحمیل کرد. 

محرک این اتفاق، صنعتی‌زدایی پساکمونیسیتی 
بود، به گونه‌ای که با گسترش بخش خدمات و انتقال 

زیرساخت‌های صنعتی غربی تسهیل شده بود. 

میلر و همکاران، دلیل این امر را صنعت کارگرمحور 
به  تبدیل  را  لهستان  اقتصاد  که  کرده‌اند  قلمداد 
دستگاه مونتاژ برای کشورهای غربی پیشرفته کرده 

بود. 

یک  آمدن  وجود  به  از  همکاران  و  آنتونویچ 
درک اجتماعی گسترده در این باره بحث کرده‌‌اند 
و  نوآوری  به  وابسته  حد  از  بیش  را  لهستان  که 
سرمایه‌گذاری خارجی دانسته است که به اعتقاد آنان 
این حس عقب‌ماندگی با عملکرد ضعیف لهستان در 
برنامه‌های پژوهشی اتحادیه اروپا تقویت شده است. 

در نتیجه، این عوامل ترکیبی، فشار جدیدی بر 
لهستان به منظور هم‌راستا کردن خود با سیاست‌های 
آموزش عالی غربی ایجاد کرد که بنا بر آن یک مدل 
حکمرانی با هدف تقویت استقلال اقتصادی بیشتر با 
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دو برابر کردن مأموریت تحقیقاتی دانشگاه‌ها پدید 
به  عالی  آموزش  قانون 2011  راستا،  این  در  آمد. 
منظور ارتقای کارکرد پژوهشی دانشگاه‌ها، به‌ویژه از 
طریق طرح‌های بودجه شکل گرفت )کویک، 2012(. 

این قانون به طور آشکار، مؤلفه‌های بودجه عملکرد 
تعالی  برای  دولت  این تلاش  داد.  افزایش  را  محور 
در سال  علوم6  ملی  مرکز  تأسیس یک  با  پژوهش 
2011 برای حمایت از تحقیقات بنیادین تقویت شد. 

قانون فوق از این دیدگاه که »لهستان باید نوآور 
باشد و نه تقلیدی« نشأت می‌گیرد و اینکه دانشگاه‌ها 
رشد  تسهیل  برای  اقتصادی  نوآوری  پایه‌های  باید 

صنایع پیشرفته تبدیل شوند )دوبینز، 2017(. 

عالی  آموزش  مالی  تأمین  نظام  در  دیگر  اصلاح 
لهستان در قانون 2018 آموزش عالی و علوم این 
جامع  چارچوب  یک  قانون  این  است.  آمده  کشور 
برای تأمین مالی آموزش عالی را شامل می‌شود که 
هم فعالیت‌های آموزشی و هم پژوهشی مؤسسات 

آموزش عالی را در برمی‌گیرد. 

قانون فوق معیارهای تخصیص بودجه را تعیین 
برای  اساسی  »قانون   .)2019 )یورودیس،  می‌کند 
منظور  به  اخیراً  که  است  دیگری  قانون  نام  علوم« 
که  است  شده  تدوین  عالی  آموزش  حوزه‌  تنظیم 
تدوین‌کنندگان آن انتظار دارند که به اصلاحات عمیق 
در سیستم تأمین مالی و مدیریت مؤسسات آموزش 

عالی این کشور منجر شود )یورودیس، 2020(.

3. 2. رومانی

تلاش‌های رومانی در سال 1990 برای انتقال به 
یک جامعه دموکراتیک، تغییر در دو حوزه را در پی 
داشت: اول سیاسی، یعنی حرکت از یک حکومت 

6. Narodowe Centrum Nauki

استبدادی به یک دولت دموکراتیک و دوم اقتصادی، 
یعنی تغییر از اقتصاد برنامه‌ریزی‌شده به یک اقتصاد 

 .)a ،2019 ،بازار مبتنی بر رقابت. )یورودیس

در  رومانی  آموزشی  نظام  کلی  اداره  و  مدیریت 
کشور  این  ملی  آموزش  وزارت  توسط  ملی  سطح 
انجام می‌شود. وزارت آموزش ملی به منظور اجرای 
اسناد خود، در سطح مرکزی با سایر وزارتخانه‌ها و 
ساختارهای نهادی تابع دولت همکاری می‌کند، بدین 
گونه که سیاست‌‌های ملی آموزشی بر اساس رایزنی 
با سایر نهادها و وزارتخانه‌های درگیر، توسط وزارت 
آموزش ملی اتخاذ می‌شود. بخش آموزش عالی نیز 
از این امر مستثنا نبوده و توسط وزارت آموزش ملی 

 .)b ،2019 ،هماهنگ می‌شود )یورودیس

تحصیل  می‌کند  عنوان  اسکات  زمینه  این  در 
و  فرانسه  در  رومانی  دانشگاه‌های  بنیان‌گذاران 
سیستم دولت محور این کشور، الهام‌بخش ساختار 

آموزش عالی رومانی بوده است. 

برنامه‌ریزی  ماندن  باقی  دموکراتیک  نیز  دوبینز 
درسی پس از 1990 را یکی از نشانه‌های این امر به 
شمار می‌آورد. دوره شروع اصلاحات در آموزش عالی 
فشارهای  دلیل  به  را می‌توان سال 1997  رومانی 
داخلی و تأثیر پلتفرم اروپایی دانست که منجر به 
در  بی‌سابقه  و  گسترده  اصلاحات  بسته  طراحی 
این کشور شد. این مهم از آنجا ناشی می‌شود که 
اصلاحات آموزشی به عنوان محرک ادغام رومانی در 

اقتصاد جهانی درک شده بود )مارگا، 2002(. 

به  خود  نقش  از  دولت  اصلاحات،  این  پی  در 
عنوان »طراح سیستم« دست کشید و مجموعه‌ای 
از سازوکارهای مبتنی بر عملکرد و کارآفرینی تعریف 
کرد. بسته اصلاحات شامل تغییر در نوع بودجه‌ریزی 
و سوق یافتن به سوی یک مدل انگلیسی که ظرفیت 
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مدیران دانشگاهی برای جذب منابع مالی بیشتر از 
بخش خصوصی و شهریه را افزایش می‌داد، می‌شد. 
همکاری  منظور  به  چارچوبی  تعریف  همچنین 
)همکاری  خارجی  شرکای  و  دانشگاه‌ها  نزدیک‌تر 
دانشگاه و صنعت( و البته استفاده از موقعیت تاریخی 
ممتاز خود به منظور ایجاد رقابت بیشتر و کارآفرینی 

در دانشگاه‌های رومانی بود )دوبینز، 2017(. 

درنتیجه، دانشگاه‌ها و سایر مؤسسات آموزش عالی 
خودمختار شدند و حق آن‌ها در طراحی و اجرای 
عمومی  مقررات  در  خود،  توسعه‌ای  سیاست‌های 

 .)b ،2019 ،تضمین شد )یورودیس

نقش عامل اقتصادی بر تحولات آموزش عالی در 
رومانی در دهه 2000 نیز کاملًا مشخص شده است. 
جایی که قبل و بعد از الحاق به اتحادیه اروپا این 

کشور درگیر کشمکش‌های اقتصادی بوده است.

محققان ضعف منابع انسانی این کشور را عامل 
اصلی عدم توفیق رومانی در ایجاد صنایع پیشرفته 
داخلی دانسته‌اند، به گونه‌ای که بِن اظهار داشته که 
رومانی به طور روز افزونی ویژگی‌های اصلی پارادایم 

اقتصاد وابسته به بازار را نشان داده است. 

نظام  بر  مجدداً  وضعیت سیاست‌گذاران  این  در 
آموزش عالی به عنوان ابزاری برای تغییر وضعیت 
اقتصاد رومانی که بیش از حد به فناوری، نوآوری و 
سرمایه‌گذاری غربی وابسته بود، تمرکز کردند که با 
هدف احیای ظرفیت پژوهشی دانشگاه‌ها و تقویت 
تولیدات علمی برای دست‌یابی به استقلال اقتصادی 

بیشتر از طریق صنعتی سازی انجام شد. 

نتیجه این اقدامات منجر به مهم‌ترین قانون در 
آموزش  »قانون  یعنی  رومانی،  عالی  آموزش  حوزه 
رسید.  تصویب  به   2011 سال  در  که  شد  ملی« 
این قانون ساختار، کارکردها، سازماندهی و عملکرد 

سیستم آموزش ملی، خصوصی و مذهبی را در این 
 .)c ،2019 ،کشور تنظیم می‌کند )یوریدیس

علاوه بر آن، مشخص‌کننده نهادهای درگیر در 
فرایند سیاست‌گذاری و تصمیم‌گیری در سطح ملی 
است7. قانون فوق با پیش‌زمینه اقتصادی آن خواستار 
جهت‌گیری قوی‌تر نسبت به سودمندی اقتصادی 

خروجی تحقیقات دانشگاهی است.

این امر تاحدودی آموزش عالی رومانی را به الگوی 
خودراهبری دانشگاهی نزدیک کرده است که یکی از 
شواهد آن افزایش 50 درصدی بودجه تحقیقات در 
این کشور بعد از تصویب »قانون آموزش ملی« است، 
به گونه‌ای که پس از آن برای نخستین بار به شیوه 

مبتنی بر عملکرد تخصیص یافت )ابات، 2013(. 

فوق،  اقتصادی  سیاسی  تحولات  با  هم‌راستا 
در  نیز   2000 دهه  در  اروپا  اتحادیه  به  پیوستن 
عالی  آموزش  نظام  در  پیوسته  وقوع  به  اصلاحات 

رومانی بی‌تأثیر نبوده است. 

اتحادیه  به  پیوستن  یعنی  امر،  این  که  آنجا  از 
اروپا به یک اولویت ملی برای رومانی تبدیل شده 
بود، توافق‌نامه‌های همکاری بین‌المللی با کشورهای 
ترویج هماهنگی  به  مختلف منعقد شد که منجر 
چارچوب‌های قانون‌گذاری، هماهنگی سیاست‌ها و 
راهبردهای آموزشی در زمینه تدوین برنامه‌ درسی، 
توسعه نهادی، ارزیابی مدرسان، مبادله متخصصان، 
توسعه  اساسی  عناصر  و  دانشجویان  پژوهشگران، 

.)d ،2019 ،چند فرهنگی شدن شد )یورودیس

3 .3. بلغارستان

وزارت  توسط  تأسیس‌شده  خبره  نهادهای  الف(  عبارتنداز:  نهادها  این   77
شامل  قانون،  توسط  ایجادشده  مشورتی  نهادهای  ب(  و  آموزش  ملی 
دیپلم‌ها  عناوین،  تأیید  برای  ملی  شورای  آموزش،  اصلاحات  ملی  شورای 
و گواهی‌نامه‌های آموزش عالی، شورای ملی تأمین مالی آموزش عالی و...
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از زمان سقوط کمونیسم، آموزش عالی بلغارستان 
بی‌ثبات و غیرقابل پیش‌بینی بوده و به طور نامنظمی 
بین دخالت دولت و »آنارشی« دانشگاهی تغییر کرده 
از  ترکیبی  سیستم  این  کمونیسم  زمان  در  است. 
ویژگی‌های استالینی و ناپلئونی، متمرکز و به صورت 

ایدئولوژیکِ از پیش تعیین‌شده اداره می‌شد. 

از  را  خود  اساساً  دولت   1989 سال  از  پس 
حکمرانی این حوزه کنار کشید و مسائل مربوط به 
تحصیل و کارکنان دانشگاهی را به دانشگاه‌ها واگذار 

کرد )بویادجیوا، 2007(. 

اما از آنجا که چارچوبی قانونی برای حکمرانی وجود 
نداشت، در پاسخ به گسترش کنترل‌نشده آموزش 
عالی، عدم پاسخ‌گویی و اقدامات کنترل کیفیت که 
در پی عدم حضور دولت در عرصه حکمرانی رخ داده 
بود، یک قانون جدید آموزش عالی در اواخر سال 

1995 توسط پارلمان این کشور به تصویب رسید. 

این قانون موجب تسهیل دخالت گسترده دولتی 
شد  عالی  آموزش  برای  تنظیم‌گری  چارچوب  در 
مجدد  ظهور  با  ترتیب  بدین   .)2002 )گئورگیوا، 
سیاست‌گذاری  مرکز  به  مجدداً  وزارتخانه  دولت، 
اصلاحات  اعمال  به  قادر  و  تبدیل  عالی  آموزش 

اساسی از بالا شد. 

فشارهای  افزایش  و  شدن  اروپایی  مرور  به  اما 
از  کشیدن  دست  به  وادار  را  وزارتخانه  بین‌المللی 
و  کرد  عالی  آموزش  کنترل  برای  خود  استراتژی 
به سمت نهادی که وظیفه پاسخ‌گو ساختن هرچه 
بیشتر آموزش عالی به نیازهای عمومی را داشت، 
سوق داد )دوبینز و لیسیت، 2014(، که با افزایش 
مسئولیت‌پذیری  ازای  در  دانشگاه‌ها  خودمختاری 

بیشتر آن‌ها همراه بود. 

دوبینز و نیل نمونه این مورد را در اصلاح قانون 

آموزش عالی بلغارستان در سال‌های 2002 و 2004 
که ارزیابی بیرونی و کنترل امور دانشگاهی را تنظیم 

کرده است، بیان کرده‌اند. 

و  ساختار  عالی  آموزش  قانون  کلی،  طور  به 
سازماندهی تحصیل در دانشگاه‌ها، رویه‌ها، پذیرش 
اعتبارسنجی  دکتری،  داوطلبان  دانشجویان، 
مؤسسات آموزش عالی و موضوعات مربوط به تأمین 

.)a ،2019 ،مالی را تنظیم می‌کند )یورودیس

فرایند بولونیا نیز به مانند سایر کشورهای اروپایی 
بوده  بلغارستان  در  جدیدی  سیاست‌های  محرک 
است. اصلاحات در مقیاس بزرگ برای همگام‌سازی 
بُعد اروپایی با سنت‌های ملی در آموزش و علم با 
هدف افزایش کیفیت آموزش علم با الزامات تجارت 

 .)b ،2019 ،و بازار کار انجام شد )یورودیس

ملی  اعتبارسنجی  و  ارزیابی  آژانس  گزارش  به 
رومانی )2002( در پی فرایند بولونیا سیاست‌های 
آن  از  که  است  اتخاذ شده  کیفیت  ارزیابی  جدید 
یاد  اروپا  اتحادیه  به  اتصال  اصلی  به عنوان وسیله 
می‌شود که هم‌راستا با سایر کشورها از یک رویکرد 
دولتی به رویکرد بازاریِ خروجی‌محور حرکت کرده 
 )2007( یورودیس  گزارش  به  بنا  است. همچنین 
آموزش  قانون  در  سال 2004  تعدیل‌های  از  پس 
اساس  بر  اعتبارسنجی  به سمت  بلغارستان  عالی، 
کیفیت برنامه‌های تحصیلی مجزا و پاسخ‌گویی آن به 

نیازهای اجتماعی اقتصادی سوق یافته است. 

در  بلغارستان  پذیرش  زمان  از  دیگر،  سوی  از 
اتحادیه اروپا در سال 2007، بخش آموزش با هدف 
کشورهای  سایر  آموزشی  سیستم‌های  با  انسجام 
گسترده‌ای  و  اصلاحات جدی  دستخوش  اروپایی، 

شده است. 

این  از  بلغارستان  آموزشی  مقامات  اصلی  هدف 
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اصلاحات: 1. اطمینان از سازگاری سیستم آموزشی 
در برابر چالش‌های جدید، 2. توسعه پایدار سیستم 
ارائه دانش و  اروپایی و 3.  با استانداردهای  مطابق 
)یورودیس،  است  رقابتی  و  ارزشمند  مهارت‌های 

بلغارستان، 2018(. 

طور  به  بررسی‌شده  پژوهش‌های  و  اسناد  تحلیل 
نظام‌های  در  اصلاح  محرک  عامل  دسته  دو  کلی 
آموزش عالی کشورهای لهستان، رومانی و بلغارستان 

را مشخص کرد: عوامل درونی و عوامل بیرونی. 

منظور از عوامل درونی، هر نوع پدیده‌ای است که 
موجب  و  افتاده  اتفاق  عالی  آموزش  نظام  درون  در 
تغییر یا اصلاحی در آن شده است. عوامل بیرونی به 
محرک‌هایی که خارج از نظام آموزش عالی بوده و با 
وقوع آن‌ها تغییر یا اصلاحی در نظام آموزش عالی 

انجام شده اشاره دارد. 

از تحلیل اسناد )اسناد  در جدول شماره 3، پس 
و  فرعی  عوامل  اصلی،  عوامل  سیاستی(  و  علمی 

مؤلفه‌های مربوط به آن‌ها اشاره شده است.

3. 4. بخش دوم: اروپای غربی آلمان

ایالت در قلب  با شانزده  آلمان  جمهوری فدرال 
اروپا قرار داشته و با نُه کشور همسایه است. قانون 
اساسی این کشور درباره اداره امور مربوط به آموزش، 
علوم و فرهنگ تصریح می‌‌کند که مسئولیت اصلی 
لندرها8  عهده  بر  مرتبط  امور  اداره  و  قانون‌گذاری 
و  علوم  آموزش،  وزارت  و  است  ایالت‌ها  همان  یا 
تحقیقات فدرال در سطح ملی این مسئولیت را بر 

 .)a ،2019 ،عهده دارد )یورودیس

با  و  از سال 1945  امور  اداره کردن  از  نوع  این 

8. Länder

امور  و  علوم  آموزش9،  وزاری  دائمی  کنفرانس 
فرهنگی شروع شده است که از آن به عنوان عامل 
تعیین‌کننده توسعه سیستم آموزش در آلمان یاد 

 .)b ،2019 ،می‌شود )یورودیس

انجام  با  و  توافق‌نامه‌ها  طریق  از  کنفرانس  این 
ساختار  یک  تضمین  به  هماهنگ،  اداری  اقدامات 
می‌کند.  کمک  آن  مداوم  توسعه  و  عالی  آموزش 
روند اصلاحات مداوم در  دائمی در یک  کنفرانس 
بخش آموزش عالی آلمان، که شامل وظایف آموزشی 
سازماندهی  عالی،  آموزش  مؤسسات  پژوهشی  و 
داخلی این مؤسسات، وضعیت قانونی آن‌ها و رابطه 

بین دولت و این مؤسسات است، درگیر است. 

در همین راستا و به منظور پاسخ‌گویی به نیازهای 
جامعه، تعداد بالای متقاضیان ورود به آموزش عالی 
و حفظ کارایی پژوهش، فدراسیون و لندرها بر اساس 
ماده‌ای از قانون اساسی، پیمان آموزش عالی 2020 

را تصویب کردند. 

بر این اساس فدراسیون و لندر رشته‌های مبتنی 
بر نیاز بازار ایجاد می‌کنند و از سوی دیگر، از توسعه 
اطمینان حاصل می‌کنند.  نیز  عالی  آموزش  کمّی 

 .)c ،2019 ،یورودیس(

با  رابطه  در  اصلاحات  بیشتر  مالی  زمینه  در 
بر  است.  بوده  آن  توزیع  روش‌های  و  بودجه‌ریزی 
این اساس اصلاحات موجب استفاده از پارامترهای 
مرتبط با عملکرد، با در نظر گرفتن معیارهایی مانند 
تعداد دانشجویان، دوره استاندارد تحصیل و تعداد 

کل فارغ‌التحصیلان در توزیع بودجه شده است. 

از  یکی  نیز  شدن  اروپایی  یا  شدن  بین‌المللی 
در  بیشتر  هرچه  اصلاحات  در  محرک  موتورهای 

 9. Kultusministerkonferenz, Conference of Ministers of
Education
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آموزش عالی آلمان قلمداد می‌شود. به منظور ارتقای 
برخی شاخص‌ها، مانند کاهش نرخ ترک تحصیل، 
کاهش بودجه دولتی و... با همکاری لندرها اقدام به 
اصلاح و نوسازی سیستم به سبک از بالا به پایین 
شد، اما وجود فرایند بولونیا و فشارهای ناشی از آن 
موجب سوق یافتن این تلاش‌ها به سمت اروپایی 
شدن و جهانی شدن بود، به طوری که در آوریل 
سال 2013 فدراسیون و لندرها استراتژی مشترکی 
برای بین‌المللی کردن مؤسسات آموزش عالی در این 
اهداف  اتخاذ کردند که موجب شکل‌گیری  کشور 

مشترک برای اقداماتی به منظور بین‌المللی‌شدن شد 
 .)d ،2019 ،یورودیس(

برای  آلمانی  صلاحیت‌های  چارچوب  تدوین 
یادگیری مادام‌العمر نیز بخشی از یک فرایند اروپایی 
است که بر اساس توصیه پارلمان اروپا در مورد ایجاد 
منجر  که  است  اروپایی  صلاحیت‌های  چارچوب 
چارچوب  تدوین  برای  عضو  کشورهای  تصمیم‌  به 
.)e ،2019 ،صلاحیت‌های ملی شده است )یورودیس

جدول 3. عوامل اصلی، فرعی و مؤلفه‌های محرک اصلاحات آموزش عالی در کشورهای اروپای شرقی

مؤلفه‌هاعوامل فرعیعوامل اصلی

درونی )درون نظام 
آموزش عالی(

ایجاد، تغییر یا 
اصلاح قانون

- تصویب قانون آموزش ملی 2011 )رومانی(
- تصویب قانون 2011 آموزش عالی )لهستان(

- تصویب قانون 2018 آموزش عالی و علوم )لهستان( 
- اصلاح قانون آموزش عالی در سال 2004 )بلغارستان(

- تصویب قانون اساسی برای علوم )لهستان(

- تعیین معیارهای تخصیص بودجه در قانون 2018 آموزش عالی )لهستان(ابزارهای مالی
- تغییر در نوع بودجه‌ریزی و سوق یافتن به سمت مدل انگلیسی )رومانی( 

بیرونی )خارج از 
نظام آموزش عالی(

اقتصادی
- وابستگی‌های اقتصادی تکنولوژیکی به اروپای غربی )لهستان(

- اصلاح ساختار با هدف کاهش نقش دولت و تحریک حضور بخش خصوصی )رومانی(
- تصمیم برای استقلال اقتصادی

- تمرکززدایی از فرایند تصمیم‌گیری )لهستان(قوانین
- تغییرات کلی در نوع بودجه‌ریزی و قوانین مالی کشور )بلغارستان(

تحولات سیاسی 
اجتماعی در سطح 

ملی

- تغییرات مربوط به مدل مدیریت عمومی )لهستان(
- حساسیت اجتماعی و اعتراض به عقب‌ماندگی )لهستان(

- شکل‌گیری دیدگاه اصلاح آموزشی به منظور ادغام در اقتصاد جهانی )رومانی(

تحولات و 
فشارهای فراملی 

)اروپایی شدن(

- عضویت در اتحادیه اروپا )لهستان، رومانی و بلغارستان(
- فرایند بولونیا )لهستان، رومانی و بلغارستان(

- تمایل برای همراهی با روندهای جهانی )لهستان، رومانی و بلغارستان(
- توافق‌نامه‌های همکاری بین‌المللی )رومانی(
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3. 5. فرانسه

قانون مربوط به آزادی‌ها و مسئولیت‌های دانشگاه 
که در سال 2007 تصویب شد به عنوان مهم‌ترین 
قانون معاصر فرانسه در حوزه آموزش عالی شناخته 
است،  معروف   LRU10 به  که  قانون  این  می‌شود. 
دستورالعمل‌های کلی برای آموزش عالی فرانسه را 

تنظیم‌ می‌کند. 

در   2013 سال  ژانویه  اول  تا  قانون  این  هدف 
اختیار گذاشتن ابزاری برای همه دانشگاه‌ها جهت 
خودمختاری کامل در مدیریت بودجه و منابع انسانی 
و  املاک  در  آشکار  مالکیت  امکان  فراهم کردن  و 
مستغلات آن‌ها بود. طبق این قانون اختیارات رؤسای 
مدیریت  و  استخدام  مورد  در  به‌ویژه  دانشگاه‌ها، 
کارکنان و بودجه‌های خصوصی دانشگاه گسترده‌تر 

 .)a ،2018 ،شد )یورودیس

تحقیقات،  از  دقیقی  ارزیابی  دولت  عوض،  در 
و  بودجه  دستمزد،  و  حقوق  مدیریت  تدریس، 
استراتژی مؤسسه توسط یک آژانس مستقل انجام 
بودجه‌ریزی  نوع   .)b  ،2018 )یورودیس،  می‌داد 
فرانسه نیز در دهه 2000 اصلاحاتی را به خود دیده 

است. 

هرچند که دولت همچنان بزرگ‌ترین تأمین‌کننده 
مالی بودجه آموزش عالی این کشور است، اما نوع 
بودجه‌ریزی در این کشور در پی اصلاحاتی از نوع 
دولت‌محور دور شده است که به اعتقاد مکنزی این 
تغییر در رویکرد بودجه‌ریزی، در شیوه تخصیص و 
سرمایه‌گذاری‌های استراتژیک قابل مشاهده است. 
در همین زمینه قانون LRU )2007( موجبات پیوند 
هرچه بیشتر تخصیص بودجه به معیارهای عملکرد 

 10. Loi Relative Aux Libertés Et Responsabilités Des
Universités, LRU

را فراهم آورده و به طور کلی بودجه خروجی‌محور را 
تقویت کرده است. 

قانون هدایت تحقیقات، قانون دیگری است که در 
سال 2006 به منظور سازماندهی پژوهش در فرانسه 
به تصویب رسید. مفاد این قانون به منظور ارتقای 
همکاری در پژوهش به نهادهای تحقیقاتی و آموزش 
عالی برای ایجاد مراکز آموزش عالی و پژهشی مجوز 

اعطا می‌کند. 

همچنین بر اساس این قانون، بخشی از مواردی 
که آژانس ارزیابی آموزش عالی و پژوهش مؤظف به 
ارزیابی آن‌ها هستند، مشخص شده است، از جمله 
مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی، مبانی همکاری 
مؤسسات، دوره‌های آموزش عالی، رویه‌های مربوط 
دانشگاه‌ها و شرایط  و  ارزیابی کارکنان مدارس  به 

.)a ،2018 ،اجرای آن )یورودیس

موسلین و پارادایس معتقدند مجموع این قوانین و 
اصلاحات موجب شد آموزش عالی فرانسه از هدایت 
سلسه‌مراتبی و متمرکز به سوی یک شکل جدید از 
»چندمرکزگرایی« و سیاست‌گذاری افقی که در آن 
دانشگاه‌ها و مناطق تبدیل به بازیگران اثرگذار شدند، 

تغییر کند. 

البته آن‌ها تأکید می‌‌کنند که منحصراً این دولت 
به  بوده است که  ارائه‌دهندگان آموزش عالی  نه  و 
عنوان برانگیزاننده اصلاحات عمل کرده است. برخی 
بر این باورند که این تغییرات تحت تأثیر روندهای 
این  که  گونه‌ای  به  است،  نبوده  نیز  بین‌المللی 
نوآوری‌های نهادی می‌توانند به عنوان فرایندهای با 

منشأ فرانسه در نظر گرفته شوند )دوبینز، 2012(

و  دولت‌ها  تغییر  و  شدن  بین‌المللی  همچنین 
سیاست‌های ناشی از این تغییرات نیز بر اصلاحات 
آموزش عالی فرانسه تأثیرگذار بوده است. به عنوان 
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مثال، آقیون و کوهن به نقل از دوبینز بیان می‌کنند 
دانشگاه‌های  ضعیف  بسیار  عملکرد  درنتیجه  که 
فرانسوی در رتبه‌بندی‌های دانشگاهی، آموزش عالی 
این کشور مورد تردید قرار گرفت و این امر موجب 
شد تا دولت سارکوزی به طور فزاینده‌ای تقلید از 
مدل‌های حکمرانی کشورهای پیشرو آموزش عالی 
دنیا را به عنوان یک کاتالیزور مورد توجه قرار دهد. 

همچنین فرانسوا اولاند در دوره ریاست جمهوری 
آموزش  نظام  در  اصلاحات  برای  قانون  دو  خود 
مدرسه و آموزش عالی در پیش گرفت. این قوانین، 
اصلاحات را به منظور دست‌یابی به سه هدف عمده 
متمرکز کرده بودند: موفقیت برای همه دانشجویان، 
ساده‌سازی سیستم آموزش عالی و حکمرانی آن و 

 .)c ،2018 ،احیای تحقیقات )یورودیس

واکنش دولت‌های این کشور به فرایند بولونیا نیز 
امر  این  نمونه‌های  از  یکی  داشت.  مشابه  عملکردی 
قانون مدرنیزاسیون دانشگاه و فرایند تضمین کیفیت 
فرایند  به  واکنش  در  که  می‌کند  اشاره  ویت  است. 
بولونیا، دولت با قانون مدرنیزاسیون دانشگاه، ساختار 
حکمرانی دانشگاه را به الگوی بازارگرا نزدیک‌تر کرد 
که بر پایه اصول خودمختاری آموزش و خودمختاری 
اداری بود. درباره تأثیر فرایند بولونیا بر تضمین کیفیت 
که  باورند  این  بر   )2009( پارادایس  و  موسلین  نیز 
شبه  شبکه  ایجاد  الهام‌بخش  تنها  نه  بولونیا،  فرایند 
تقویت  هدف  با  جدیدی  ابزارهای  بلکه  شد،  دولتی 

مأموریت پژوهشی دانشگاه‌های فرانسه را ایجاد کرد. 

3. 6. ایتالیا

هرچند که طی دهه‌های اخیر نظام آموزشی ایتالیا 
نیز به مانند سایر کشورهای اروپایی به سمت بازاری 
شدن و عدم تمرکز بیشتر سوق یافته است، اما این 
انحصاری  صلاحیت  که  است  مرکزی  دولت  تنها 

قانون‌گذاری سازمان کلی آموزش در این کشور را بر 
عهده دارد )یورودیس، 2020(. 

ملی  عالی »شورای  آموزش  در سطح  همچنین 
و  هنر  عالی  آموزش  ملی  »شورای  و  دانشگاه11« 
شمار  به  تأثیرگذار  نهادهای  ازجمله  موسیقی12«، 
می‌روند که درباره موضوعاتی از قبیل برنامه‌ریزی، 
تصویب آیین‌نامه تدریس دانشگاه و تعیین محققان 
و مدرسان فعالیت می‌کنند. از سوی دیگر، شورای 
ملی دانشجویان دانشگاه‌ها13 نیز نماینده دانشجویان 
در سطح ملی به حساب می‌آید )یورودیس، 2018(.

اصلاحات  با  ایتالیا  عالی  آموزش  در  اصلاحات 
در نظام اداری این کشور که در اواخر دهه 1980 
با تغییر رویکرد به مدیریت نوین دولتی به سبک 

بریتانیایی بود، هم‌زمان شد. 

بر این اساس، دولت از تنظیم‌گری دقیق و دخالت 
مستقیم از طریق بوروکراسی کناره‌گیری کرد و به 
دانشگاهیان خودمختاری بیشتری اعطا کرد که همراه 
با پاسخ‌گویی بیشتر بود. این مهم شامل خودمختاری 
گسترده در امور مالی و کارکنان بود، اما دولت در 
کنار اعطای چنین استقلالی، دانشگاه‌ها را ملزم به 
ارزیابی‌های  ارزیابی کرده بود که  ایجاد هسته‌های 
عملکرد داخلی را تحت نظارت یک آژانس هماهنگی 

ملی انجام می‌داد )موسکاتی، 2001(. 

در  که  پارادایمی  تغییر  این  در  ایتالیا  دولت 
اوایل دهه 2000 نیز تشدید شده بود، با توجه به 
دانشگاه  هیأت‌های حکمران  دانشگاه‌،  ساختارهای 
سناهای  جایگزین  اداری14  شورای  عنوان  به  را 

11. Consiglio Universitario Nazionale, CUN
 12. Consiglio Nazionale Per l’Alta Formazione Artistica
E Musicale، CNAM
 13. Consiglio Nazionale Degli Studenti Universitari -
CNSU
14. Consigli Di Amministrazione
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دانشگاهی کرد، که این اقدام با هدف کاهش و موازنه 
اعضای  ورود  و  دانشگاهی  سناهای  قدرت  کردن 
خارج از دانشگاه در فرایند تصمیم‌گیری این نهاد 
بود )بافو، دوبویس و موسکاتی، 2008(، که بنا به 
گزارش موسکاتی )2012( با تلاش استادان برای در 
اختیار گرفتن شورای اداری دانشگاه‌ها این حرکت 
دولت بی‌نتیجه ماند و عملًا نوع حکمرانی دانشگاه‌ها 

تا حدودی به خودراهبری دانشگاهی برگشت. 

قانون  تصویب  با  و  سال  چند  گذشت  با  اما 
کارکردهای سنا  میان  در سال 2010  گلمینی15 
زمینه  این  در  مهمی  تغییرات  اداری،  شورای  و 
مدیریت  مسئولیت  شورا  در‌حالی‌که  شد،  ایجاد 
مالی و استراتژیک را بر عهده گرفت، کارکرد سنا 
به مباحث آموزشی و علمی منحصر شد )دونینا، 

مئولی و پالری، 2015(. 

دولت از طریق نوع بودجه‌ریزی پیش‌بینی شده در 
بودجه خود که در بین دانشگاه‌های مختلف تقسیم 
می‌شود، اقدام به تأمین مالی دانشگاه‌ها و مؤسسات 
قانونی  تحت  اقدامات  این  می‌کند.  عالی  آموزش 
دانشگاه‌ها  خودمختاری   1994 سال  در  که  است 
در استفاده از بودجه‌ها و حمایت‌های مالی دولت را 

افزایش داده است، انجام می‌شود. 

دانشگاه‌ها  تشویق  راستای  در  قانون  این  طبق 
ارتقای کیفیت خدمات، بخش اعظمی  به منظور 
از بودجه بر اساس شاخص‌های عملکرد مربوط به 
فعالیت‌های آموزشی، تحقیقاتی و در کل کارایی 
سازمان نهادی دانشگاه توزیع می‌شود. اما در‌نهایت 
به عنوان بخشی از مدیریت عمومی، مدیریت مالی 
دیوان  و  دارایی  وزارت  نظارت  تحت  دانشگاه‌ها 
حسابرسی این کشور قرار دارد. تغییرات دیگر در 

15. Gelmini

این زمینه در سال 2010 با تصویب قانونی جدید 
رخ داد. 

برای  قانون طراحی سیستم جدیدی  این  هدف 
تضمین کیفیت و اعتبارسنجی دانشگاه‌ها و مؤسسات 
در  گسترده  بازنگری  طریق  از  آن‌ها  برنامه‌های  و 
پیوند  منظور  به  رویه‌ها  ارتقای  و  کیفیت  ارزیابی 
محکم‌تر بین عملکرد دانشگاه و توزیع بودجه است. 
در ایتالیا تضمین کیفیت توسط آژانس ملی ارزیابی 
دانشگاه و سیستم تحقیقاتی16 که یک نهاد عمومی 
تحقیقات  و  دانشگاه  آموزش،  وزارت  نظارت  تحت 

است، انجام می‌شود )یورودیس، 2018(.

اروپای  کشورهای  در  اصلاحات  محرک  عوامل 
غربی نیز در دو دسته کلی عوامل درونی و بیرونی 
طبق تعریف بالا شناسایی شده است که در جدول 
و  فرعی  عوامل  عوامل،  این  بر  علاوه   4 شماره 

مؤلفه‌های مربوط به آن‌ها نیز ارائه شده است. 

در  اصلاحات  محرک  عوامل  تطبیق   .7.  3
تحولات  بر  اثرگذار  عوامل  با  اروپایی  کشورهای 

آموزش عالی در ایران

هرچند که زمینه سیاسی اقتصادی و اجتماعی 
ایران تفاوت‌های آشکاری با کشورهای اروپایی دارد، 
اما به دلیل تأثیرات روندهای مربوط به جهانی شدن 
و بین‌المللی شدن، می‌توان شباهت‌هایی نیز میان 

نظام‌های آموزش عالی متصور بود. 

از آنجا که برای مقایسه میان دو پدیده نیاز به وجود 
شباهت‌ها و تفاوت‌هایی میان آن‌ها است و در موضوع 
حاضر این امکان فراهم شده است، از این رو، می‌توان 
بخشی از تحولات نظام آموزش عالی کشورمان را نیز 

با عوامل شناسایی‌شده فوق تطبیق داد. 

 16. Agenzia Nazionale Per La Valutazione Del Sistema
Universitario E Della Ricerca - ANVUR
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بدین منظور با مراجعه به مطالعات صورت پذیرفته 
در این زمینه )ثمری و همکاران، 1392؛ سلامی و 
1395؛  همکاران،  و  مطلبی‌فرد  1397؛  همکاران، 
و...(   1396 زمانی،  1393؛  جمشیدی،  و  آراسته 
عوامل تأثیرگذار بر تحولات نظام آموزش عالی ایران 

استخراج و در جدول شماره ۵ دسته‌بندی شد. 

تطبیق جدول شماره 5 با عوامل شناسایی‌شده 
از بررسی تطبیقی نشان‌دهنده برخی شباهت‌ها و 

تفاوت‌ها است. 

و  ملی  منطقه،  سطح  در  محیطی  عوامل  اگر 
بین‌المللی را به عنوان عوامل بیرون از آموزش عالی 
در نظر بگیریم، آن‌گاه می‌توان شباهت کلی میان دو 

دسته عوامل اصلی بیان کرد، اما بررسی عوامل فرعی 
علاوه بر شباهت‌ها، تفاوت‌هایی را نیز آشکار می‌کند. 

قوانین و  در سطح عوامل درونی، عواملی مانند 
ابزارهای مالی بیشترین تأثیر را بر اصلاحات آموزش 
عالی در کشورهای اروپایی داشته‌اند، اما در کشورمان 
این عوامل مربوط به مدیریت و رهبری و امکانات و 

زیرساخت‌ها است. 

کردن  اداره  به شیوه  می‌توان  را  مهم  این  دلیل 
دانشگاه‌ها مرتبط دانست، که در نظام‌های آموزش 
بیشتری  خودمختاری  از  دانشگاه‌ها  اروپایی  عالی 
برخوردار هستند. اما در سطح عوامل بیرونی، در هر 
نظام‌های  دولت،  نقش  عواملی همچون  دسته،  دو 

جدول 4. عوامل اصلی، فرعی و مؤلفه‌های محرک اصلاحات در نظام‌های آموزش عالی کشورهای اروپای غربی

نمونهعوامل فرعیعوامل اصلی

دورنی )درون نظام 
آموزش عالی(

- قانون هدایت تحقیقات )فرانسه(ایجاد، تغییر یا اصلاح قانون
تشکیل یا حذف شوراها، 

اتحادیه‌ها و صنف‌ها
- تشکیل کنفرانس دائمی وزاری آموزش ایالت‌ها )آلمان(

- تشکیل اتحادیه‌ها و صنف‌های استادان و دانشجویان )ایتالیا(
- تغییر الگوی بودجه‌ریزی به نوع عملکرد محور )آلمان، فرانسه و ایتالیا(ابزارهای مالی

بیرونی )خارج از 
نظام آموزش عالی(

قوانین
 - قوانین تعیین‌کننده کارکرد و وظایف شوراهای دانشگاهی )ایتالیا(

- ایجاد قانون آزادی‌ها و مسئولیت دانشگاه )فرانسه(
- استفاده از ظرفیت قانون اساسی برای تغییرات )آلمان(

تصمیمات و سیاست‌های 
دولت

- تفویض برخی از اختیارات به دانشگاه )فرانسه(
- ایجاد نهاد تضمین کیفیت در دانشگاه‌ها )فرانسه و ایتالیا(

- طراحی و اجرای سیاست به صورت بالا به پایین توسط دولت )ایتالیا و فرانسه(

تحولات سیاسی اجتماعی 
در سطح ملی

- تغییر دولت‌ها و ترجیحات آن‌ها )آلمان( 
- شکل‌گیری سیاست‌های اصلاحی جدید )فرانسه(

تحولات و فشارهای فراملی 
)اروپایی شدن(

- تصمیمات و توصیه‌های پارلمان اروپا )آلمان(
- فرایند بولونیا )آلمان، فرانسه و ایتالیا(

- ابزارهای حکمرانی بین‌المللی مانند نظام‌های رتبه‌بندی دانشگاهی )فرانسه(
- بین‌المللی شدن )آلمان، فرانسه و ایتالیا(
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سیاسی  تحولات  و  مقررات  و  قوانین  اقتصادی، 
اجتماعی دیده می‌شود که نشان‌دهنده تأثیرپذیری 
مانند  نظام‌های  سایر  از  عالی  آموزش  نظام‌های 

اقتصادی، تقنینی و سیاسی اجتماعی است. 

4. بحث و نتیجه‌گیری

آموزش  نظام‌های  حکمرانی  دهه 1990  از  بعد 
عالی کشورهای اروپایی دچار تغییرات اساسی شد. 
این تغییر علاوه بر کشورهای استقلال یافته از اتحاد 
جماهیر شوروی، شامل سایر کشورهای این قاره نیز 
شده است، به گونه‌ای که برخی از نظام‌های آموزش 
عالی کشورهای اروپای غربی که خود در این عرصه 
صاحب سبک بودند، نیز به استقبال این تغییرات 

رفتند. 

شدید  چالش  به  می‌توان  را  رفتار  این  دلیل 
بیرونی سیستم‌های ملی آموزش عالی  مشروعیت 
مرتبط دانست که این سیستم‌ها را وادار به پذیرفتن 
هنجارها و ساختارهای سایر نظام‌های آموزش عالی 
که در محیط سازمانی خود موفق ارزیابی شده‌اند، 

کرده است. 

با این حال، می‌توان همگرایی‌ها و واگرایی‌هایی را 
در اصلاحات انجام‌شده مشاهده کرد که بی‌ارتباط به 
عوامل شناسایی‌شده محرک آن‌ها نیستند. همگرایی 
دو دسته کشورهای اروپای شرقی و غربی در برخی 

عوامل و واگرایی در برخی عوامل دیگر. 

جدول 5. عوامل مؤثر بر تحولات نظام آموزش عالی ایران در مطالعات مختلف

عوامل فرعیعوامل اصلی

عوامل درون‌سازمانی
مدیریت و رهبری

امکانات و زیرساخت‌ها

عوامل محیطی سطح محلی و منطقه
عوامل فرهنگی و سیاسی محیط محلی منطقه‌ای

عوامل اقتصادی اجتماعی جامعه محلی منطقه‌ای

عوامل محیطی سطح ملی و کلان

دولت و تصدی‌گری آن

تقاضاهای فزاینده برای آموزش عالی

تأثیر سیستم‌های اقتصادی اجتماعی

قوانین و مقررات 

جهت‌گیری توسعه آموزش عالی

اعتبارات و منابع مالی

عوامل فرهنگی اجتماعی

بین‌المللی شدنعوامل محیطی سطح بین‌المللی

هادی یوسفی و همکاران. استخراج عوامل محرک اصلاحات در حکمرانی نظام‌های آموزش عالی اروپایی؛ رهیافت‌هایی برای ایران



تابستان 1400. دوره 11. شماره 39

269

به طور کلی، کشورهای اروپای شرقی و غربی به 
دلیل تفاوت در شرایط سیاسی، اقتصادی و اجتماعی 
مسیرهای متفاوتی را برای توسعه نظام آموزش عالی 

خود پیموده‌اند. 

اتحاد  فروپاشی  از  بعد  اروپای شرقی  کشورهای 
جماهیر شوروی و تحولات سیاسی عمیق ناشی از 
آن در دهه 1990، اقدام به بازسازی و تحول نظام 
اداری خود براساس رویکردهای جدید کرده‌اند که 
دلیل  به  عالی  آموزش  بین حوزه‌های مختلف،  در 
ماهیت پیشران بودن آن، به عنوان یکی از حوزه‌های 
اولیه و اساسی برای کمک به بازسازی سایر حوزه‌ها، 
به‌خصوص اقتصاد و صنعت، مورد توجه ویژه قرار 

گرفته است. 

اصلاحات  در  ویژه‌ای  نقش  دولت‌ها  همچنین 
بررسی‌شده  نظر کشورهای  این  از  و  می‌کنند  ایفا 
دارای همگرایی بالایی در تحریک و انجام اصلاحات 
توسط دولت‌ها هستند. دولت‌ها را می‌توان آغازگر و 
حمایت‌کننده اصلاحات آموزش عالی در کشورهای 
که  چرا  آورد،  شمار  به  کشورمان  حتی  و  اروپایی 
اصلاحات آموزش عالی، بخشی از اصلاحات عمومی 
آن  مسئول  را  خود  دولت‌ها  که  می‌شوند  قلمداد 

می‌دانند.

در  عمومی  مدیریت  از  جدیدی  الگوی  ظهور 
دهه 1980 و تأثیر آن بر اداره امور در کشورها را 
می‌توان به عنوان یکی از مهم‌ترین عوامل محرک 
در اصلاحات صورت گرفته در حوزه‌های مختلف، 

به‌خصوص آموزش عالی در نظر گرفت. 

در مطالعه حاضر مشخص شد تأثیر تغییر مدل 
آموزش  اصلاحات  بر  وضوح  به  عمومی  مدیریت 
عالی تأثیر گذاشته است. تمایل کشورهای اروپای 
شرقی به تغییر رویکرد اداره کشور پس از فروپاشی 

اتحاد جماهیر شوروی به نوع مدیریت نوین دولتی 
در عوامل و مؤلفه‌هایی چون تغییر نوع بودجه‌ریزی، 
اعطای اختیارات بیشتر به دانشگاه‌ها و تمرکززدایی از 

فرایند تصمیم‌گیری به وضوح آشکار است. 

الگوی مدیریت دولتی نوین بر تحولات آموزش 
عالی در کشور ما نیز بی‌تأثیر نبوده است. از مهم‌ترین 
تأثیرات آن می‌توان به گسترش کمّی آموزش عالی 
در کشور از طریق دانشگاه‌های غیرانتفاعی و دانشگاه 

آزاد اسلامی اشاره کرد.

در  اصلاحات  محرک  عوامل  بررسی  در  اما 
نظام‌های آموزش عالی کشورهای اروپایی و مقایسه 
آن با عوامل مؤثر بر تحولات آموزش عالی کشورمان 
می‌توان ادعا کرد عوامل درونی در نظام‌های آموزش 
همین  به  نسبت  بیشتری  اثرگذاری  اروپایی  عالی 

عوامل در کشورمان دارند. 

به طوری که، عامل ایجاد، تغییر و اصلاح قوانین، 
به  اتحادیه‌هایی  و وجود  مالی  ابزارهای  از  استفاده 
ماهیتی،  نظر  از  تصمیمات  بر  تأثیرگذاری  منظور 
قابلیت بیشتری بر تحریک اصلاحات دارند، که ایجاد 
قوانین ملی آموزش در کشورهای اروپای شرقی و 
آموزش  وزرای  دائمی  کنفرانس  تشکیل  همچنین 

ایالت‌ها در کشور آلمان از نمونه‌های بارز آن است. 

با توجه به تقسیم‌بندی عوامل محرک اصلاحات، 
می‌توان ادعا کرد عوامل بیرونی نقش بیشتری در 
شرقی  اروپای  کشورهای  عالی  آموزش  اصلاحات 
نسبت به کشورهای اروپای غربی داشته است که 
بارزترین‌ آن‌ها مربوط به عامل اقتصادی است و در 

این کشورها عامل تغییرات متعددی بوده است. 

فروپاشی  از  ناشی  سیاسی  تحولات  همچنین 
اصلاحات  بر  آن  اثرات  و  شوروی  جماهیر  اتحاد 
نظام آموزش عالی در کشورهای شرق اروپا و تغییر 
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تأثیرپذیری  و  اروپای غربی  دولت‌ها در کشورهای 
نظام‌های آموزش عالی از آن‌ها غیرقابل انکار است. 
اثر این عامل در تحولات آموزش عالی کشورمان نیز 

به وضوح دیده می‌شود. 

سیاست‌های گسترش آموزش عالی در دولت‌های 
مختلف و تأکید بر الگوی خاص در هر دوره )آموزش 
عالی دولتی / غیردولتی( نمونه‌ای از آن می‌تواند باشد. 
از سوی دیگر، عامل مربوط به تحولات و فشارهای 
فراملی نیز در هر دو دسته کشور موجب شکل‌گیری 
اصلاحات اساسی شده است، اما نوع اثر آن و واکنش 

نظام‌های آموزش عالی متفاوت بوده است. 

از  ناشی  تحولات  شرقی  اروپای  کشورهای  در 
عضویت در اتحادیه اروپا و سازگار شدن با سیاست‌ها 
و قوانین آن موجب برخی تحولات در نظام آموزش 

عالی آن‌ها شد. 

نظام‌های  بولونیا،  فرایند  مانند  عاملی  همچنین 
آموزش عالی هر شش کشور فوق را تحت تأثیر قرار 
داده است، که تنها تفاوت در زمان تأثیر در کشورهای 

فوق بوده است. 

از  ایران  عالی  آموزش  نظام  در  عامل  این  تأثیر 
ابزارهایی  در  که  شدن  بین‌المللی  فرایند  طریق 
نظیر نظام‌های رتبه‌بندی دانشگاهی و انتشار مقاله 
در مجلات بین‌المللی معتبر در آیین‌نامه ارتقا قابل 
عملکرد  به  جهت‌دهی  موجب  که  است،  مشاهده 
دانشگاه‌ها در کل و اعضای هیأت علمی در سطح 

خرد شده است. 

ملاحظات اخلاقي

پيروي از اصول اخلاق پژوهش

تمامــی اصــول اخلاقــی پژوهــش در ایــن مقالــه 

رعایــت شــده اســت. 

حامي مالي

مقاله  است.  نداشته  مالی  حامی  پژوهش  این 
عنوان  با  یوسفی  هادی  دکتری  رساله  از  برگرفته 
ایران«  عالی  آموزش  نظام  نهادی  ساختار  »الگوی 
است که در دانشگاه شهید بهشتی انجام شده است. 

مشارکت نویسندگان

مفهوم‌سازی، اعتبارسنجی، تحلیل و ویراستاری 
هادی  روش‌شناسی:  نویسندگان؛  تمامی  نهایی: 
یوسفی و علی خرسندی؛ تحقیق و بررسی: هادی 
یوسفی و جمیله علم‌الهدی؛ منابع: هادی یوسفی، 
نگارش  صالحی؛  ذاکر  غلامرضا  خرسندی،  علی 
نظارت:  پیش‌نویس و بصری‌سازی: هادی یوسفی؛ 
جمیله علم‌‌الهدی، علی خرسندی و غلامرضا ذاکر 

صالحی و مدیریت پروژه: جمیله علم‌الهدی.

تعارض منافع

وجود  منافعی  تعارض  گونه  هیچ  مقاله  این  در 
ندارد.
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