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سجاد باقرپور،1 نيما شمساپور2

1. مقدمه
بنزين به عنوان حامل انرژى، يکی از اقلام پرمصرف محسوب می شود؛ به طورى که متوسط مصرف 
آن در سال 1396، هشتاد ميليون ليتر در روز بوده است و با روند فعلی، پيش بينی می شود متوسط 
مصرف روزانه در سال 1397 به 87 ميليون ليتر برسد. حتی افزايش مصرف آن به 122 ميليون 
ليتر در روز در اواخر تيرماه سال 1397، موجب شد نگرانی ها در مورد شدت مصرف اين حامل 
سوخت تشديد شود. از طرفی با توجه به تغييرات در بازار ارز، تأخير در اصلاح قيمت بنزين باعث 
شده است که علاوه بر ايجاد چرخه فساد، مصرف آن نيز به صورت روزافزون شدت يابد. همچنين 
بنزين به  دغدغة اصلی دولت ها تبديل شده است. اين نوشتار طرحی ارائه  فرايند اصلاح قيمت 
می دهد که بتوان علاوه بر حل چالش هاى مربوط به بازار بنزين از فرصت کنونی به عنوان فرصتی 

براى حل مسئله يارانه هاى نقدى استفاده کرد.
تجربة سهميه بندى بنزين و هدفمندسازى يارانه ها، گرچه در کوتاه مدت باعث کاهش مصرف 
هدف  برسد.  خود  اهداف  به  نتوانست  داشت  که  کاستی هايی  با  بلندمدت  در  ولی  شد  بنزين 
سهميه بندى يارانه ها، کاهش مصرف و قاچاق بنزين بيان شده بود اما اولاً با افزايش تورم اقتصادى 
ايران و ثابت ماندنِ قيمت بنزين، عملًا اختلافی عمده بين قيمت واقعی و قيمت اسمی ايجاد شد 
که باعث افزايش مصرف بنزين شد و ثانياً در مسئلة قاچاق بنزين، گرچه در کوتاه مدت مانع اين 
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امر شد ولی در بلندمدت با تشکيل بازار کارت سوخت دوباره قاچاق اين محصول افزايش يافت.
در بحث هدفمندى يارانه ها نيز، طبق گزارش مرکز پژوهش هاى مجلس، اين قانون در اجرا به 
اهداف خود دست نيافته و بالعکس، خلاف اهداف خود حرکت کرده است؛ به طورى که در اثر 
پرداخت يارانه نقدى، حدود 35 درصد جمعيت کشور از اجراى اين قانون منتفع و 65 درصد بقيه 
از اجراى آن متضرر شده اند. همچنين اين گزارش تأکيد می کند هرگونه افزايش يارانه در عمل 
ممکن نيست؛ چراکه منابع لازم براى آن وجود ندارد. طبق قانون بودجة 1396، در حال حاضر 
نيز بدون هيچ گونه افزايش يارانه، دولت موظف به حذف 14 ميليون نفر از يارانه بگيران است. 
براى پرداخت يارانه با مبلغ فعلی به 75 ميليون ايرانی، 7 هزار و 500 ميليون تومان کسرى وجود 
دارد. وضعيت فعلی نيز )فاصله گرفتن قيمت داخلی و خارجی بنزين( باعث افزايش فساد و قاچاق 
بنزين می شود و اين خود موجب می شود مصرف نفت به شدت افزايش پيدا کند و در اين حالت 

صادرات نفت به شدت کاهش پيدا می کند.

2. معرفی طرح و لزوم اجرای آن
طرح حاضر که می تواند راهکارى عملی براى قيمت گذارى بنزين و پرداخت يارانه ها باشد، شامل 

ايجاد بازار بنزين است که در ادامه مراحل آن تشريح شده است:
1. يارانة نقدى 45500 تومانی که در حال حاضر به هر فرد پرداخت می شود، به صورت کامل 

حذف و منابع حاصل در زيرساخت هاى توليد نفت سرمايه گذارى شود.
2. به جاى يارانة نقدى، به هر ايرانی بالاى 18 سال، به اندازة مشخصی اعتبار استفاده از بنزين 
به طور ماهانه تعلق گيرد که با توجه به جمعيت بالاى 18 سال کشور و مصرف متوسط کنونی 
بنزين، 40 ليتر در ماه اعتبار پيشنهاد می شود. به منظور نظارت مردم بر توليد نفت کشور و ملموس 
کردن تأثير توليد نفت بر زندگی مردم، می توان سهمية تعلق گرفته به مردم را متناسب با توليد نفت 
کشور تعيين کرد؛ به عبارت ديگر سهميه کل پرداختی، درصد ثابتی از توليد نفت کشور باشد. اين 
سهميه ها می تواند به جاى کارت سوخت در کارت ملی هوشمند افراد بارگذارى شوند که با اين 

روش می توان مصرف هر فرد را رصد و از قاچاق بنزين به شدت جلوگيرى کرد.
3. بازارى آنلاين به منظور خريدوفروش اعتبارات شکل بگيرد که افراد بتوانند مازاد مصرف 
خود را از اعتبار تعيين شده تقاضا يا مازاد اعتبار خود را در اين بازار عرضه کنند. يکی ديگر از 
کارکردهاى ديگر اين بازار کشف قيمت واقعی بنزين در داخل کشور است به طورى که قيمت 

تعادلی بنزين در اين بازار مشخص می شود.
4. افراد می توانند بعد از عرضه بنزين خود در بازار آنلاين ارز بنزين، مبالغ خود را به صورت 

ماهانه از اين بازار آنلاين برداشت کنند.
5. نهادى به عنوان تنظيم گر بازار بنزين شکل بگيرد که نوسانات شديد قيمتی را کنترل کند 
به طورى که قيمت را بين قيمت فعلی )کف قيمت( و قيمت فوب خليج فارس )سقف قيمت( تنظيم 
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کند. کارکرد اين نهاد به اين صورت است که در قيمت هاى پايين شکل گرفته در بازار آنلاين، 
به عنوان خريدار وارد بازار می شود تا از کاهش بيشتر قيمت ها جلوگيرى کند و در قيمت هاى 

بالاى شکل گرفته به عنوان فروشنده عمل می کند و مانع افزايش بيشتر قيمت ها می شود.

3. چرا این طرح بهتر از راه حل های جایگزین است؟
اين طرح در مقايسه با طرح هاى مطرح يا اجراشده ــ اعم از سهميه بندى و آزادسازى قيمت 

بنزين ــ بهينه و کارآتر است. در ادامه معايب و مزاياى هر طرح بيان می شود.

طرح سهمیه بندی بنزین
همان طور که قبلًا اشاره شد اجراى عملی اين طرح، بااينکه در کوتاه مدت باعث کاهش مصرف 
و قاچاق بنزين شد ولی در بلندمدت با ايجاد بازار کارت هاى سوخت، مجدداً قاچاق بنزين رونق 
پيدا کرد. ضمناً با توجه به اينکه در سال 1393 اين طرح متوقف شد، اجراى دوباره آن اثر روانی 
بر عموم مردم خواهد داشت و بی اعتمادى ها را بيشتر خواهد کرد. در سهميه بندى، اختلاف قيمت 
بين قيمت سهميه اى و آزاد ايجاد می شود که اين خود عامل فساد و ناکارآمدى خواهد بود و باعث 
خواهد شد بازار سياه براى کارت هاى سوخت ايجاد شود. علاوه بر اين ها، در صورت سهميه بندى، 
انصاف و برابرى نيز به صورت کامل رعايت نمی شود و افرادى که دسترسی به خودرو ندارند از 

سهميه محروم می مانند.

طرح آزادسازی قیمت بنزین
واقعی سازى قيمت بنزين در کشورى که تورم آن چندين برابر تورم جهانی است واقع بينانه نيست 
و در سال هاى آينده قابل پيگيرى نيست به دليل اينکه افزايش چندبرابرى قيمت بنزين باعث رشد 
تورم شده و دوباره نياز به افزايش بيشتر قيمت بنزين وجود دارد که اين خود باعث ايجاد يک 
بازخورد منفی می شود. علاوه بر آن، آزادسازى قيمت بنزين می تواند به نارضايتی هاى اجتماعی 

منجر شود و احتمالاً بروز اعتراضات، شورش و ناآرامی هاى اجتماعی را در پی خواهد داشت.

طرح بازار آنلاین ارز بنزین
در اين طرح به دليل اينکه به جاى درآمد، ثروت بين مردم توزيع می شود عموم مردم از افزايش 
قيمت بنزين منتفع خواهند شد به بيان ديگر به دليل اينکه به جاى پول نقد، اعتبار استفاده از بنزين به 
مردم تعلق می گيرد هرچقدر قيمت بنزين افزايش يابد خودبه خود ارزش اعتبار نيز افزايش خواهد 
يافت. با اجراى اين طرح، توزيع يارانه در بين مردم باانصاف بيشترى صورت خواهد گرفت؛ زيرا 
به جاى اينکه به خودروها سهميه تعلق گيرد به افراد سهميه داده می شود و همة افراد به طور برابر 
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سهميه دريافت می کنند.
نيز مشکل  انرژى  يارانه در ساير حامل هاى  اينکه در قيمت گذارى و پرداخت  به  با توجه 
وجود دارد، اين طرح می تواند مقدمه اى براى ايجاد بازارهايی براى برق، گاز، گازوئيل و ساير 
حامل هاى انرژى باشد. ازنظر سادگی و اجرا نيز، براى عموم مردم قابل فهم است و انبوهی از 
چرخه هاى بازخورد مثبت ايجاد می کند. اجراشدن اين طرح باعث اصلاح خودکار مأموريت 
دولت در تقسيم سود مناسب و موجه می شود و به دليل اينکه ذى نفعان آن عموم مردم است 
که  انتقادى  می يابد.  کاهش  کنند  دخالت  آن  در  بخواهند  دولت ها  آينده  در  اينکه  احتمال 
می توان به اين طرح وارد کرد اين است که بين نسلی بودن نفت در اين طرح لحاظ نشده است 
اما بايد توجه کرد در حالت فعلی نيز اين ميزان بنزين از سرمايه هاى ملی به مصرف می رسد و از 
بين می رود. از طرفی با توجه به تجربيات جهانی در مورد تأثير افزايش قيمت بنزين روى تورم، 
در عمل ثابت شده است که افزايش قيمت بنزين اثر قابل توجهی در افزايش تورم ايجاد نخواهد 
کرد. در سال 2007 که قيمت جهانی بنزين 200 درصد افزايش و در سال 2011، 120 درصد 
افزايش يافت تورم مربوط به افزايش آن خيلی کمتر بود و به هيچ وجه به آنچه ادعا می شد حتی 
نزديک نشد؛ بنابراين افزايش قيمت بنزين در اين طرح از اين نظر قابل توجيه است و حتی چون 

عموم مردم در سود افزايش قيمت بنزين سهيم هستند از آن حمايت خواهند کرد.

4. نتیجه
يارانه ها مصرف آن  بنزين در دوران اجراى هدفمندى  افزايش قيمت  با سهميه بندى و  گرچه 
به صورت کوتاه مدت کاهش پيدا کرد ولی با تورم ايجادشده و ثابت ماندن قيمت بنزين، مجدداً 
اختلاف قيمت داخلی و جهانی بنزين بيشتر شده و باعث افزايش مصرف و قاچاق بنزين شده 
است. با توجه به اينکه طرح آزادسازى قيمت بنزين نيز با شرايط اقتصادى ايران يکباره شدنی 
نيست و تبعات اقتصادى و اجتماعی بالايی دارد، بايد طرح جامعی را در اين مورد ارائه کرد که 
بتوان براى هميشه مسئله قيمت گذارى و پرداخت يارانه بنزين را به طور کامل حل کرد. طرح 
ارز بنزين اين ويژگی را دارد و می تواند به عنوان بهترين جايگزين اجرا شود و با سهيم کردن 

مردم در سود افزايش قيمت بنزين از تبعات آن بکاهد.
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