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The coming and going of different governments that emerged after the Islamic revolution 
shows the reality of changes in foreign policy while maintaining some fixed principles. The 
coming of the 13th government also carries some new elements or at least new narratives 
of the aforementioned principles. Based on this, the foreign policy of the 13th government, 
as a discourse, carries and contains certain elements that distinguish it from the discourses 
before and after it. The purpose of this article is to examine the most important elements 
and minutes of the foreign policy of Ebrahim Raisi’s government in the framework of 
the discourse analysis method. The question of the article is how to conceptualize the 
foreign policy of the 13th government in the form of the discourse system of Ernesto 
Laclau and Chantal Mouffe? In this regard, “pragmatic revolutionism” or in other words 
“Justice-oriented multilateralism”, is considered as the focal point (central sign) of the 
foreign policy discourse of the mentioned government, which is related to its peripheral 
elements such as: the strategy of neutralizing sanctions and intelligent balancing of foreign 
economic and political relations through two mechanisms involving the look-to-the-east 
strategy and the neighborhood policy; the resistance strategy, the establishment of a just 
international system based on multilateralism, the anti-sanctions strategy through the 
two mechanisms of simulcasting the neutralization of sanctions (as a strategy) and politics 
Lifting the embargo (as a tactic) and finally loosening the link between livelihood and 
national economy gives meaning and meaning to these peripheral elements.
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آمدوشد دولت‏های مختلف ظهوریافته پس از انقلاب اسلامی، نشان‏دهنده واقعی بودن تغییرات در سیاست 
خارجی در عین حفظ برخی اصول ثابت است. روی کار آمدن دولت سیزدهم نیز حامل برخی عناصر جدید 
یا دست‏کم روایت‏های جدید از اصول مزبور است. بر‌این‌اساس، سیاست خارجی دولت سیزدهم به مثابه 
یک گفتمان، حامل و حاوی عناصر خاصی است که آن را از گفتمان‏های قبل و بعد از خود متمایز می‏‏کند. 
هدف از این مقاله، بررسی مهم‏ترین عناصر و دقایق سیاست خارجی دولت رئیسی در چارچوب روش تحلیل 
گفتمان است. پرسش مقاله آن است که چگونه می‏توان سیاست خارجی دولت سیزدهم را در قالب منظومه 
گفتمانی ارنستو لاکلاو و شانتال موف، مفهوم‏سازی کرد؟ در‌این‌راستا، »انقلابی‏گرایی عمل‌گرا«‌ یا به تعبیر 
دیگر »چندجانبه‏گرایی عدالت‏محور« به مثابه نقطه کانونی )دال مرکزی( گفتمان سیاست خارجی دولت 
مزبور در‌نظر گرفته می‏شود که به عناصر پیرامونی خود، مانند راهبرد خنثی‏سازی تحریم و متوازن‏سازی 
هوشمند روابط خارجی اقتصادی و سیاسی از‌طریق 2 سازوکار راهبردی »نگاه به شرق« و »سیاست 
همسایگی« و همچنین راهبرد مقاومت، پی‏ریزی نظام بین‏الملل عادلانه مبتنی بر چندجانبه‏گرایی، راهبرد 
ضدتحریم از‌طریق 2 سازوکار پیگیری هم‌زمان خنثی‏سازی تحریم )به مثابه راهبرد( و سیاست رفع تحریم 

)به ‏مثابه تاکتیک( و نهایتاً سست کردن پیوند میان معیشت و اقتصاد ملی، معنا و مفهوم می‏بخشد.
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مقدمه

سیاست خارجی هرکدام از دولت‏های ظهوریافته 
پس از انقلاب اسلامی ایران در عین برخورداری از 
برخی اشتراکات در چارچوب اصول سیاست خارجی 
قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، برخی تمایزات 
گفتمانی نیز داشته که به هویت ویژه آن گفتمان 
از  گفتمانی  هر  سخن،  دیگر  به  شده ‌است.  بدل 
معنابخش،  کانونی  نقطه  جهت  از  خاص  وضعیت 
مسیریابی  و  جهت‏گیری  و  تشکیل‏دهنده  عناصر 
تاریخ سیاست خارجی جمهوری اسلامی  خود در 
برخوردار است که آن را از گفتمان‏های قبل و بعد 

خود متمایز می‏کند. 

دولت  خارجی  سیاست  توضیح،  این  با 
حجت‏الاسلام رئیسی نیز به‌عنوان سیزدهمین دولت 
وضعیت خاص  اسلامی  انقلاب  از  پس  ظهوریافته 
گفتمانی دارد که در عین مشترکات زبانی با سیاست 
خارجی دولت‎های اول تا دوازدهم، از برخی جهات با 
آن‌ها متفاوت است. با این مقدمه، فهم این تفاوت‏ها، 
مستلزم شناخت مختصات منظومه گفتمانی دولت 
سیزدهم است. مختصاتی که یک نقشه گفتمانی 
منحصر‏به‏فرد خود دارد. این نقشه گفتمانی، از یک 
دال مرکزی به مثابه نقطه کانونی سرچشمه می‏گیرد 
که به کلیت آن معنا و هویت می‏بخشد. دال مرکزی 
مزبور در یک همبستگی معنایی با نشانه‏ها و عناصر 
دیگر در این گفتمان قرار می‏گیرد و نوعی منظومه 

خاص را تداعی می‏کند. 

نقطه  سلسله‏مراتبی،  حیث  از  سخن،  دیگر  به 
دولت  گفتمان سیاست خارجی  کانونی  و  مرکزی 
دال‏های  به  دیگری  گفتمان  هر  همانند  رئیسی 
معنا  لحظات(  و  دقایق  )شامل  خود  پیرامونی 

می‏بخشد و آن را هدایت و راهبری می‏کند. 

این مقاله بر آن است تا سیاست خارجی دولت 
رئیسی را به مثابه یک گفتمان درنظر بگیرد و از 
را  تمایزبخش آن  و  ویژگی‏های خاص  این رهگذر 
و  سخنان  از  رمزگشایی  در‌این‌راستا،  کند.  بررسی 
به‌عنوان  رئیسی،  ابراهیم  رسمی  موضع‏گیری‏های 
رئیس دولت سیزدهم و وزیر خارجه اول به‌عنوان 
در  خارجی  سیاست  شارح  و  کارگزار  اصلی‏ترین 
دستور‌کار قرار خواهد گرفت و تلاش خواهد شد تا 
این اظهارنظرهای مختلف را در یک قالب گفتمانی 

معنا ‌بخشد.

1. پیشینه پژوهش

از حیات سیاسی  یک ‏سال  آنکه صرفاً  توجه  با 
دولت سیزدهم می‏گذرد، کتب و مقالات قابل‏اعتنایی 
درباره سیاست خارجی آن به نگارش درنیامده ‌است. 
عمده آثار تولیده‌شده در این خصوص به گزارش‏ها و 
ارائه تحلیل‏های رسانه‏ای محدود مانده ‌است و از این 
حیث دچار نوعی فقر در‌خصوص ادبیات و پیشینه 
تحقیقات دانشگاهی در تحلیل سیاست خارجی دولت 
ابراهیم رئیسی هستیم. تنها اثر آکادمیک چاپ‏شده، 
 )23-45  :1400 )رضایی،  رضایی  علیرضا  مقاله 
است که کوشیده سیاست خارجی دولت سیزدهم 
را در بستر واقعیات ساختاری نظام بین‏الملل، به‌ویژه 

هژمونی ایالات متحده، تجزیه‌و‌‌تحلیل کند. 

در‌این‌راستا، میان »نظم عدالت‏محور« در سیاست 
خارجی دولت رئیسی و راهبری »موازنه نرم« نوعی 
راهبرد  این  است  معتقد  و  گرفته  در‌نظر  هم‏افزایی 
قدرت هژمون،  با  درگیری مستقیم  بدون  می‏تواند 
ملی  منافع  و  ببرد  بالا  را  آن  سیاسی  هزینه‏های 
دیگر  آثار  کند.  تأمین  را  ایران  اسلامی  جمهوری 
تولیدشده در‌خصوص سیاست خارجی دولت رئیسی 
نیز عمدتاً با رویکرد تحلیل سیاست نگاه به شرق، 
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جایگاه چین و روسیه و جایگاه همسایگان در سیاست 
خارجی دولت سیزدهم مطرح شده و نمی‏توانند میان 
این اجزای پراکنده نوعی ارتباط سیستمی در قالب 

تحلیل منظومه‏ای گفتمان برقرار کند.

با تحلیل‏های  مقاله پیش‏رو  تفاوت  بر‌این‌اساس، 
پیشین ارائه‏شده در‌خصوص سیاست خارجی دولت 
رویکرد  اتحاذ  با  می‏کوشد  که  است  آن  رئیسی 
منظومه‏ای در تحلیل گفتمان، میان اجزای مزبور 
نوعی ارتباط معنایی برقرار کند و آن‏ها را اجزای یک 
کل به‌هم‏پیوسته در‌نظر بگیرد. این رویکرد می‏تواند 
و  معنایی در عین کثرت در عناصر  نوعی وحدت 
مؤلفه‏ها را ذیل و ظِلّ یک گفتمان واحد نشان دهد 
و از این حیث از سردرگمی در معنابخشی به این 

پراکندگی جلوگیری کند. 

2. روش‌شناسی پژوهش

پیش‏رو،  مقاله  در  قابل‌طرح  کلیدی  مفهوم 
»گفتمان«1 و مفاهیم پیرامون مرتبط با آن است. 
همین‏طور نظریه »تحلیل گفتمان انتقادی«2 لاکلاو 
و موف در چارچوب تحلیل گفتمان انتقادی ملاک 
بررسی خواهد بود. در‌این‌راستا، مشخصاً از رویکرد 
استفاده  نظریه‏پرداز   2 این  گفتمانی«  »منظومه 

خواهد شد.

۱.۲. تعريف گفتمان و تحليل گفتمان

ابهام در حدود و ثغور معنایی گفتمان و تحليل 
تا تعاريف مختلف و متنوعي  گفتمان موجب شد 
تعريف آن  پيچيدگي  بر  ارائه شود که خود  از آن 
افزوده ‌است. جرج يول و گيليان براون در تعريف 
انتقادی  تحليل گفتمان در کتاب تحليل گفتمان 

1. Discourse
2. Critical Discourse Analysis

زبان  تجزيه‌و‌تحليل  گفتمان،  »تحليل  مي‌نويسند: 
در کاربرد آن است. در‌اين‌صورت، نمي‌تواند منحصر 
و  اهداف  از  مستقل  زباني  صورت‌هاي  توصيف  به 
کارکردهايي باشد که اين صورت‌ها براي پرداختن 
به آن‌ها در امور انساني به‌وجود آمده‌اند.« )براون و 

یول، 1993: 1(.

دِبورا شيفرين و ميشل استابز نيز با تکيه بر گستره 
تعريف  چنين  را  آن  گفتمان  تحليل  فراجمله‌اي 
مي‌کنند: »تحليل گفتمان مي‏کوشد تا نظام و آرايش 
بنابراين  کند؛  مطالعه  را  زماني  عناصر  فراجمله‌اي 
متون  يا  مکالمه‌اي  تبادلات  نظير  زباني  واحدهاي 
نوشتاري را بررسي مي‌کند. بر‌اين‌اساس، نسخه‌کاوي 
يا همان تحليل گفتمان با کاربرد زبان در زمينه‌هاي 
ميان  مکالمات  يا  تعاملات  با  به‌ويژه  اجتماعي، 

گويندگان سروکار دارد.« )استابز، 1983: 83(.

در  گفتمان  تحليل  هر‌چند  به‌این‏ترتیب، 
زبان‏شناسي متولد شد، اما در آن متوقف نماند و در 
مدت نسبتاً کوتاهي )نزديک به 2 دهه(، اين گرايش 
انتقادي،  زبان‏شناسي  و  اجتماعي  زبان‏شناسي  از 
ارنستو لاکلاو، شانتال  مانند  به کوشش متفکراني 
موف، ميشل فوکو، ژاک دريدا، ژان بودريار، رولان 
بارت و ديگر متفکران غربي وارد مطالعات فرهنگي، 
به خود  انتقادي  و شکل  و سياسي شد  اجتماعي 
گرفت. اين متفکران که تحليل گفتمان را در قالب 
تحليل گفتمان انتقادي بسط و گسترش دادند، خود 
وام‌دار مکتب انتقادي فرانکفورت و وارثان مستقيم 
و غيرمستقيم آن در دهه 1960 )مارکسيست‌هاي 
نيز  و  پيراوانش  و  گرامشي  آنتونيو  به‌ويژه  جديد، 
ساختار‌گراياني چون لویي آلتوسر و محققان مکتب 

فمینيسم( بودند )فرکلاف، 1379: 8(. 
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که  است  اصطلاحی  گفتمان،  خلاصه،  به‌‏طور 
مواجه با کثرت معانی است، اما متناسب با کارکرد 
این نوشتار، آن را »منظومه‏ای از معانی که در آن 
نشانه‏ها هویت و معنا می‏یابند و فهم از واقعیت و 
جهان پیرامون را شکل می‏دهند، تعریف می‏کنیم. با 
این وصف، طبقه‏بندي‏هاي متنوعی از نظریه تحلیل 
آنچه  اما  دارد،  وجود  اجتماعی  علوم  در  گفتمان 
در علم سیاست و روابط بین‌الملل تأکید می‏شود، 
بررسی کارکرد متن و زیان در یک بستر اجتماعی، 
سیاسی و بین‏المللی و تأکید بر کارکرد زبان در نظریه 
گفتمان اسـت. در‌این‌راستا و به‌منظور کاربست نظریه 
گفتمان با بحث گفتمان‏شناسی سیاست خارجی با 

چند اصطلاح مواجه هستیم:

۲.۲. مفصل‏بندی3 و منظومه گفتماني4

نظریه  از  برگرفته  گفتماني  منظومه  مفهوم 
گفتمان انتقادی لاکلاو و موف و مبتنی بر رویکرد 
از  مجموعه‌اي  را  گفتمان  سوسور،  زبان‌شناسي 
نشانه‌های مفصل‏بندی شده و پيونديافته به يکديگر 
اطلاق مي‌کند. خود مفهوم مفصل‏بندی به معنای 
به‌طور  که  یکدیگر  کنار  در  پدیده‏هایی  دادن  قرار 
طبیعی در کنار هم قرار ندارند. بر‌اساس این مفهوم، 
گفتمان چیزی نیست جز مجموعه از احکام، گزاره‏ها 
در  را  متمایز  معنایی  نظام  یک  که  نشانه‏هایی  و 
مقایسه با سایر گفتمان‏ها برمی‏سازند. این نشانه‏ها 
یا عناصر یا احکام به نحوی منتظم )که بیانگر نظم 

گفتمانی هستند( به یکدیگر »مفصل« می‏شوند. 

مفصل‏بندی  لاکلاو،  گفتمان  نظریه  بر‌اساس 
قرار  با  که  عناصری  از  تلفیقی  از  است  عبارت 
گرفتن در مجموعه جدید، هویتی تازه می‏یابند. هر 

3. Articulation
4. Discursive System

عملی که موجب برقراري رابطه میان عناصر شود، 
به‌عنوان  که  آنچه  اساساً  دارد.  نام  مفـصل‌بنـدي 
گفتمان شناخته می‏شود، حاصل عمل مفصل‏بندي 

است )لاکلاو و موف، 2001: 112(. 

گفتمان از اين لحاظ، يک منظومه معنايي است که 
واژه‌ها و نشانه‌هاي آن در کنار هم و در پيوند با يکديگر 
مجموعه‌اي معنادار )نظم معنايي خاص( مي‌آفرينند 
و همان‌گونه که در انديشه سوسور پيوند دال و معنا 
اختياري و حاصل توافق و قرارداد است )يعني هيچ 
ارتباط ذاتي بين دال /مفهوم و مدلول/مصداق وجود 
ندارد(، در اينجا هم مفاهیم دال‌های شناور5 هستند که 
گفتمان‌هاي گوناگون مي‌کوشند طي يک فرايند رقابت 
با  و  به آن‌ها معنا دهند  با غير خود  نزاع سياسي  یا 
پیروزی در این فرایند، به جایگاهی هژمونیک دست 
یازند. این رقابت یا نزاع معنایی در مجموعه‌اي گسترده 
و  گفت‌و‌گوها  گزارش‌ها،  )گفتارها،  زباني  داده‌هاي  از 
تاريخ،  )حادثه‌هاي  غيرزباني  داده‌های  و  اعلاميه‌ها( 
سیاست‌گذاری‌ها، انديشه‌ها، سازمان‌ها و نهادها(، که 
با همه آن‌ها به مثابه متن برخورد می‌شود )هوارث، 

2000: 4(، تبلور و ظهور می‌یابد.

۳.۲. نشانه مرکزي يا نقطه کانوني6

ارنستو لاکلاو اين مفهوم را از ژاک لاکان وام گرفته 
‌است. لاکان تعبيری تحت عنوان »نقطه آجيدن«7 را 
به‌منظور توصيف نقطه گره‌اي و کانوني متصل‌کننده 
قطعات يک گفتمان به‌کار برده‌ است. به‌اين‌ترتيب، 
نقطه کانوني يا نشانه مرکزي از منظر لاکلاو نشانه‌اي 
منظومه  يک  در  نشانه‌ها  ساير  که  است  کليدي 
گفتماني، بر گردِ آن تجميع يافته و سامان ميي‌ابند. 

5. Floating Signifiers
6. Nodal Point
7. Point De Caption
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در‌واقع، عنصر اساسی در هر مفصل‏بندی گفتمانی، 
از  است  عبارت  مرکزی  دال  است.  مرکزی«  »دال 
میدان  یک  مانند  که  گفتمان  یک  مرکزی  نشانگان 
تأثیر  تحت  را  نشانه‏ها  و  مفاهیم  دیگر  مغناطیسی، 
به  مرکزي  نشانه  به‌عبارت‌ديگر،  می‏دهد.  قرار  خود 
مثابه هسته‌اي در قلب يک گفتمان عمل مي‌کند که 
جاذبه آن ساير نشانه‌ها را حول خود جذب مي‌کند، 
به‌گونه‌اي‌که نشانه‌هاي مزبور معناي خود را در سايه 
پيوند با نقطه کانوني در‌ميي‌ابند. مفهوم دال مرکزی در 
مقابل دال شناور قرار می‏گیرد )حقیقت، 1390: 108(. 

نشانه   2 »صلح‌گرایی«  و  »عدالت«  نمونه،  برای 
مرکزی به‌ترتیب در 2 گفتمان اصول‌گرایی عدالت‌محور 
محمود احمدی‌نژاد و صلح‌گرایی مردم‌سالار محمد 
خاتمی در سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران 
به شمار می‌روند. کما اینکه »انقلابی‏گری عمل‏گرا«، 
خارجی  سیاست  گفتمان  مرکزی  نشانه  مهم‏ترین 

دولت رئیسی به شمار می‏رود. 

۴.۲. عناصر8

عناصر، دال‏ها یا نشانه‏هایی هستند که هر گفتمان 
می‏کوشد در سایه دال مرکزی خود به آن معنا دهد. 
به دیگر سخن، عناصر، دال‏های شناوری هستند که 
هنوز در درون گفتمان تثبیت معنایی نشده‏اند و تا 
محکمی  جایگاه  نمی‏توان  باشند  شناور  که  زمانی 

برای آن‌ها در یک منظومه گفتمانی در‌نظر گرفت. 

۵.۲. دقیقه یا وقته9

یا وقته در رویکرد لاکلاو و موف  مفهوم دقیقه 
در  که  عنصري  می‌شود.  تعریف  عنصر  مقابـل  در 

8. Elements
معادل‌های  برخی  در‌  است   Moment واژه‌  از  ترجمه‏ای  که  واژه  این   99

فارسی به مفهوم »لحظه« نیز ترجمه شده‌ است.

درون گفتمان مفصل‏بندي می‌شود و معنا می‌یابد، 
وقتـه نام دارد. به‌عبارت‌دیگر، وقته‏ها همان عناصري 
هستند که قبلًا به‌عنـوان دال‏هاي شـناور در حاشیه 
گفتمان قرار داشتند )لاکلاو و موف، 2001: 105(. 

بر‌اساس نظر اين دو، هر دال در يک گفتمان به‌گونه‌اي 
خاص معنا مي‌شود که لزوماً در گفتمان يا گفتمان‌هاي 
رقيب آن‌گونه معنا نمي‌شود؛ بنابراين در سايه چنين 
معنابخشی‌اي هر دال به يک تثبيت معنايي که البته 
موقت است و در رقابت با معنا در گفتمان غیر است، 
دست ميي‌ابد و از ‌اين رو واژه »دقیقه« يا »وقته« در 

توصيف آن به‌کار بسته شده ‌است. 

به‌عبارت ساده‌تر، يک دقیقه یا وقته، عنصری است که 
معناي آن به‌طور موقت تثبيت شده، اما هموار‌ه در معرض 
شناور شدن قرار داشته و امکان جذب و معنابخشي آن از 

سوي گفتمان‌هاي رقيب و دشمن وجود دارد.

3. يافته‌های پژوهش

۱.۳. زمینه‏ ظهور گفتمان سیاست خارجی دولت 
رئیسی

نوعي حرکتِ گشت  در تحلیل گفتمان همواره 
و بازگشتي ميان گفتمان/متن10 و واقعيت/زمينه11 
روش  در  فوکو  میشل  نمونه،  برای  دارد.12  وجود 
تحلیل گفتمان خود همواره میان متن و واقعیات 
زمینه‏ای ارتباط برقرار می‏کند و مانع از آن مي‌شود 
که محقق در تار و پود ملاحظات و مناسبات صرف 
»متن‌« در یک طرف و واقعیات »زمينه‌اي« در طرف 
دیگر محصور و گرفتار بماند )تاجیک، 1379: 18(. 

10. Text
11. Context
به  که  جایی  در  زمینه  و  متن  میان  بازگشتی  و  گشت  حرکت  این   112
خارجی  سیاست  گفتمان‌های  برخی  ظهور  سیاسی  و  امنیتی  زمینه‌های 

جمهوری اسلامی ایران در فصل پنجم می‌پردازیم، دیده می‌شود.
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و  زمينه‌‌  را  متن  همواره  وي  به‌عبارت‌ديگر، 
زمانه‌پرورده مي‌داند. معاني در هر گفتمان در تعامل 
مي‌گيرند.  قرار  خود  گفتمانگي  حوزه  با  تعادل  و 
بدين معنا که از زمينه خود تأثير پذيرفته و بر آن 
تأثير مي‌گذارند؛ بنابراين بر‌خلاف ايده‌اي که نوعي 
ميان  را  کاربردي  و  مفهومي  انقطاع  و  گسست 
گفتمان و واقعيت تأکيد مي‌کند، در تحليل گفتمان 
انتقادي علاوه بر بافت متن13، به عوامل برون‏زباني، 
يعني بافت موقعيت14ِ فرهنگي،‌ اجتماعي، سياسي، 

اقتصادي و بين‌المللي توجه مي‌شود. 

گفتمان  تحليل  که  گفت  بايد  خلاصه  به‌طور 
چگونگي تبلور و شکل‌گيري معنا و پيام واحدهاي 
درون‌زباني  عوامل  با  هم‌زمان  ارتباط  در  را  زباني 
اجتماعي،  )بافت  برون‌زباني  عوامل  و  متن(  )بافت 
مي‌کند.  بررسي  غیره(  و  بين‌المللي  سياسي، 
درحقیقـت، ارتبـاط وثیقی میان سیاسـت و زبـان 
حـاکم اسـت. تحلیـل گفتمـانی سیاسـت خـارجی 
بـا بررسـی گفت‌وگوهـاي‌ 2 جانبـه و چندجانبـه، 
در‌نهایـت،  و  مـتن‏هـا  بیانیـه‏هـا،  سـخنرانی‏هـا، 
عملکـرد تصمیم‏گیرندگان سیاست خارجی حاصل 

می‏شود )محمدنیا، 2012: 32(. 

کنش  یک  زبان  گفتمانی  تحلیل  در  اساسـاً 
به‌کارگیري  بستر  که  معنا  این  به  است.  اجتماعی 
زبان نیز امـري مهـم تلقـی می‏شود )ووداک، 2009: 
6(. برای نمونه، سیاست خارجی بـه‌عنـوان کنـشی 
اجتمـاعی در بسترهاي گوناگون، معانی متفاوتی به 
خود می‏گیرد و در‌نتیجه کارکرد متفاوتی مـی‏یابـد. 

13. Co-Text
14. Context of Situation

از‌این‏رو، گفتمان سیاست خارجی دولت سیزدهم 
برخی  بطن  و  متن  در  و  بوده  زمینه‏پرورده  نیز 
‌است.  شده  مفصل‏بندی  محیطی  واقعیت‏های 
غرب  با  تعامل  از  ناامیدی  به‌طور‌کلی  در‌این‌راستا، 
نسخه  به‌عنوان  اروپا(  تروئیکای  و  متحده  )ایالات 
اصلی‏ترین  ایران،  اقتصادی  مشکلات  حل  حتمی 
زمینه ظهور و مفصل‏بندی گفتمان سیاست خارجی 

دولت سیزدهم است.

برای  موجود  مخاطرات  و  ابهام  به‌عبارت‌دیگر،   
آینده برجام و حتی پیمان عدم اشاعه )NPT(، رنج 
دلیل  به  نخبگان(  لزوماً  )‌نه  ایران  مردم  بی‏اندازه 
و همچین سوءمدیریت  متحده  ایالات  تحریم‏های 
جبران  برای  اروپایی‏ها  بی‏عملی  فساد،  و  داخلی 
تحریم‏های یک‌جانبه دولت ترامپ پس از خروج از 
برجام و عدم توانایی اقتصادی و امنیتی تروئیکا برای 
استقلال از منافع راهبردی ایالات متحده، از‌جمله 
شرایط عینی زمینه‎‏ساز برای ظهور گفتمان دولت 

رئیسی به شمار می‏رود )فروغ، 2021 الف: 8(. 

رفتارهای  شد  مدعی  می‏توان  بر‌این‌اساس، 
و  متحده  ایالات  تحریک‏آمیز  و  غیرمسئولانه 
سیاست‌گذاران اروپایی را نیز می‏توان یکی از علل اصلی 
ضدغربی  ارزش‏گرای  خرده‏گفتمان‏های  قدرت‏گیری 

ذیل چتر گفتمان مقاومت دولت رئیسی دانست. 

بدعهدی  دلیل  به  که  است  بدیهی  به‌عبارت‌دیگر 
خود،  برجامی  تعهدات  به  عمل  در  غربی  طرف‏های 
جریانات به اصطلاح »میانه‏رو« در ایران عملاً طرحی 
ریاست‏جمهوری  سیزدهم  انتخابات  در  پیروزی  برای 
و  گفت‌وگو  سیاست  سال   8 چراکه  باشند،  نداشته 
مذاکرات آن‌ها با غرب، خصوصاً در موضوع هسته‏ای و 
وعده‏های اقتصادی آن‌ها برای نجات اقتصاد ایران در 
چارچوب پیگیری سیاست رفع تحریم‏ها عملاً شکست 

رضا سلیمانی. تحلیل گفتمانی سیاست خارجی دولت سیزدهم
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از  را  خود  استقلال  نتوانستند  اروپایی‏ها  بود.  خورده 
اعمال  در  ترامپ  دولت  سیاست‏های یک‌جانبه‏گرایانه 
تحریم‏های جدید پس از خروج غیرقانونی از برجام نشان 
دهند و سازوکار‏های جبرانی برای پشت‏پا زدن ایالات 

متحده به تعهدات برجامی خود طراحی و اجرا کنند. 

ترامپ  خروج  از  پس  همچنان  ایران  باوجوداین، 
از برجام، به مدت 2 سال به برجام پای‌بند ماند، اما 
در  به‌این‌ترتیب،  باز‌نگشت.  برجام  به  ترامپ  دولت 
مقطع زمانی قدرت‏گیری گفتمان سیاست خارجی 
دولت سیزدهم، نمی‏توان ایران را به قصور یا تقصیر در 
پیگیری دیپلماسی تعامل با غرب و پای‌بندی به توافق 
برجام متهم کرد و در عوض گفتمان غیرقابل اعتماد 
بودن غرب )اعم از ایالات متحده و تروئیکای اروپا( در 
میان افکار عمومی و افکار‌بخشی زیادی از نخبگان 
فکری و اجرایی تقویت شد، به‌گونه‏ای‌که نهایتاً زمینه 
بازیابی و قدرت‏گیری گفتمان مقاومت را در مقابل 

بدعهدی و زیاده‏خواهی‏های غرب فراهم آورد.

انتخابات سال 2020 ریاست جمهوری در ایالات 
متحده و روی ‏کار آمدن دولت دموکرات جو بایدن 
نیز نتوانست تغییری در این فرایند ایجاد کند، چراکه 
قبل همچنان  دولت  فشار حداکثری  سیاست  اولاً 
ایران  بایدن هم  تا جایی که حتی  ادامه پیدا کرد 
را به »سایر گزینه‏ها« در‌صورت شکست دیپلماسی 
تهدید کرد که البته چنین تهدیداتی صرفاً ایران را به 
سمت و سوی قدرت‏گیری جریان مقاومت در مقابل 
زیاده‏خواهی‏های طرف غربی و استفاده از ظرفیت‏های 
ژئوپلیتیکی و ژئواکونومیکی در خنثی‏سازی تحریم‏ها 
در  دموکرات‏ها  قدرت‏گیری  ثانیاً، ‌با  کرد.  تشویق 
ائتلاف‌‏سازی  و  اجماع‏سازی  گفتمان  سفید  کاخ 
تضعیف  و  مهار  راستای  در  چندجانبه  بین‌المللی 
قدرت‌های سیاسی، اقتصادی و امنیتی کشورهایی 

همچون ایران، روسیه و چین تقویت شده‌ است.

از طرفی، صرف‏نظر از تجربه زیسته ناشی از تعامل 
با غرب در موضوع برجام و تحریم‏ها، توازن و تعادل 
یکی از مهم‌ترین مختصات سیاست خارجی موفق در 
دورانی است که نظم بین‌الملل از وضعیت دوقطبیِ 
پساجنگ  فضای  تک‌قطبی  و  سرد  جنگ  دوران 
سرد خارج شده و به سوی یک نظم چندقطبی با 
مناسبات چندوجهی و پیچیده در حال حرکت است. 
در این چارچوب، اصل »توازن در سیاست خارجی« 
به این معناست که یک کشور بر مدار تأمین منافع 
ملی خود به‌صورت هم‌زمان و متوازن با همه کشورها 
و مناطق مختلف جهان در ارتباط باشد و تا جایی 
که ممکن است هیچ منطقه یا کشوری را از حلقه 

مناسبات خارجی حذف یا جایگزین دیگری نکند. 

بااین‌حال، باید توجه داشت که توازن به‌ معنای 
برابری و یکسان‌ دیدن همه مناطق و کشورها نیست، 
مناطق،  و  کشورها  همه  به  توجه  معنای  به  بلکه 
متناسب با قدرت و اعتبار بین‌المللی آن‌هاست. پس 
معنای  به  مناطق،  اولویت‌بندی  چارچوب،  این  در 
تقدم برخی از کشورها و مناطق بر دیگری نیست 
و این امر، هیچ تعارضی با توازن در سیاست خارجی 
ندارد. معیار و شاقول سیاست خارجی »منافع ملی« 
خارجی  روابط  ملی  منافع  این  براساس  که  است 

تعریف و تعقیب می‌شود. 

هوشمند  تعامل  و  متوازن‏سازی  راهبرد‌  بنابراین 
به  تنوع‏بخشی  در‌واقع،  و  جهان  کشورهای  همه  با 
دامنه ارتباطات خارجی می‏تواند به مثابه یک واکنش 
و  ایران  دیپلماتیک  تجارب  با  تطبیق  در  طبیعی 
متناسب با الزامات جهان چندقطبی قلمداد ‏شود. از 
این ‏روست که حجت‏الاسلام رئیسی در آیین تحلیف 
ریاست جمهوری در مجلس شورای اسلامی با اشاره 
به دگرگونی‌های جهان کنونی تأکید کرد که تأمین 
منافع ملت‌ها منوط به درک جهان جدید و تعامل 

رضا سلیمانی. تحلیل گفتمانی سیاست خارجی دولت سیزدهم
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خارجی  سیاست  و  نوظهور  قدرت‌های  با  راهبردی 
موفق و متوازن وابسته است )سخنرانی مراسم تحلیف 

ریاست جمهوری دوره سیزدهم، 1400/5/14(.

۲.۳. انقلابی‏گری عمل‏گرا به مثابه نقطه کانونی

راهبرد کلی و دال مرکزی معنابخش به گفتمان 
سیاست خارجی دولت رئیسی با توجه به 2 شاخه 
»انقلاب‌گرایی  می‌تواند  رهبری  استراتژیک  تفکر 
عمل‌گرا« نامیده شود، زیرا هر 2 عنصر انقلابی‏گری 
توأمانِ  هم‌زیستی  در‌بر‌می‌گیرد.15  را  عمل‏گرایی  و 
تجدیدنظرطلبی  و  )عملگرایی(  چندجانبه‏گرایی 
)انقلابی‏گری( این سیاست خارجی انقلابی عبارت 
در  مقاومت  درون‏مایه  با  تجدیدنظرطلبی  از  است 
برابر هژمونی ایالات متحده و اخراج نیروهای آن از 
منطقه )به‏ویژه از عراق(. بدین‏ترتیب، جزءکلیدی این 
انقلابی‏گری جنبه »مقاومت« است. رئیسی از حامیان 
»محور مقاومت« است )محسنی و کالوت، 2017: 
با ایالات متحده و  4(، به‌دنبال مقابله ژئوپلیتیکی 
اسرائیل در منطقه است و »اقتصاد مقاومتی« ایران 
)صالحی اصفهانی، 2021: 5( را به‌عنوان ابزاری برای 
خنثی‏سازی تحریم‌های ایالات متحده دنبال می‏کند. 

جنبه عمل‏گرایانه سیاست خارجی دولت سیزدهم 
با  دیپلماسی  و  پیگیری چندجانبه‏گرایی  به‌معنای 
همه بازیگران منطقه‏ای و جهانی )به جز اسرائیل( 
است. برای نمونه، اگر ایران بخواهد برجام )برنامه 

و  هفتاد  در  رئیسی  حجت‏الاسلام  سخنرانی  متن  به  توجه  با  البته   115
نام  می‏توان  نیویورک،  در  ملل  سازمان  عمومی  مجموع  نشست  هفتمین 
این  در  چنانکه  برگزید.  آن  برای  نیز  را  عدالت‏محور«  »چندجانبه‏گرایی 
سخنرانی بر واقعیت مهم »چرخش و تغییر جهان« و ورود به »دوران و نظمی 
جدید« او نیز زوال نظم کهنه مبتنی بر »یک‌جانبه‏گرایی«، »سلطه‏طلبی« و 
»غلبه سرمایه بر اخلاق و عدالت و فضیلت« و تشکیک در »نظم ناعادلانه« 
تأکید و تصریح کرده است. او در این سخنرانی از »ضرورت عدالت جهانی« 
به‌عنوان یگانه راه‏حل مشکلات جهانی سخن به میان آورد. )سخنرانی در 
هفتاد و هفتمین مجمع عمومی سازمان ملل، 1401/6/30. قابل دسترس 

)https://www.president.ir/fa/139695 :در

تنش‌زدایی  چنین  کند،  احیا  را  ایران(  هسته‌ای 
معماری  یک  از  بخشی  می‌تواند  و  است  ضروری 
امنیتی منطقه‏ای باشد که به شدت از آن حمایت 
دولت  عمل‌گرای  انقلاب‌گرایی  گفتمان  می‌کند. 
رئیسی ریشه در رویکردهای اصولی و انقلابی رهبری 
انقلاب به جهان سیاست خارجی معاصر دارد. از‌نظر 
او واقعیت‏های معاصر »مرحله دوم انقلاب« در قالب 

بیانیه گام دوم انقلاب به‌طور مشخص عبارت‌اند از:

- شور و نشاط جنبش‌های »مقاومت« اسلامی 
در منطقه

- افزایش قدرت ژئوپلیتیکی ایران

- شکست سیاست‏های منطقه‏ای ایالات متحده

به  نیاز  و  متحده  ایالات  به  ایران  بی‏اعتمادی   -
»دیپلماسی هوشمندانه« بر‌اساس »نرمش قهرمانانه« 
از  قاطع  حمایت  و  عمل‏گرایی(  دیگر  تعبیر  )به 

»آرمان‌های انقلابی« )به تعبیر دیگر انقلابی‏گری(

»دیپلماسی  و  مقاومتی«  »اقتصاد  به  نیاز   -
اقتصادی« با »دوستان و کشورهای همسایه« برای 
دور زدن تحریم‌های ایالات متحده، که هر 2 جناح 
»تروریسم  به‌عنوان  آن  از  اصلاح‏طلب  و  اصول‏گرا 

اقتصادی« یاد می‏کنند

- ضرورت نگاه ایران به شرق با توجه به ظهور 
با  و هند. خصوصاً  مانند چین  آسیایی  قدرت‌های 
توجه به تمرکز بیش از حد دولت یازدهم و دوازدهم 
اعتمادناپذیری  انگاره  تقویت  مشخصاً  و  غرب  به 
ایالات متحده و تروئیکای اروپا پس از خروج دولت 

دونالد ترامپ از برجام در سال 16‌2018.

116 اساساً می‏توان جدیت دولت سیزدهم در اتخاذ راهبرد »نگاه به شرق« را که 
می‏توان تحت عنوان چرخش ایران به آسیا به عنوان یکی از اولویت‎‏های اصلی 
سیاست خارجی در این دولت نیز یادکرد، در واکنش به بدعهدی‏های محور 
اروپا/ایالات متحده در عمل به وعده‏های اقتصادی پسابرجامی قابل فهم است.

رضا سلیمانی. تحلیل گفتمانی سیاست خارجی دولت سیزدهم
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بر‌این‌اساس، در عین حالی ‏که پایه اصلی سیاست 
خارجی دولت سیزدهم بازگشت به اصول سیاست 
از  تنظیمی  راهبردهای  و  اسلامی  نظام  خارجی 
سوی رهبر معظم انقلاب است )کوچک‏زاده، پایگاه 
اینترنتی بصیرت، 7/ 1401/6(‌، به دلیل واقعیت‏های 
ژئوپلیتیکی و ژئواکونومیکی ایران، کاملًا عمل‌گرایانه 

عمل می‏کند:

۳.۳. جنبه انقلابی‏گری

انقلابی‏گری در گفتمان سیاست خارجی دولت 
از آن جمله می‏توان  سیزدهم نشانه‏هایی دارد که 
به مواردی مانند تعهد به راهبرد سیاست خارجی 
و  دشمن‏شناسی  درباره  اسلامی  انقلاب  رهبری 
حفظ غرور ملی )سخنرانی در مناظرات انتخاباتی، 
اصیل  برخی شعارهای  به  بازگشت   ،)1400/2/30
و  »آزادی«  »استقلال«،  نظیر  آرمانی  و  انقلابی 
مانند  عناصری  بر  تأکید  و  دینی«  »مردم‏سالاری 
کارایی »مقاومت هوشمند« ضدسلطه »نظام سلطه 
ایالات متحده« و »عدالت« به‌عنوان نقطه محوری 
حرکت انقلابی و همچنین الهام از اندیشه‏ الهی و 
در  انقلاب  رهبری  و  )ره(  خمینی  امام  سیاسی 
موضع‏گیری‏های کلان و منطقه‏ای سیاست خارجی 
در سخنرانی مجازی در هفتاد و ششمین اجلاس 
سران مجمع عمومی سازمان ملل )سخنرانی مجازی 
در هفتاد و ششمین اجلاس سران مجمع عمومی 

سازمان ملل( ‌اشاره کرد. 

در‌این‌راستا، استفاده از ظرفیت میدان و دیپلماسی 
معنویت،  ترکیب  مکمل،  و  هم‌زمان  شکل  به 
انقلابی‌گری و عقلانیت در سیاست خارجی، مرزبندی 
با دشمنان در عین پرهیز از ایجاد تنش غیرضروری، 
اتخاذ موضع شجاعانه و مدبرانه در دفاع از حقوق، 
فعال‌سازی  اسلامی،  آرمان‌های  و  ارزش‌ها  مبانی، 

و  هماهنگی  ایجاد  و  اسلام  جهان  ظرفیت‌های 
هم‌افزایی میان کشورهای اسلامی و درنهایت، تقویت 
و احیای بازدارندگی کشور در ابعاد مختلف، از الزامات 
سیاست خارجی انقلابی دولت رئیسی دانسته شده‌ 

است )گوهری‏مقدم،  :8/9/1400(. 

همچنین همان‌گونه‌که قبلاً نیز بیان شد صراحت 
رئیس دولت سیزدهم در اعلام تعهد به سیاست انقلابی 
در حمایت از راهبرد مقاومت، از‌جمله نشانه‏های اصلی 
کانون گفتمان سیاست  در  انقلابی‏گری  دال  جایابی 
خارجی دولت سیزدهم قلمداد می‏شود. در‌این‌راستا، 
تصریح بر مواردی مانند حمایت همیشگی از مقاومت 
فلسطین مظلوم در مقابل اشغال‏گری رژیم صهیونستی 
پیروزی،  از  اولین نشست خبری پس  )سخنرانی در 
1400/3/31( و طرح و در‌واقع، پیشنهاد رهبری مبنی 
برگزاری یک انتخابات آزاد با مشارکت همه فلسطینیان 
فارغ از یهودی، مسیحی یا مسلمان به‌عنوان راه‏حل 
نهایی بحران فلسطین )سخنرانی در نشست با جمعی 
از مدیران ارشد رسانه‌های آمریکایی در حاشیه هفتاد 
و هفتمین مجمع عمومی سازمان ملل، 1401/6/31:(، 
فشار  سیاست  و  غربی  هویت  تحمیل  پژوه  شکست 
از  آن  و ‌اخراج  ایران  علیه  متحده  ایالات  حداکثری 
عراق و افغانستان، کارایی مقاومت هوشمند و پویای 
جمهوری اسلامی در مقابل ایالات متحده )سخنرانی 
مجازی در مجمع عمومی سازمان ملل، 30 شهریور 
سال 1400(، تأکید بر لزوم شکل‏گیری الگوی امنیت 
تعمیق  و  مشترک  »توسعه  پایه  بر  آسیا  در  نوین 
خارجی«  قدرت‌های  دخالت  بدون  چندجانبه‌گرایی 
)سخنرانی در بیست و دومین اجلاس سران کشورهای 
عضو سازمان همکاری شانگهای، 1401/6/25( و نهایتاً 
تصریح بر تشدید خواسته ملت‏های جهان برای تحقق 
عدالت و بارور شدن دکترین مقاومت به‌منظور تحقق 
عدالت در جهان )سخنرانی در هفتاد و هفتمین مجمع 

رضا سلیمانی. تحلیل گفتمانی سیاست خارجی دولت سیزدهم
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از‌جمله حقایق  ملل، 1401/6/30(،  سازمان  عمومی 
مندرج در سویه انقلابی‏گری گفتمان سیاست خارجی 

دولت سیزدهم قلمداد می‏شود.

بر‌اساس سوابق عقیدتی و سیاسی  و  در‌مجموع 
در  او  موضع‏گیری‏های  رئیسی،  ابراهیم  سید 
رقابت‏های انتخاباتی و دوران ریاست جمهوری او، 
رهبر  با  او  سیاسی  جهان‏بینی  که  گفت  می‏توان 
معظم انقلاب کاملًا همسو است. در‌این‌راستا، او نیز 
همانند رهبری، نظم جهانی را نظمی می‏بیند که در 
حال گذار از یک‌جانبه‏گرایی ایالات متحده به سمت 
ظهور  بر‌اساس  نظم  این  است.  چندجانبه‏گرا  نظم 
قدرت‏های آسیایی نظیر چین و قدرت‏های منطقه‏ای 
مانند ایران تعریف می‏شود. این دیدگاه البته توسط 
سایر مقامات جمهوری اسلامی حتی بعضاً مقامات 

دولت‏ روحانی نیز دنبال می‏شد. 

برای نمونه، محمدجواد ظریف، وزیر امور خارجه 
بین سال‌های 1392 تا 1400، آن را در کتاب خود 
نام گذاشت )ظریف و  بین‏المللی پساغربی«  »نظم 

سجادپور، 1396(

و  ژئوپلیتیکی  مبنای  عمل‏‏گرایی:  جنبه   .۴.۳
ژئواکونومیکی

۱.۴.۳. مبنای ژئوپلیتیکی

از زمان روی کار آمدن رئیسی، 3 تغییر ژئوپلیتیکی 
در  طالبان  بازقدرت‏گیری  کرده ‌است:  ظهور  مهم 
افغانستان، آغاز مذاکرات دیپلماتیک جدی با رقبای 
منطقه‏ای )عمدتاً عربستان سعودی( برای کاستن از 
به سازمان  پیوستن رسمی  و  تنش‏های منطقه‏ای 
پیمان شانگهای. این 3 مثال‏ بیانگر دکترین سیاست 
خارجی »انقلابی‏گری عمل‏گرا« و پیگیری راهبرد 

»چرخش به آسیا« در گفتمان آن است. 

با این وضعیت، هرچند گفتمان انقلابی رئیسی 
هم ایالات متحده و هم طالبان را دشمن تاریخی 
ضرورت  به  اما  می‏داند،17  ایران  اسلامی  جمهوری 
سیاست همسایگی و از باب انتخاب میان بد و بدتر، 
سیاست خارجی رئیسی با اکراه حکومت طالبان را به 
رسمیت شناخته ‌است و در عوض پیروزی خود را بر 

ایالات متحده غنیمت شمرد. 

رویکردهای ضدشیعی  وجود  با  دیگر سخن،  به 
جریان طالبان و گروه القاعده با جمهوری اسلامی 
با  مقایسه  در  میزان شرارت طالبان همواره  ایران، 
به‌این‌ترتیب،  می‏شود.  ارزیابی  آمریکایی  نیروهای 
در  میدانی  واقعیت‏های  دلیل  به  می‏‎‏رسد  به‌نظر 
منطقه، استقبال ایران از طالبان بیشتر عملی است 
که  رئیسی می‏دانست  دولت  یعنی  ایدئولوژیک.  تا 
نمی‏تواند قدرت‏گیری طالبان را به‌عنوان یک واقعیت 
غیرقابل اجتناب در تاریخ و جامعه افغانستان متوقف 

کند. 

عمل‌گرایانه  اصلی  گرایش‌های  از  دیگر  یکی 
آسیایی که در دولت رئیسی برجستگی پیدا می‌کند، 
ترویج دیپلماسی منطقه‌ای برای کاهش ده‌ها تنش با 
رقبای منطقه‌ای از قبیل عربستان سعودی و پاکستان 
است. برای نمونه، مقامات رسمی بلندپایه هر دولت 
تنش‌های  کاهش  برای  ریاض  مقامات  و  سیزدهم 
منطقه‌ای و بازگرداندن آن در بغداد ملاقات کرده‌اند. 
البته به‌نظر می‏رسد شکست عربستان سعودی در 
رویکرد  نیز  و  یمن  ملت  و  دولت  با  نظامی  تقابل 
همسایه‏محورانه دولت سیزدهم 2 عامل جدی در 

جدیت طرفین در مذاکرات مزبور باشد. 

117 شایان ذکر است که کشتن دیپلمات‏های ایرانی در 1998 توسط طالبان، 
ایران و افغانستان را تقریباً تا آستانه یک جنگ تمام‏عیار پیش برد.

رضا سلیمانی. تحلیل گفتمانی سیاست خارجی دولت سیزدهم
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متأثر از روند جدید تنش‏زدایی در دوران ریاست 
امارات  و  ایران  تنش‏‏آمیز  روابط  رئیسی،  جمهوری 
مزبور  دولت   ‎واقع‏گرایانه سیاست  از  نیز  متحده 
تأثیر می‏پذیرد که البته چنین رویکردی به دلیل 
عدم اولویت سیاست همسایگی و منطقه‏گرایی ‌در 
دولت‏های یازدهم و دوازدهم تقریباً متوقف شده بود. 
تلاش برای تقویت محور اسلام‏آباد/تهران ‌با تکیه بر 
واقعیت‏های ژئوپلیتیک )برای مثال، همکاری برای 
ژئواکونومیک  و  افغانستان(  امنیت  بحران  مدیریت 
شمال/جنوب(،  بین‏المللی  کوریدور  مثال،  )برای 
نظامی/امنیتی  و  ایدئولوژیک  قرابت‏های  علی‏رغم 
همین  این  در  هم  سعودی  عربستان  و  پاکستان 

چارچوب قابل تحلیل است.

ملموس‌ترین جلوه چرخش عملگرایانه سیاست 
خارجی ایران در دولت سیزدهم در گرایش تهران به 
پیگیری جدی عضویت رسمی در سازمان همکاری 
شانگهای مربوط می‏شود که در سپتامبر سال 2021 
نتیجه داد. این نوع عملگرایی با افق راهبردی اعضای 
بر اساس اصل مهم  اصلی شانگهای همانند چین 
برای  آسیا  بر »مردم  مبنی  پکن  سیاست خارجی 
است.  پیدا کرده  امنیت آسیا«18 هم‌پوشانی  حفظ 
برای  بلندمدتی  منافع  ایران در شانگهای  عضویت 
آورد، چنانکه  ارمغان خواهد  به  اسلامی  جمهوری 
ایران را تبدیل به یک شریک رسمی مشروع در همه 
مرکزی،  آسیای  خصوصاً  آسیا،  امنیتی  موضوعات 
جنوب و غرب آسیا خواهد کرد. وانگهی هرچقدر 
اختلاف ایالات متحده و چین عمیق‏تر شود، نقش 
شانگهای برای تأمین امنیت آسیا و به تبع آن جایگاه 

ایران در این سازمان پررنگ‏تر خواهد شد.

18. Asian Oeople to Uphold Asian Security

ژئوپلیتیکی  چرخش  بالا،  مثال   3 به  توجه  با 
تحت  جدی  روند  )غربی( ‌یک  آسیای  به  ایران 
این روند  ریاست جمهوری دولت سیزدهم است. 
و  عمل‏گرایی  پایه   2 شد  ذکر  که  همان‌گونه 
معطوف  آن  عمل‏گرایانه  جنبه  دارد.  انقلابی‏گری 
در  تنش‏زدایی  برای  مزبور  دولت  تلاش‏های  به 
در  تهران  رسمی  عضویت  نیز  و  منطقه  سطح 
آن  انقلابی‏گرایانه  جنبه  است.  شانگهای  سازمان 
به درخواست و تلاش‏هایش برای اخراج نیروهای 
از منطقه در چارچوب رویکرد و روش  آمریکایی 

کلی مقاومت مرتبط است. 

بنابراین در انتقال از دولت روحانی به رئیسی، 
تغییر تمرکز آشکاری انجام شده ‌است. در‌حالی‏که 
تأکید  غربی  قدرت‌های  با  دیپلماسی  بر  روحانی 
آسیایی  قدرت‌های  با  دیپلماسی  رئیسی  می‏کرد، 
)غربی( را ترجیح می‌دهد. به‌نظر می‏رسد دیپلماسی 
نوین آسیاگرایی در راهبرد خارجی دولت سیزدهم 
عمدتاً به‌عنوان یک ضرورت استراتژیک انکارناپذیر 
شخصی  اراده  از  صرف‏نظر  عمل‌گرایی،  از  ناشی 

خود رئیس‌جمهور مطرح باشد. 

نیز  خارجه  وزرای  شخصیت  تحلیل  حیث  از 
یک  ظریف  محمدجواد  در‌حالی‌که  گفت،  باید 
تحصیل‌کرده غربی و مسلط به زبان انگلیسی بود، 
امیرعبداللهیان یک تحصیل‌کرده وطنی، علاقه‌مند 
را  آسیا  غرب  موضوعات  که  است  عربی  زبان  به 
»جنگ  دکترین  چارچوب  در  و  می‏داند  اولویت 
نامتقارن« خود از »محور مقاومت« حمایت می‏کند 

)فروغ، 2021 ب: 120-142(. 
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بیانگر  امور خارجه  وزیر  به‌عنوان  او  توئیت  اولین 
اهتمام او به خط‏مشی رهبری در پیگیری »دیپلماسی 
به غرب آسیا دارد.19 در  اولویت‏بخشی  هوشمند« و 
سطح فرامنطقه‏ای نیز گفتمان سیاست خارجی رئیسی 
بر‌اساس افزایش نفوذ ایران در آفریقا و آمریکای لاتین 
از‌طریق تثبیت روابط 2 طرفه استراتژیک با دولت‏های 

آن‌ها تنظیم شده ‌است.

۲.4.۳. مبنای ژئواکونومیکی

واقعیات ژئواکونومیکی دومین مبنای تعیین‏کننده 
جنبه عملگرایی به‌عنوان یکی از 2 رکن دال مرکزی 
است.  رئیسی  دولت  خارجی  سیاست  گفتمان  در 
بدین‏سان، واقعیات و اولویت‏های ژئواکونومیکی ایران 
یکی از پیش‏ران‏های اصلی هم‌زیستی و هم‌نشینی 
در  انقلابی‏گری  جنبه  با  عملگرایی/فایده‏گرایی 

سیاست خارجی دولت رئیسی قلمداد می‏شود.

 به‌نظر می‏رسد اولویت‌های ژئواکونومیک ایران در 
دوره ریاست جمهوری او با 2 فرایند تعریف شوند: 
یکی واکنشی و دیگری پیشگیرانه. در سطح واکنشی، 
رئیسی قصد دارد الگوی اقتصادی مقاومتی را با هدف 
دور زدن تحریم‏های یک‌جانبه ایالات متحده و در 
مقابل آن تقویت کند. در سطح کنشی نیز شاهد 
جدیت دولت او در پیگیری دیپلماسی اقتصادی و 
از‌جمله حرکت در چارچوب »راهبرد اتصال ایران«20 
حد  تا  که  هستیم   )291-314 ج:   2021 )فروغ، 
ممکن به‌دنبال استفاده از ظرفیت وضعیت جغرافیایی 
ارتباطات  ایجاد  در  مرکزیت  از‌لحاظ  کشور  ممتاز 
کلیدی، غیرقابل تحریم و غیرقابل منزوی‏سازی و 

119 نخستین توئیت امیر عبداللهیان در سمت وزیر امور خارجه ایران به 
از مجلس  اعتماد  رأی  اخذ  با  که  است  این  »افتخار من  است:  شرح ذیل 
شورای اسلامی، نماینده ملت بزرگ ایران در عرصه سیاست خارجی و روابط 
بین‌الملل هستم. مصمم بر پیگیری سیاست خارجی متوازن، پویا و هوشمند 

مبتنی بر اصول عزت، حکمت و‌ مصلحت.«
20. Iranian Connectivity Strategy (ICS)

نیز بهره‏گیری از ابتکارات ژئواکونومیک و کریدورهای 
انتقال انرژی، کالا و خدمات در این راستاست.

رئیسی به‌منظور بهبود اقتصادی به‌عنوان یکی از 
اصلی‏ترین شعارهای اعلامی در مبارزات انتخاباتی، 
ترویج الگوی اقتصاد مقاومتی ‌و خنثی‏سازی تحریم‏ها 
را به‌عنوان یکی از راهکارهای فائق آمدن بر مشکلات 
اقتصادی داخلی دنبال کرده ‌است. در‌این‌راستا، از‌نظر 
افزایش  مستلزم  مقاومتی  اقتصاد  سیزدهم،  دولت 
خوداتکایی ایرانیان، ظرفیت‌سازی، حمایت از صنایع 
و تولید داخلی در برابر رقابت خارجی، تولید داخلی 
اقلام ضروری، از‌جمله مواد غذایی و دارویی، تولید 
از  شدن  دور  و  اقلام  این  برای  استراتژیک  ذخایر 

اقتصاد وابسته به درآمدهای نفتی بوده‌ است. 

به‌معنای  مقاومتی  اقتصاد  بین‏المللی،  از‌لحاظ 
یا  دوست  غیردولتی  و  دولتی  بازیگران  از  استفاده 
تحریم‌ها  زدن  دور  به‌منظور  غیردشمن  دست‏کم 
جهت  در  نفتی  و  گازی  منابع  تجارت  ازطریق 
تأمین ارز مورد‌نیاز برای واردات کالاهای اساسی و 

فناوری‌های پیشرفته است.

دیپلماسی  بیشتر  هرچه  فعال‏سازی  مسیر  در 
مقاومتی،  اقتصاد  الگوی  با  متناسب  و  اقتصادی 
دولت رئیسی به‌دنبال فعال‏سازی مؤثرتر مزیت‏های 
جغرافیای اقتصادی ایران است. در‌حالی‏که سیاست 
کردن  بین‏المللی  به‌دنبال  روحانی  دولت  خارجی 
الگوی  بود،  هسته‏ای  توافق  از‌طریق  ایران  اقتصاد 
شرکای  بر  تکیه  به‌دنبال  رئیسی  مقاومتی  اقتصاد 
منطقه‏ای مانند عراق و ترکیه و همچنین بازیگران 
در‌این‌راستا،  است.  روسیه  و  چین  مانند  آسیایی 
به‌عنوان  مقاومتی  اقتصاد  به  حاکم  دولت  رویکرد 
یک راهکار ژئواکونومیکی میان‏مدت برای چرخش 

از غرب به سمت آسیاست.
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یک  به‌عنوان  نیز  ایران  اتصال  راهبرد  طرفی،  از 
ایران  تبدیل  برای  بلندمدت  ژئواکونومیک  چشم‏انداز 
به یک قطب بین مناطق مختلف جهان است. در‌واقع، 
سیاست و راهبرد اتصال دولت سیزدهم بیانگر راهبرد 
یا  »پل«  یک  به  شدن  مبدل  در  ایران  فراموش‎شده 
است  »غرب«  و  »شرق«  بین  ژئواکونومیکی  »پیوند« 
که خواستار احیای جغرافیای جاده ابریشم به‌عنوان یک 
اولویت ژئواکونومیک است. این رویکرد در تقویت روابط 
دولت سیزدهم با دولت‏های پاکستان، ترکیه و کشورهای 

حوزه آسیای مرکزی نمود و بروز پیدا کرده ‌است.

ابریشم با معرفی »ابتکار کمربند  گفتمان جاده 
به‌طور  که   )3  :2018 )فروغ،  چین  جاده«21  و 
غیررسمی با نام »جاده ابریشم جدید چین« شناخته 
خارجی  سیاست  گفتمان  چارچوب  در  می‌شود، 
دولت سیزدهم رسماً رونق گرفت. بر‌اساس تقویت 
تصور از خود به‌عنوان »پیوندزننده« میان شرق و 
نقش  می‏کند  تلاش  ایران  مزبور،  دولت  در  غرب 
آسیا«  مرکزی/غرب  »آسیای  کریدور  در  محوری 
ایفا کند. این تصور ژئواکونومیکی ایران از نقش خود 
به‌عنوان پیونددهنده شرق و غرب با تصور جدیدی 
تحت عنوان یکی از اعضای اصلی کریدور شمال /
تکمیل   22‌INSTC اعضای  از  یکی  خصوصاً  جنوب، 

21. Belt and Road Initiative (BRI)
شامل  کیلومتری   7200 ترکیبی  حمل‌و‌نقل  شبکه  یک   INSTC  222
مسیرهای دریایی، جاده‌ای و ریلی است تا کوتاه‌ترین مسیر ارتباطی را ارائه 
و اقیانوس هند را از‌طریق خلیج فارس به دریای خزر و سپس به روسیه و 
شمال اروپا متصل کند. این سیستم در سال 2000 با حضور هند، روسیه 
این  راه‌اندازی  برای  کار  و  تأسیس  آن،  بنیان‌گذار  اعضای  به‌عنوان  ایران  و 
کریدور در سال 2002 آغاز شد. از آن زمان، آذربایجان، ارمنستان، قزاقستان، 
قرقیزستان، تاجیکستان و ترکیه به کریدور محلق شده‌اند. اوکراین، سوریه‌، 
بلاروس، عمان و بلغارستان نیز به‌عنوان عضو ناظر پذیرفته شده و کشورهای 
بالتیک مانند لتونی و استونی نیز تمایل خود را برای پیوستن به کریدور 
 )INSTC( ابراز کرده‌اند. کریدور بین‌المللی حمل‌و‌نقل شمال/جنوب INSTC
هند را به آسیای مرکزی، روسیه متصل می‌کند و می‌تواند تا منطقه بالتیک، 
شمال اروپا و قطب شمال گسترش یابد و دامنه تجارت را چند برابر کند. 
همچنین این پتانسیل را دارد که اقتصاد کشورهای حاشیه کریدور را به 

قطب‌های تخصصی تولید، لجستیک و ترانزیت تبدیل کند. 

شده ‌است، به‌گونه‏ای که در سخنرانی سید ابراهیم 
رئیسی در بیست و دومین اجلاس سران شانگهای 

خود را نشان می‏دهد: 

مایلم  بانکی،  و  مالی  همکاری‌های  کنار  در 
حوزه‌های مهم مواصلات و امنیت انرژی را به‌عنوان 
2 حوزه کلیدی و مهم برای سازمان همکاری‌های 
شانگهای مورد توجه قرار دهم. علی‌رغم پتانسیل‌های 
ترانزیت  حوزه  در  زیرساختی  اتصالات  چشمگیر، 
چندان  شانگهای  همکاری  سازمان  اعضای  میان 
برای توسعه  اولویت ویژه‌ای  ایران  نیست.  گسترده 
سرمایه‌گذاری  و  است  قائل  شمال/جنوب  کریدور 
عظیمی انجام داده ‌است. افزون بر آن، کریدور چین 
از  که  مدیترانه  آسیا/دریای  مرکزی/غرب  /آسیای 
پتانسیل‌های بالایی برخوردار است، در شرایط کنونی 
»بخش مهمی از راه‌حل« توسعه تجارت میان شرق و 

غرب اوراسیا محسوب می‌شود. 

شانگهای  همکاری  سازمان  اعضای  همکاری  با 
می‌توان زمینه لازم برای اجرایی شدن این کریدور 
آورد.  فراهم  را  آن  مزایای  از  اعضا  بهره‌مندی  و 
همکاری  نیازمند  پایدار«  »ترانزیت  به  شکل‌دهی 
چندجانبه اعضا در توسعه زیرساخت‌های سخت و 
با بهره‌مندی از  ایران  نرم است. جمهوری اسلامی 
با 2  مجاروت  مانند 1.‌  کم‏نظیر خود  ظرفیت‏های 
یعنی  جهان،  هیدورکربوری  و  نفتی  بزرگ  حوزه 
خلیج فارس و دریای خزر، 2. شبکه مواصلاتی نفت 
و گاز و موقعیت ترانزیتی مناسب و 3. نیروی انسانی 
متخصص، آماده است نقش مؤثری را در این حوزه و 
در راستای رفع نگرانی اعضا در تأمین امنیت عرضه 
انرژی ایفا کند )سخنرانی در بیست ‏و دومین اجلاس 

سران شانگهای، 1401/6/25(.
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تقویت مشوق‏ها برای سرمایه‏گذاری‏های هند در 
از تحریم‏های دولت ترامپ  بندر چابهار )که موقتاً 
معاف شدند( در دولت سیزدهم، در چنین بستری 
مسیر  از  برخورداری  عدم  دلیل  به  افتاد.  اتفاق 
دسترسی مناسب به خاک کشورهای آسیایی، ایران 
همین‏طور،  دارد.  ترانزیتی جدی  ارزش  هند  برای 
مرکزی،  آسیای  خشکی  در  محصور  کشورهای 
ایران را به‌عنوان یک مسیر حیاتی برای دسترسی 
به آب‌های بین‏المللی از‌طریق خلیج فارس می‏بینند. 

نیز  و   2011 سال  در  عشق‏آباد  قرارداد  امضای 
امضای قرارداد تجاری ترجیحی در چارچوب ابتکار 
»اتحادیه اقتصادی اوراسیا« با روس‏ها در چارچوب 
همین گفتمان تصور از خود به‌عنوان محور اتصال 
شرق به غرب و شمال به جنوب قابل فهم است. اخیراً 
در نوامبر سال 2021، دولت رئیسی به‌دنبال تبدیل 
ایران به کریدور رسمی ترانزیت زمینی میان امارات 
متحده عربی و ترکیه بوده‌ است. بر‌این‌اساس، می‏توان 
مدعی شد دولت سیزدهم بیش از دولت‏های پیشین 
خود راهبرد تبدیل ایران به »چهار راه« ژئواکونومیک 

را دنبال می‏کند )فروغ، 2021 ج: 292(.

۵.3. راهبرد خنثی‏سازی تحریم از‌طریق دیپلماسی 
اقتصادی فعال

اقتصادی  دیپلماسی  ظرفیت‏های  فعال‏سازی 
برای  مهم  ابزارهای  از  یکی  بین‌الملل  نظام  در 
تعامل در فضای جهانی و اتصال به اقتصاد جهانی 
است، چراکه راه مؤثری در راستای افزایش رشد 
برابر  در  کشور  اقتصاد  کردن  مقاوم  و  اقتصادی 
تحریم‌های یک‌جانبه اقتصادی است. اولویت دادن 
به ارتباط اقتصادی سازنده و اثربخش با جهان در 
برای  اجتناب‌ناپذیر  قالب دیپلماسی یک ضرورت 

ایران است. 

به  آسیب‏شناسانه  رویکردی  با  و  توضیح  این  با 
عملکرد دولت‏های مختلف پس از انقلاب اسلامی و 
گفتمان‏های متعدد سیاست خارجی آن‌ها در طول 
4 دهه می‏توان مدعی شد که دولت‌های مزبور به 
توجه  کمتر  اقتصادی  دیپلماسی  کلیدی  موضوع 
کرده‌اند یا در اجرای آن موفق نبوده‌اند. در چنین 
گفتمان  عناصر  اصلی‏ترین  از  یکی  بطنی،  و  متن 
به  اولویت‏بخشی  دولت سیزدهم  خارجی  سیاست 
راهبرد خنثی‏سازی تحریم در عین پیگیری هم‌زمان 

سیاست رفع تحریم‏ است.

مفهومی  و  معنایی  غنای  دارای  که  راهبرد  این 
»متوازن‏سازی  دقیقه  به  معنابخشی  برای  کافی 
نوبه خود  به  و  و سیاسی خارجی«  اقتصادی  روابط 
و  سیاسی  چندجانبه‏گرایی  رویکرد  به  الهام‏بخش 
نهایتاً  است،  سیزدهم  دولت  گفتمان  در  اقتصادی 
زمینه صورت‎بندی سیاست نگاه به شرق و سیاست 
همسایگی )آسیامحوری( را فراهم می‏آورد.بر‌این‌اساس، 
به‌نظر می‏رسد »دیپلماسی متوازن«، »منطقه‏گرایی« 
و »توسعه دیپلماسی اقتصادی« 3 اصل برجسته در 

دستگاه دیپلماسی دولت سیزدهم بوده ‌است.

ابزار  از‌طریق  تحریم  خنثی‏سازی  راهبرد  اساساً، 
چنانکه  می‏شود.  دنبال  فعال  اقتصادی  دیپلماسی 
تقویت  و  اقتصادی«  »چندجانبه‌گرایی  بر  تمرکز 
»سیاست همسایگی« مبتنی بر تقویت دیپلماسی 
دولت  اصلی  دستورکارهای  از  یکی  اقتصادی 
سیزدهم در عرصه سیاست خارجی تعریف می‏شود. 
دفتر  سیاسی  معاون  جمشیدی،  محمد  تعبیر  به 
این  حرکت  سیزدهم،  دولت  در  جمهوری  ریاست 
مبتنی  اقتصادی  چندجانبه‏گرایی  به سمت  دولت 
نوع  و  تحریم  خنثی‏سازی  استراتژیک  مفهوم  بر 
تغییر پارادایمیکِ مؤثر قلمداد می‏شود )جمشیدی، 

 )1401/5/23
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بین‌المللی،  سازمان‌های  در  فعال  مشارکت 
بر  یک‌جانبه‌گرایی  با  مخالفت  و  چندجانبه‌گرایی 
ضرورت  و  متقابل  احترام  همکاری،  عدالت،  پایه 
چالش‌های  با  مواجهه  در  سازنده  نقش  ایفای 
بین‌المللی و منطقه‌ای، از‌جمله عناصر دیگر گفتمانی 
راهبرد  کردن  عملیاتی  راستای  در  رئیسی  دولت 
خنثی‏سازی تحریم قلمداد می‏شود )گوهری‏مقدم، 

.)1400/9/8

6.۳. متوازن‏سازی روابط خارجی )چندجانبه‏گرایی(

مولود  اصلی‏ترین  خارجی  روابط  متوازن‏سازی 
خرده‏گفتمان و راهبرد خنثی‏سازی تحریم است. به 
این معنا که نتیجه قهری و غیرقابل‏اجتناب رویکرد 
خثی‏سازی تحریم، تنوع و توازن‏بخشی به گستره و 
عمق روابط خارجی است. از حیث گستره، تنوع‏بخشی 
به بازیگران بین‏المللی و منطقه‏ای در اندرکنش‏های 
سیاست خارجی مطمح نظر خواهد بود، در‌حالی‌که 
از لحاظ عمق، تنوع‏بخشی به موضوعات و فرابرجامی 
دیدن مسائل سیاست خارجی در اولویت قرار گرفته 
برجام شروع  از  ما  دولت  ‌است: »سیاست خارجی 
نمی‌شود و به برجام نیز محدود نخواهد شد، بلکه ما 
تعامل گسترده و متوازنی را در سیاست خارجی دنبال 
خواهیم کرد.« )سخنرانی در اولین نشست خبری به 

عنوان رئیس‏جمهور منتخب، 1400/3/31(. 

روابط  در  محض  غرب‌گرایی  نفی  بدین‏سان، 
خارجی از ایده‌های کانونی دولت است که با توجه به 
آنکه انتقال قدرت در نظام بین‌الملل از غرب به شرق 
در حال انجام است، تعیین جایگاه جمهوری اسلامی 
ایران در مناسبات آینده جهانی با این قدرت‌ها یک 
اصل است. در‌این‌راستا، ورود به مناسبات راهبردی با 
این کشورها در جهت مهار غرب و توازن‏بخشی به 
سیاست خارجی کشور امری ضروری تلقی می‌شود 

و‌ توجه به قدرت‌های نوظهور و ورود به پیمان‌های 
با  هم‌گرایی  فرایند  تکمیل  و  آن‌ها  با  راهبردی 
مجموعه‌ها و سازمان‌های منطقه‌ای را در پی دارد. 
به  توجه  منطقه‌گرایی،  از مصادیق جدی سیاست 
کشورهای آسیایی، سازمان‌ها و نهادهای منطقه‌ای 
است  اکو  و  شانگهای  پیمان  نظیر  فرامنطقه‌ای  و 

)‌گوهری‏مقدم، 1400/9/8(.

حوزه  در  مغفول  ظرفیت‏های  احیای  بنابراین 
در  رئیسی  دولت  کلیدی  اقدام  اقتصاد،  و  تجارت 
فعال‏سازی  و  خارجی  روابط  متوازن‏سازی  راستای 
دیپلماسی اقتصادی است. در‌این‌راستا، رئیس دولت 
سیزدهم در بیست و یکمین اجلاس سران شانگهای 
اقتصادی و  تهدید چندجانبه‏گرایی  تا  بر آن است 
ظرفیت  و  متحده  ایالات  دولت  توسط  را  سیاسی 
یک‌جانبه‏گرایی  با  مقابله  برای  شانگهای  سازمان 
تأکید قرار دهد  ایالات متحده مورد  و تحریم‏های 
)رئیسی، 1401/6/25، سخنرانی در بیست ‏و دومین 

اجلاس سران شانگهای(.

از جمله دستاوردهای عملی رویکرد متوازن‏‎سازی 
توجه  قابل‌  افزایش  می‏توان  را  سیزدهم  دولت  در 
حدود  افزایش  آن،  پایداری  و  خام  نفت  صادرات 
تجارت  تسهیل  خارجی،  تجارت  درصدی   ۵۰
تجارت  افزایش  آن،  از  و حمایت مستمر  فرامرزی 
فرایند  تسهیل  به  توجه  همسایه،  کشورهای  با 
مرزی،  بازارچه‌های  شرایط  بهبود  گمرکات،  کاری 
افزایش همکاری‌های اقتصادی با سایر کشورها در 
اقصی نقاط دنیا و برگزاری بیش‌ از ۱۵ کمیسیون 
مشترک اقتصادی، رشد ۳۹ درصدی حجم ترانزیت 
و فعال‌سازی کریدورهای شمال به جنوب و غرب 
ایران  به شرق کشور، آغاز و انجام فرایند عضویت 
در سازمان همکاری‌های شانگهای، افزایش همکاری 
انرژی، حذف  بریکس، سوآپ  اقتصادی  اتحادیه  با 
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دلار از مراودات تجاری ایران و روسیه، نهایی‌سازی 
پیمان تجارت آزاد ایران با اتحادیه اوراسیا، حمایت 
از بین‌المللی شدن فعالیت شرکت‌های دانش‌بنیان 
این  محصولات  صادرات  از  همه‌جانبه  حمایت  و 
با  استان‌ها  اقتصادی  تعاملات  ارتقای  شرکت‌ها، 
سیزدهم  دولت  دوره  ابتدای  از  خارجی  همتایان 
کرد  ارزیابی  دولت،  عمر  اول  سال  یک  در 

)صفری،1401/6/2(.

دولت  خارجی  سیاست  در  توازن  معنای   .۷.۳
سیزدهم

از آنجا که از حیث نظری و عملی برخی ابهامات 
در‌خصوص مدلول دال »توازن« در سیاست خارجی 
دولت رئیسی وجود دارد، به نحوی‌که ممکن است 
آن را تقلیل سیاست خارجی به سیاست نگاه به شرق 
)مشخصاً پیوند با چین و روسیه( و کنار گذاشتن 
اساسی غرب و در مواردی نقض اصل »نه‏شرقی« 
ضروری  کنند،  معنا  انقلابی  خارجی  سیاست  در 
تأثیرگذار در دیپلماسی  است این عنصر گفتمانی 
دیپلماسی  و  عام  به‌طور  ایران،  اسلامی  جمهوری 

دولت سیزدهم، به‌طور خاص توضیح داده شود. 

امیرعبداللهیان، وزیر امور خارجه دولت سیزدهم 
و شارح اصلی راهبرد متوازن‏سازی دولت مزبور در 
این خصوص تصریح می‏کند که یکی از ویژگی‌های 
سیاست خارجی متوازن این است که ضمن توجه 
به اولویت‌ها، از هر فرصتی در سایر حوزه‌های جهان 
برای تأمین حداکثری منافع ملی‌مان استفاده کنیم. 
در  که  معناست  این  به  متوازن  خارجی  سیاست 
تعامل با شرق و غرب عالم سیاست خارجی فعالی 
را دنبال کنیم و دیپلماسی پویایی داشته باشیم... 
حتما نمی‌خواهیم کشور را به روسیه و چین گره 
سیاست  طرف   2 منافع  راستای  در  بلکه  بزنیم، 

خارجی را پیگیری و تنظیم می‏کنیم و هر مقدار 
که چین، روسیه، هند یا هر کشور دیگری در جهان 
در راستای منافع مشترک طرفین ایده‌ها و ابتکاراتی 
داشته باشند و ما احساس کنیم که منافع‌مان در 
ایده‌ها  این  از  می‌شود،  تأمین  خوبی  خیلی  سطح 
برای  این فرصت  و حتماً  استقبال می‌کنیم  حتماً 
تمام کشورها در قاره‌ها و مناطق مختلف وجود دارد، 
چه در آمریکای لاتین، چه در آفریقا و غرب یا هر 
حوزه دیگری که ممکن است، باشد )امیرعبداللهیان، 
گفت‌وگو با دنیای اقتصاد، 1400/7/19(..... متوازن 
بودن سیاست خارجی بدان معناست که ما روابط 
خارجی کشور را به یک محور و منطقه خاص گره 
قاره   5 در  موجود  ظرفیت‌های  همه  به  و  نزده‏ایم 
جهان توجه کرده و تحقق منافع ملی دولت ایران 
)امیرعبداللهیان،  می‌کنیم.«  دنبال  هوشمندانه  را 
گزارش به دهمین اجلاسیه مجلس خبرگان رهبری، 

.)1401/16/16

در‌خصوص  موجود  ابهامات  رد  در  همچنین  او 
نقض اصل »نه‏شرقی« در راهبرد متوزان‏سازی در 
جمهوری  انقلابی  و  ارزش‏محور  خارجی  سیاست 
اسلامی ایران و نقض راهبرد مدنظر امام خمینی )ره( 
و رهبری انقلاب در این خصوص، ضمن تأکید مجدد 
بر تنوع جغرافیایی در حوزه تعریف منافع ملی کشور 
از اروپا و آمریکای لاتین گرفته تا آفریقا و آسیا بر 
این نکته تصریح داشت که: »کاری که ما در دستگاه 
می‏گوییم  می‌دهیم،  انجام  داریم  خارجی  سیاست 
نه  غرب،  نه  شرق،  نه  سیاسی،  استقلال  حوزه  در 
ایالات متحده، نه روسیه و نه هیچ طرف دیگر، اما در 
حوزه منافع کشور، منافع ملت، در حوزه استفاده از 
امکاناتی که در جهان وجود دارد و ما با ظرفیت‌هایی 
که داریم و می‌توانیم در جهان ارائه دهیم. اتفاقاً شعار 
ما در دستگاه دیپلماسی هم شرق و هم غرب است، 
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کار با همه بخش‌های جهان است.« )امیرعبداللهیان، 
گفت‌وگو با برنامه صف اول، 1401/4/30(.

در  متوازن‏سازی  رویکرد  فهم  نهایی،  تحلیل  در 
دیپلماسی دولت سیزدهم از متن و بطن سخنان 
در  خود  تحلیف  مراسم  در  رئیسی  حجت‏الاسلام 
ممکن  اسلامی  شورای  مجلس  نمایندگان  جمع 
است. چنانکه او در بیان مراد خود از چنین رویکردی 
معتقد است جهان در حال دگرگونی است و تأمین 
منافع ملت‌ها، منوط به درک جهان جدید و »تعاملِ 
راهبردی« با »قدرت‌هایِ نوظهور« است و سیاست 
است  متوازن  خارجیِ  سیاستِ  موفق،  خارجیِ 
)سخنرانی در مراسم تحلیف ریاست جمهوری دوره 

سیزدهم، 1400/5/14(. 

شرق‏گرایی  استراتژی  جای  به  گاه  بدین‏ترتیب، 
از تعبیر »توازن در روابط با دیگر کشورها« استفاده 
می‏شود. چنانکه خود رئیس دولت سیزدهم تصریح 
می‏کند: »حرف ما این است که در روابط خارجی باید 
توازن برقرار شود. در گذشته نگاه به غرب در عرصه 
سیاست خارجی سنگین شد و کشور معطل امید 
به دستان غربی‌ها شده بود.« )‌سخنرانی در نشست 

خبری سفر به استان گلستان، 1400/12/14( 

به  علم  با  سیزدهم  دولت  خلاصه،  به‌طور 
ساختار  در  پیش‌رو  تغییرات  و  شرق  ظرفیت‌های 
نظام بین‌الملل، درصدد است با رویکردی چندوجهی 
روسیه  و  چین  با  به‌خصوص  استراتژیک،  روابطی 
موجود  تحریمی  شرایط  در  بتواند  تا  کند  برقرار 
ناشی  سیاسی  و  اقتصادی  مشکلات  از  نحوی  به 
اتخاذ  با  و  شود  متحده خارج  فشارهای ایالات  از 
خنثی‌سازی  استراتژی  منطقی،  سیاست‌های 

تحریم‌ها را پیگیری کند. 

۸.۳. سیاست نگاه به شرق و جایگاه چین و روسیه 

از‌حیث بین‏المللی، سیاست نگاه به شرق معلول 
و  ماهیت قدرت در سطح جهانی  و  تغییر شرایط 
به تبع آن تغییر رتبه‏بندی و سلسله ‌مراتب قدرت 
است. چنانکه جوزف نای تصریح می‏کند در قرن 21، 
شاهد 2 گونه تحول قدرت هستیم: 1. جابه‌جایی 
قدرت میان کشورها: از غرب به شرق و 2. انتقال 
قدرت از بازیگران دولتی به بازیگران غیردولتی. اولی 
را جابه‌جایی قدرت و دومی را توزیع قدرت می‏نامیم 

)نی، 2011: 1(.

محصول  شرق«  به  استراتژی »نگاه  بدین‏ترتیب، 
ظهور یک نیروی جدید و قدرتمند در ساخت نظم 
جهانی است. نظمی که الزاماً دیگر نظم غربی نیست. 
جریان  جابه‌جایی‌های  نتیجه  غیرغربی  نیروی  این 
قدرت در جهان و روند تدریجی شکل‌گیری ساختار 
متنوع‌تری از نظم بین‌المللی است. در‌این‌راستا، شاهد 
ظهور قدرت‌های نوظهوری را در شرق، به‌ویژه شرق 
آسیا هستیم. در چنین شرایطی ترجیح شرق بر غرب، 
ترجیح همسایه بر دور، ترجیح ملت‌ها و کشورهایی 
از  یکی  دیگران،  بر  دارند  مشترکی  وجه  ما  با  که 

اولویت‌های سیاست خارجی دولت سیزدهم است. 

با توجه به تجربه غیرموفق تقلیل روابط خارجی 
به ترمیم مناسبات با غرب و تقویت نگاه‏ واقع‏بینانه 
درباره ظهور چین به عنوان یک قدرت اقتصادی و 
حتی نظامی نوظهور و نیز راهبرد نوآور آسیاگرایی 
روسیه در دوران ریاست جمهوری ولادیمیر پوتین، 
جمهوری اسلامی ایران به‌طور عام و دولت سیزدهم 
به‌طور خاص با هدف تعدیل فشارهای ناشی از ساختار 
قدرت غرب‏محور از یک ‌طرف و ارتقای موقعیت خود 
در نظام بین‌الملل، دستیابی به اهداف رشد و توسعه 
ملی و نیز سیاست متوازن خارجی خود از طرف ‌دیگر، 
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سیاست نگاه به شرق را در دستور‌کار قرار داده است.

به  باید  را  سیاستی  چنین  رسمی  آغاز  البته 
دوران ریاست جمهوری احمدی‏نژاد، به‌ویژه پس از 
از غرب در جریان پرونده هسته‏ای و  سرخوردگی 
اعمال تحریم‏های نفتی، بانکی، بیمه‏ای و کشتی‏رانی 
توسط دولت باراک اوباما پس از سال 2009 نسبت 

داد )ثقفی‏عامری و همکاران، 1386: 80(.

خرده‏گفتمان  از  برداشت  یک  توضیح،  این  با 
نگاه به شرق آن است که این سیاست در راستای 
متوازن‏سازی روابط خارجی می‏گنجد. بر‌این‌اساس، 
برای  شرق  به  نگاه  سیاست  که  می‏شود  گفته 
موازنه‌سازی با سیاست نگاه به غرب است، یعنی در 
تقابل با آن نیست، اما مکمل آن است. در‌واقع، توازیِ 
میان سیاست نگاه به شرق، سیاست نگاه به غرب در 
گفتمان سیاست خارجی، اصلی‏ترین هدف مندرج 

در متن و بطن سیاست نگاه به شرق است23.

دولت  و  خود  کلیت  در  اسلامی ایران  جمهوری 
درک  استراتژیک ‌با  باور  یک  به‌عنوان  سیزدهم 
در  پیش‌رو  دگردیسی‌های  متحده و  افول ایالات 
واقف  امر  این  به  به خویی  بین‌الملل،  نظام  ساختار 
است که در صورتی می‌تواند سهم کنش‏گری خود 
از  بتواند  که  ارتقا دهد  بین‌الملل  نظام  آینده  در  را 
ظرفیت‌های نهفته در شرق به نحو مطلوب بهره ببرد و 
این موضوع نیز در اتخاذ روابط راهبردی با کشورهایی 

همچون چین و روسیه امکان‌پذیر خواهد بود. 

223 البته در نقطه مقابل، دیدگاهی وجود دارد که معتقد است ایجاد توازن 
میان سیاست نگاه به شرق و نگاه به غرب اساساً منتفی است. 2 رویکرد 
در قالب این دیدگاه قابل تصور است: رویکرد اول، نگاه به شرق را مکمل 
سیاست نگاه به غرب می‌داند، یعنی همچنان که باید نگاه به غرب داشت، 
برخی معتقدند که باید این را تکمیل کرد و سیاست نگاه به شرق را هم در 
کنار آن داشت. رویکرد دوم، اصالت را اساساً با سیاست نگاه به شرق می‏دهد 
و معتقد است سیاست نگاه به غرب باید مکمل آن باشد که این برخلاف 

رویکرد اول است.

بنابراین یکی از بارزترین نمونه‌های توجه دولت 
در استراتژی نگاه به شرق، سیاست نزدیک شدن به 
چین به‌عنوان یکی از قطب‌های اصلی نظام بین‌الملل 
است. جمهوری اسلامی ایران با توجه به جایگاه چین 
در نظام بین‌الملل به درستی با اتخاذ سیاست‌های 
راهبردی به‌دنبال ارتقای روابط خود در بلند‌مدت با 
این قدرت بین‌المللی است. ابتکار کمربند و جاده 
پکن، حدوداً 140 کشور را درگیر می‏کند؛ بنابراین 
می‏تواند جغرافیا و پویایی اقتصاد و امنیت جهانی را 

بازتنظیم کند )فروغ، 2019: 275-281(.

 جمهوری اسلامی به‌طور عام و دولت رئیسی به‌طور 
خاص از خیزش چین به‌عنوان یک ابَرَقدرت استقبال 
کرده ‌است. از‌لحاظ ژئوپولیتیکی، تحریم‏های غرب 
ایران را به سمت حرکت به سوی چین و بازیگران 
دیگری مانند هند و روسیه سوق داده‌ است. از‌این‏رو، 
پس از به اجرا گذاشته شدن تحریم‏های دولت ترامپ 
در سال 2018، ایران قرارداد راهبردی و جامع 25 
ساله با چین امضا کرد که آینده ژئواکونومیک ایران را 
عملًا به سمت کشورهای شرق آسیا هدایت می‏کند. 

عضویت ایران در سازمان همکاری شانگهای نقطه 
کلیدی راهبردی نگاه به شرق دولت سیزدهم است. 
بدون شک این عضویت تأثیرات مناسبی بر روابط ایران 
با کشورهایی مثل چین، روسیه و هند دارد و راه ورود 
به اقتصاد بین‌المللی را برای ایران آسان‌تر می‌کند. این 
سازمان ۲۱ درصد از ذخایر نفت و ۴۶ درصد از ذخایر 
شروع  ایران  عضویت  دارد.  اختیار  در  را  جهان  گاز 
مناسبی بر توسعه روابط اقتصادی گسترده با چین 
و روسیه و دیگر کشورهای شرق است )‌کوچک‏زاده، 

پایگاه اینترنتی بصیرت، 7/ 1401/6(.

سیاست  رویکرد  در  توازنی  توانست  رخداد  این 
بین‌الملل  نظام  اصلی  کارگزاران  خارجی ایران با 
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چین  بلندمدت ایران با  همکاری  باشد.  داشته 
می‌تواند گامی مهم در خنثی‌سازی تحریم‌های غرب، 
تعاملات  بهبود  توان شبکه‌سازی ایران و  بردن  بالا 
اقتصادی در سطوح فراملی داشته باشد. چین نیز 
با درک جایگاه منطقه‌ای، ظرفیت‌های ژئوپلیتیکی 
همکاری‌های  ژئواستراتژیک ایران، زمینه‎های  و 

راهبردی را بین 2 کشور فراهم ساخته ‌است. 

 از دیگر مصادیق استراتژی نگاه به شرق در سیاست 
خارجی جمهوری اسلامی ایران، برقراری روابط راهبردی 
با کشور روسیه است. روسیه نیز در کنار چین یکی از 
کارگزاران مهم ساختار فعلی نظام بین‌الملل بوده که در 
تحولات منطقه‌ا‌ی و فرامنطقه‌ای نقش بسزایی داشته 
‌است. مواضع و رویکرد روسیه در سالیان اخیر زمینه 
ایجاد نوعی روابط عمیق با ایران را فراهم ساخته ‌است. 
دولت سیزدهم نیز با درک ابزارهای قدرت روسیه به 
دنبال گسترش روابط خود با این کشور بوده، به‌نحوی‌که 

این کشور را شریک استراتژیک خود قلمداد می‌کند.

همچون  روسیه  قدرت  اهرم‌های  به  توجه  با 
در  نهادی  و  اقتصادی  نظامی  سیاسی،  قدرت‌های 
سیزدهم  دولت  منطقه‌ای،  فرا  و  منطقه‌ای  سطوح 
یکی از اهداف روابط خارجی خود را گسترش روابط 
کرده  تعریف  کشور  این  با  بلند‌مدت  استراتژیک 
‌است. جای تعجب نیست که حسین امیرعبداللهیان، 
وزیر امور خارجه دولت سیزدهم، خواستار »جهش 
بزرگ« در روابط روسیه و ایران شد: »نگاه دولت جدید 
و پیام من و دولت ایران برای رهبران روسیه این است 
که یک جهش جدی و ملموس در روابط 2 کشور 
ایجاد شود و امیدواریم در بازه زمانی کوتاه شاهد این 
)امیرعبداللهیان، سخنرانی در جمع  باشم.«  جهش 

مدیران نهادهای ایرانی در مسکو، 1400/7/14(.

۸.۳. سیاست همسایگی )آسیامحوری(

راهبرد  در  مهم  جنبه‏های  از  دیگر  یکی 
خنثی‏سازی تحریم و در مسیر متوازن‏سازی روابط 
خارجی و در‌واقع، از ارکان چندجانبه‏گرایی اقتصادی 
و سیاسی، سیاست همسایگی است که می‏توان از 
آن به منطقه‏گرایی و آسیامحوری نیز تعبیر کرد. 
دولت سیزدهم  همسایگی  به‌عبارت‌دیگر، سیاست 
همانند سیاست نگاه به شرق در چارچوب رویکرد 
متوازن‏سازی روابط خارجی معنا می‏بایدکه به نوبه 
خود در چارچوب راهبرد خنثی‏سازی تحریم از‌طریق 

دیپلماسی فعال اقتصادی قابل فهم می‏شود. 

در‌واقع، نقطه اشتراک سیاست چندجانبه‌گرایی و 
رویکرد متوازن‏سازی در سیاست خارجی، سیاست 
اهتمام،  این  است.  منطقه‏گرایی  و  همسایگی 
با توجه به تجربه ناموفق دولت یازدهم و  خصوصاً 
دوازدهم در برقراری روابط پایدار با همسایگان به 
دلیل اولویت‎بخشی به قدرت‏های غربی در تعریف 
مناسبات خارجی بیش از پیش نمود و بروز دارد. 
»سیاست  یا  همسایگان«  با  »ارتباط  بدین‌ترتیب، 
در  سیزدهم  دولت  مهم  استراتژی  همسایگی« 
ارکان  از  یکی  و  تحریم‏ها  بی‏اثرسازی  راستای 
توازن‏بخشی و تعادل‏بخشی به سیاست خارجی در 
کنار رکن استراتژی نگاه به شرق است که نهایتاً در 
راستای چندجانبه‏گرایی قابل فهم است. چنانکه وزیر 
خارجه این دولت بر این موضوع تأکید و تصریح دارد 
و معتقد است استفاده از ظرفیت همسایگان و نیز 
ظرفیت‏های قاره‏ای آسیا و گسترش تعاملات با همه 
بخش‏های جهان می‏تواند در خدمت بی‏اثر کردن 
تحریم‏ها قرار گیرد )امیرعبداللهیان، در گفت‌وگو با 

برنامه صف اول،1401/4/30(.
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در  آسیاگرایی  و  همسایه‏محوری  بدین‏سان، 
کنار سیاست نگاه به شرق، 2 پایه اساسی راهبرد 
متوازن‏سازی روابط خارجی در راستای راهبرد کلان 
دیدگاه  در  می‌شود.  قلمداد  تحریم‏ها  خنثی‏سازی 
تصور  سیزدهم  دولت  دیپلماسی  دستگاه  رئیس 
دیپلماسی فعال اقتصادی قائم بر همکاری‏های مؤثر 

تجاری و اقتصادی با همسایگان است:

ما در شروع به کار دولت جدید اعلام کردیم در 
حضور نمایندگان محترم مردم در مجلس شورای 
اسلامی و افکار عمومی که حداقل ۴۰ درصد از سهم 
فعالیت دستگاه سیاست خارجی در دولت سیزدهم 
به دیپلماسی اقتصادی اختصاص پیدا می‌کند. این 
کمک کرد که حجم تبادل تجاری ما با همسایگان 
افزایش بالایی داشته باشد. ما در بعضی از حوزه‌ها 
در کمترین حالت ۳۶ درصد و در بیشترین حالت 
۵۷۰ درصد افزایش حجم تبادل تجاری را داشتیم. 
در دیپلماسی فعال همراه با همسایگان با چند اتفاق 
مهم انجام شد، اولین اتفاق اینکه ارزآوری برای کشور 
از موضع همسایگان توانست نقش مهمی ایفا کند. 
دوم اینکه جمهوری اسلامی ایران  ظرفیت ترانزیتی 
بالایی دارد و ما به دلیل موقعیت ژئوپلیتیکی که 
در آن قرار داریم، خط ترانزیت شمال به جنوب و 
شرق و غرب بسیار خوب توانست در این حوزه و در 
این مقطع فعال شود )‌امیرعبداللهیان، در گفت‌وگو با 

برنامه صف اول،1401/4/30(.

منطق سیاست همسایگی و منطقه‏گرایی دولت 
سیزدهم را باید در این نکته جست‌وجو کرد که ایران 
ژئوپلیتیکی  موقعیت‌های  از حساس‌ترین  یکی  در 
به  را  کشورمان  موقعیت  این  و  دارد  قرار  جهان 
منطقه‌ای  دیپلماسی  پرجاذبه  کانون‌های  از  یکی 
مروری  است.  کرده‌  تبدیل  مختلف  حوزه‌های  در 
بر سیاست‌های پیشین در حوزه سیاست خارجی 

نشان می‌دهد دولت‌های مختلف تاکنون به خوبی 
نتوانسته‌اند از فرصت دومین کشور پر‌همسایه‌ جهان 

به خوبی استفاده کنند. 

ساحلی  همسایه  و ۱۰  مرزی  همسایه  ایران ۷ 
دارد که می‌توانند فرصت‌های ممتازی برای ایجاد 
فرهنگی  و  اقتصادی  حوزه  در  دیپلماتیک  روابط 
فراهم آوردند. ایران شاهراه حمل‌و‌نقل منطقه است 
و موقعیت سوق‌الجیشی کشور برای رونق بخشیدن 
و  ترانزیت  تقویت  و  توسعه  از‌طریق  منطقه  به 
کریدورهای مختلف و خطوط انرژی به همسایگان 
مناسب است. حجت‏الاسلام رئیسی بر عدم استفاده 
بهینه از این فرصت‏ها طی دهه‏های گذشته سیاست 

خارجی جمهوری اسلامی تأکید دارد:

جمهوری اسلامی در عرصه بین‌المللی فعالیت‌ها و 
تلاش‌های بسیاری داشته و دارد، اما به شکل متوازن 
عمل نشده ‌است. برای مثال، آن‌چنان که ارتباطات 
سیاسی کشور در عرصه بین‌الملل پیش‌برده شده، 
توجه  تجاری  و  اقتصادی  تعاملات  و  ارتباطات  به 
نشده ‌است و نوعی عقب‌ماندگی در این زمینه داریم. 
خطاب به کسانی که این بحث‌ها را مطرح می‌کنند 
می‌گویم که تا‌کنون متوازن عمل نشده و باید نوعی 
توازن در روابط خارجی کشور برقرار کنیم. چرا ما 
به همسایگان توجه نکردیم و چرا توجه نمی‌کنیم؟؛ 
با ۱۵  می‌تواند  اقتصادی  و  تجاری  عظیم  ظرفیت 
همسایه کشور برقرار شود )سخنرانی در چهارمین 

گفت‌وگوی تلویزیونی زنده با مردم، 1400/11/5(.

نحوه عملکرد دولت سیزدهم نشان داده که عناصر 
کلیدی مزبور در یک نظم به‏هم مرتبط و وابسته 
تعبیر  به  و  را تشکیل می‏دهند  یکپارچه  یک کل 
وزیر امور خارجه دولت رئیسی: ‌»سیاست همسایگی 
باید به یک منظومه منسجم در سیاست خارجی 
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تبدیل شود؛ به‌نحوی‌که همه همسایگان و جمهوری 
اسلامی ایران از توسعه و تحکیم روابط، مناسبات 
)امیرعبداللهیان،  ببرند.«  نفع  رویکرد  این  اتخاذ  و 
رؤسای  و  سفرا  همایش  اختتامیه  در  سخنرانی 
نمایندگی‌های جمهوری اسلامی ایران در کشورهای 

همسایه، 1400/9/24(.

سیاست  خرده‏گفتمان  ظهور  زمانه  و  زمینه   
ترامپ،  دونالد  خروج  از  است  عبارت  همسایگی 
آغاز  از برجام و  متحده  ایالات  سابق  رئیس‌جمهور 
کمپین »فشار حداکثری« علیه ایران، به تحریک لابی‌ 
آیپک و برخی کشورهای عربی )عربستان سعودی و 
امارات(. بر‌این‌اساس، تصمیم دولت سیزدهم بر این 
اسلامی  جمهوری  که  شد  استوار  راهبردی  اصل 
ایران باید پیش از آغاز مذاکره با قدرت‌های جهانی 
با این  باید روابط با همسایگانش را تنظیم کند و 
پشتوانه به میز مذاکرات بازگردد. از این ‏روست که 
آنچه به‌عنوان تفاوت سیاست همسایگی )منطقه( 
می‏شود،  ارزیابی  روحانی  دولت‏  با  سیزدهم  دولت 
رویکرد تبََعی )طفیلی( دولت‏های یازدهم و دوازدهم 
به همسایگان و سیاست مستقل و اصالت‏بخشی به 

سیاست همسایگی در دولت سیزدهم است. 

به دیگر سخن، از آنجا که اولویت سیاست خارجی 
دولت روحانی برقراری روابط با قدرت‌های جهانی، 
به‌‌ویژه اروپا و ایالات متحده در سایه موفقیت برجام 
بود، سیاست همسایگی و منطقه‌ای ماهیتی »تبََعی« 
پیدا کرد، یعنی برقراری روابط با همسایگان تابعی از 
روابط ایران با قدرت‌های جهانی و تعیین وضعیت 

برجام بود )دهقانی ‏فیروزآبادی، 1401/6/13(.

دولت  رئیس  سفرهای  بررسی  در‌این‌راستا، 
از  خود،‌  فعالیت‏  از  سال  اولین  در  سیزدهم 
اقتصادی  دیپلماسی  بودن  نتیجه‏گرا  و  هدفمندی 

می‏کند.  حکایت  منطقه‏ای  سفرهای  رهگذر  از  او 
استراتژیک  کاربردی  توافقات  حصول  نمونه،  برای 
درخصوص همکاری‌های حوزه بالادستی نفت و گاز، 
اولویت‏بخشی به ترانزیت و همکاری‏های نیروگاهی 
و هدف‏گذاری برای ارتقای سطح تجارت 2 کشور 
تا حد نصاب ۱۰ میلیارد دلار، از‌جمله دستاوردهای 
سیاست همسایگی حجت‏الاسلام رئیسی در سفر به 

روسیه بوده ‌است. 

آغاز جدی روند عضویت رسمی جمهوری اسلامی 
در سازمان همکاری شانگهای در سفر به تاجیکستان 
و انجام آن در بیست ‏و دومین اجلاس سران شانگهای 
در شهریور سال 1401، امضای قرارداد سوآپ گازی 
با ترکمنستان و آذربایجان در سفر به ترکمنستان 
و نزدیک شدن ایران به تحقق »راهبرد اتصال« در 
منطقه و نیز آغاز روند همکاری‏های 2 جانبه گسترده 
تجاری، امنیتی، سیاسی و فرهنگی با قطر در سفر او 
به دوحه، از‌جمله نشانه‏های نتیجه‏گرا بودن سفرهای 
استراتژیک رئیس دولت سیزدهم در راستای اجرای 

سیاست همسایگی قلمداد می‏شود.

9.۳. راهبرد ضدتحریم

عناصر  از  یکی  ضدتحریم،  سیاست‏های  اتخاذ 
خارجی  سیاست  گفتمان  مفصل‏بندی  در  مقوِّم، 
دولت سیزدهم قلمداد می‏شود. این عنصر گفتمانی 
از  یکی  به  ملی  اقتصاد  برای  اهمیت  دلیل  به 
راهبردهای ثابت در گفتمان مزبور تبدیل شده ‌است. 
این راهبرد 2 پایه اصلی تعیین‏کننده دارد: پایه اول 
تحریم  رفع  و  خنثی‏سازی  هم‌نشینی  و  هم‌زمانی 
است و پایه دوم سست کردن پیوند میان اقتصاد 
ملی )معیشت( و نتیجه مذاکرات رفع تحریم است. 
تقویت جنبه خنثی‏سازی در مقایسه با جنبه رفع 
تحریم در گفتمان دولت رئیسی واکنشی طبیعی به 

رضا سلیمانی. تحلیل گفتمانی سیاست خارجی دولت سیزدهم
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سیاست دولت قبلی در ترجیح سیاست رفع تحریم 
و شرطی‏سازی برنامه‏ریزی اقتصاد داخلی به نتیجه 

مذاکرات برجام بوده ‌است.

هسته‌ای  تحریم‌های  رفع  مذاکرات  بدین‏سان، 
که در دولت قبل آغاز شد و به برجام منتهی شد، 
رسید.  سیزدهم  دولت  به  که  بود  ناتمامی  پرونده 
باوجوداین، تداوم چنین شیوه‏ای از مذاکرات به‌شیوه 
با  ایران  علیه  تحریم‌ها  رفع  و  نبود  ممکن  قبل 
الگویی که در دولت قبل طراحی شده بود، ممکن 
به‌نظر نمی‌رسید. برجام باید موجب رفــع کامــل 
طرف‌هــای  زیاده‌خواهــی  مهــار  تحریم‌هــا، 

مذاکــره، رعایـت خطـوط قرمـز ایران و صیانـت از 
حقـوق مردم می‌شد و این جز با تغییر دیدگاه کلان 
مذاکره‌کنندگان در دولت جدید میسر نبود. پایه اول 
در‌واقع، بیانگر تلفیقی هوشمندانه از خنثی‏سازی و 

رفع تحریم‏هاست. 

چنانکه رئیسی همچنین در مصاحبه با خبرنگار 
به‌منظور  نیویورک  به  سفر  آستانه  در  سی‌بی‌اس 
شرکت در هفتاد و هفتمین نشست مجمع عمومی 
سازمان ملل هم‌زمانی راهبرد خنثی‏سازی تحریم و 
تاکتیک رفع تحریم را تأکید کرد: »حتماً دنبال رفع 
مشکل تحریم هستیم، اما اگر آمریکایی‌ها تحریم‌ها 

رضا سلیمانی. تحلیل گفتمانی سیاست خارجی دولت سیزدهم
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را برندارند، ما هرگز متوقف نخواهیم شد. ما حرکت 
و پیشرفت کشور را بند به این قضیه نکردیم و قرار 
نیست بکنیم، اما ما 2 چیز را دنبال می‌کنیم: 1. 
و  تحریم‌ها«  »رفع  و 2.  تحریم‌ها«  »خنثی کردن 
در هر 2 جهت دولت ما حرکت می‌کند.« )رئیسی، 

.)1400/6/28 ،CBS مصاحبه با شبکه تلویزیونی

سیاست  هم‌نشینی  و  هم‌زمانی  در  کلیدی  نکته 
به  اولویت‏بخشی  تحریم،  رفع  و  خنثی‏سازی 
خنثی‏سازی تحریم به مثابه یک راهبرد )از‌طریق همان 
دیپلماسی اقتصادی فعال با محوریت متوازن‏سازی 
رفع  و  و سیاسی خارجی( می‏دهد  اقتصادی  روابط 

تحریم را به مثابه اولویت دوم دنبال می‏کند. 

به دیگر سخن، در گفتمان سیاست خارجی دولت 
سیزدهم، »خنثی‏سازی تحریم« به مثابه یک راهبرد 
و »رفع تحریم« به مثابه یک تاکتیک یا شیوه مطرح 
می‏شود. چنانکه رئیسی در نشست خبری خود پس 
از سفر به استان گلستان در زمستان سال 1400 بر 
این رویکرد تصریح کرده ‌است: »امید ما به معجزه در 
وین نیست. دنبال رفع تحریم‌ها هستیم و خواهیم 
بود، اما مهم‌تر از آن دنبال خنثی کردن تحریم‌ها 
هستیم.« )سخنرانی در نشست خبری سفر به استان 

گلستان، 1400/12/14(.

مقابل  )در  شرطی‏زدایی  مبین  دوم  پایه 
شرطی‏سازی( پویایی اقتصاد ملی و مشخصاً معیشت 
روند/نتیجه  مشخصا  و  خارجی  روابط  به  مردم 
مذاکرات رفع تحریم هسته‏ای است. به دیگر سخن، 
این گفتمان بر آن است تا هرگونه پیوند ارگانیک 
میان اقتصاد ملی و معیشت عمومی را با روندها و 
رویه‏های مذاکرات هسته‏ای رفع تحریم سست کند 
و معیشت مردم را به مذاکرات رفع تحریم گره نزند. 

اظهارات حجت‏الاسلام رئیسی در اولین نشست 

خبری پس از انتخابات سال 1400 معرف اهتمام 
دولت سیزدهم به قطع هرگونه ارتباط میان این 2 
مقوله است: »وضعیت اقتصادی و شرایط مردم را به 
این مذاکرات گره نخواهیم زد و اجازه نخواهیم داد 
به‌نحوی مذاکره برای مذاکره باشد. اجازه نخواهیم 
داد مذاکرات فرسایشی شکل بگیرد. هر نشستی باید 
همراه با نتیجه باشد.« )سخنرانی در اولین نشست 
خبری به‌عنوان رئیس‏جمهور منتخب، 1400/3/31(. 

پیوند زدن  به  حساسیت رئیس دولت سیزدهم 
زندگی روزمره مردم به نتیجه مذاکرات به‌عنوان یک 
»عامل بیرونی« به‌عنوان یک خط فکر اصلی و گزاره 
راهبردی در سخنان دیگر او تکرار شده ‌است: »ما 
زندگی مردم را به هیچ عامل بیرونی گره نخواهیم زد 
و مجدانه پیگیر رفع مشکلات کشور و مردم خواهیم 
بود.« )رئیسی، سخنرانی در هفدهمین اجلاس روز 

جهانی مسجد، 1401/5/30(. 

تحریم‌های  با  مقابله  که  موازاتی  به  به‌این‌ترتیب، 
ظالمانه ایالات متحده به شکل جدی در گفتمان سیاست 
خارجی دولت سیزدهم منعکس شده و مقاومت فعال 
به معنای اقدام قدرتمند و عزتمند در جهت حمایت 
ایران در دستور‌کار دولت سیزدهم در  از منافع ملت 
دستور‌کار قرار گرفته، توسل به مذاکره صرفاً به‌عنوان 
یک ابزار )و نه به‌عنوان یک هدف راهبردی( سیاست 
خارجی در جهت استیفای منافع ملت تعقیب می‌شود 
و از‌این‌رو قرار نیست در گفتمان سیاست خارجی دولت 
سیزدهم معیشت مردم به مذاکرات و نتایج آن پیوند 

زده شود )گوهری‏مقدم، 1400/9/8(.

۴. بحث و نتیجه‌گیری

عناصر  و  اجزا  سیزدهم  دولت  خارجی  سیاست 
معنایی  نظام  یک  که  دارد  درهم‏تنیده‏ای  معنادار 
خاص و واحد را بازتولید می‏کنند. در چنین نظم 
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انقلابی‏گری  اولیه حاکم،  تصور  بر‌خلاف  نظامی،  و 
می‏تواند هم‌نشین و قرین عمل‌گرایی شود و آمیزه‏ای 
از انقلابی‏گری عمل‌گرا را سنتز کند که هم سویه 
انقلابی‏گری یا عدالت‏محوری و هم جنبه‏هایی آشکار 

از عملگرایی یا چندجانبه‏گرایی دارد. 

این سنتز، ظرفیت عظیمی برای پای‌بندی بر اصول 
رویه‏های عملگرایانه  اتخاذ  اسلامی در عین  انقلاب 
در  می‏توان  از‌این‏رو،  و  دارد  خارجی  سیاست  در 
جایگاه برتر نقطه کانونی جایابی شود. از این منظر 
هم می‏توان رویکرد و روحیه مقاومت در برابر ظلم و 
استکبار را حفظ کرد و هم در مقابل یک‌جانبه‏گرایی 
قدرت هژمون ایستاد. هم برجام را به‌عنوان یک سند 
ملی پذیرفت و به مذاکرات احیای آن پای‌بند ماند و 
هم دستور‌کار مذاکرات را به نفع رفع همه تحریم‏های 
مرتبط با پرونده هسته‏ای و حصول قرارداد قوی حافظ 

اقتدار و غرور ملی تغییر داد. 

به‌عنوان  از اخراج آمریکایی‏ها  همچنین می‏توان 
هم  و  کرد  دفاع  و  گفت  سخن  مداخله‏گر  نیروی 
طرحی نو در‌خصوص الگوی امنیت منطقه‏ای با جلب 
اعتماد و هم‏افزایی دولت‏های منطقه بدون مداخله 

قدرت‏های خارجی درانداخت.

این  کانونی  نقطه  مثابه  به  عمل‌گرا  انقلابی‏گری 
منظومه گفتمانی به عناصر و دقایق پیرامونی خود 
جهت‏ می‏دهد و معنا می‏بخشد. اصلی‏ترین دقیقه 
راهبرد  از  است  عبارت  کانونی،  چنین  از  متأثر 
اقتصادی  دیپلماسی  از‌طریق  تحریم  خنثی‏سازی 
فعال که خود به‌عنوان یک عنصر میان نقطه کانونی 
و دقیقه مهم دیگری تحت عنوان متوازن‏سازی روابط 
اقتصادی و سیاسی خارجی یا همان چندجانبه‏گرایی 

به ایفای نقش می‏پردازد.

اساسی متوازن‏سازی روابط خارجی خود  عنصر 
اساسی دیگر در گفتمان سیاست  موجِد 2 مؤلفه 
به  نگاه  استراتژی  یعنی  سیزدهم،  دولت  خارجی 
شرق و سیاست همسایگی )آسیامحوری( است که 
هرکدام به نوبه خود به‌ترتیب، معلول بازتوزیع قدرت 
و انتقال قدرت جهانی از غرب به شرق از یک‏سو و 
تأثیر سیاست همسایگی بر خنثی‏سازی تحریم‏ها از 

سوی دیگر است.

معنابخشِ  نقطه  از  متأثر  دقیقه  دومین 
راهبرد  صورت‏بندی  عمل‌گر«  »انقلابی‏گری 
ضدتحریم است که بر 2 پایه استوار است: پایه اول، 
عبارت است از هم‌زمانی و درزمانی پیگیری راهبرد 
خنثی‏سازی تحریم و دیپلماسی رفع تحریم و پایه 
دوم عبارت است از سست کردن و شکستن هرگونه 
پیوند مستحکم میان پویایی روندهای اقتصاد ملی و 

معیشت مردم با روند/نتیجه مذاکرات رفع. 

پایه دوم، خود عاملی برای مذاکره مذاکره‏کنندگان 
از موضع قدرت است. بدین‌ترتیب، اولاً: خنثی‏سازی 
تحریم‏ بر سیاست رفع آن برتری می‏یابد و ثانیاً: در 
پیگیری سیاست رفع تحریم نیز پیامی که دال بر 
وابستگی معیشت عمومی بر نتیجه مذاکرات رفع 

تحریم باشد، به طرف مقابل مخابره نمی‏شود.

ایده‏هایی  تثبیت  و  طرح  برای  تلاش  درنهایت، 
بر  مبتنی  عادلانه  بین‏الملل  نظام  پی‏ریزی  بر  مبنی 
چندجانبه‏گرایی و مخالفت با یک‌جانبه‏گرایی غرب‌محور 
و نیز طرح الگوی امنیت نوین در آسیا )امنیت بدون 
دخالت خارجی( 2 عنصر تعیین‏کننده دیگر متأثر از 
انقلابی‏گری عمل‌گرا به مثابه دالّ مرکزی در گفتمان 

سیاست خارجی دولت سیزدهم قلمداد شود.

رضا سلیمانی. تحلیل گفتمانی سیاست خارجی دولت سیزدهم
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ملاحظات اخلاقي

پيروي از اصول اخلاق پژوهش

همه اصول اخلاق پژوهش در این مقاله رعایت 
شده است.

حامي مالي

این پژوهش هیچ‌گونه کمک مالی از سازمان‌های 
دولتی، خصوصی و غیرانتفاعی دریافت نکرده است.

مشارکت نویسندگان

نویسنده به تنهایی این مقاله را انجام داده است.

تعارض منافع

بنابر اظهار نویسنده، این مقاله تعارض منافع ندارد.

رضا سلیمانی. تحلیل گفتمانی سیاست خارجی دولت سیزدهم
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منابع فارسی

تهران:  گفتماني.  تحليل  و  گفتمان   .)1379( ر.  م.  تاجيک، 
انتشارات فرهنگ گفتمان.

ثقفی‏عامری، ن.، و احدی، ا. )1387(. ایران و سیاست نگاه به 
شرق. تهران: پژوهشکده تحقیقات راهبردی.

منوچهري، ع.، تاجیک، م. ر. )1390(. رهیافت و روش در علـوم 
سیاسـی. تهران: انتشارات سمت.

ظریف، م. ج.، و سجادپور، م. ک.، و مولایی، ع. )1395(. دوران 
گذار روابط بین‌الملل در جهان پساغربی. تهران: انتشارات 

وزارت امور خارجه.

ف.  ]‌ترجمه  گفتمان  انتقادي  تحليل   .)1379( ن.  فرکلاف، 
شایسته پيران[. تهران: مرکز مطالعات و تحقيقات رسانه‌ها.

رضایی، ع. ر. )1400(. سیاست خارجی مطلوب دولت ابراهیم 
رئیسی؛ الگوی نظم عدالت‌محور مبتنی بر استراتژی موازنه 

نرم. فصلنامه راهبرد سیاسی، 5)17(، 1-23.

امیرعبداللهیان  دکتر  سخنرانی   .)1400( ح.  امیرعبداللهیان، 
در  ایران  نمایندگی‌های  رؤسای  گردهمایی  پایانی  روز  در 

کشورهای همسایه.

امیرعبداللهیان، ح. )1400(. امیر عبداللهیان: دولت سیزدهم 
آماده جهش جدی در روابط با روسیه است. 

امیرعبداللهیان، ح. )1400(. گفت‌و‌گو با دنیای اقتصاد. روزنامه 
دنیای اقتصاد.

امیرعبداللهیان، ح. )1401(. ‌گفت‌وگو با برنامه صف اول شبکه 
اول سیمای جمهوری اسلامی ایران.

یک‌ساله  دستاوردهای  گزارش   .)1401 ( ح.  امیرعبداللهیان، 
دولت سیزدهم در دهمین اجلاسیه مجلس خبرگان رهبری. 

جمشیدی، م. )1401(. چندجانبه گرایی اقتصادی دولت جواب 
داده است. خبرگزاری ایسنا. 

سیاست  رئیسی،  )1401(.دولت  ج.  دهقانی ‏فیروزآبادی، س. 
خارجی منطقه‌ای را به‌طور مستقل تعریف کرد. 

خبرگزاری دانشجو. )1400(. سیاست خارجی رئیسی از وصول 
چک برجام تا تعامل سازنده با جهان.

در  سخنرانی   .)1400( جمهوری.  ریاست  اطلاع‌رسانی  پایگاه 

مراسم تحلیف ریاست جمهوری دوره سیزدهم.

خبری  نشست  اولین  در  )1400(. سخنرانی  ا.  رئیسی، س.   
به‌عنوان رئیس‏جمهور منتخب. 

گفت‌وگوی  چهارمین  در  سخنرانی   .)1400( ا.  س.  رئیسی، 
تلویزیونی زنده با مردم. 

روز  اجلاس  هجدهمین  در  سخنان   .)1401( ا.  رئیسی، س. 
جهانی مسجد. 

رئیسی، س. ا. )1401(. سخنرانی در بیست ‏و دومین اجلاس 
سران شانگهای.

در  آمریکا   CBS شبکه  با  مصاحبه   .)1401( ا.  س.  رئیسی، 
آستانه سفر به نیویورک. 

رئیسی، س. ا. )1401(. سخنرانی در هفتاد و هفتمین مجمع 
عمومی سازمان ملل متحد. 

 رئیسی، س. ا. )1401(. سخنان در نشست با جمعی از مدیران 
ارشد رسانه‌های آمریکایی در حاشیه هفتادوهفتمین مجمع 

عمومی سازمان ملل. 

به  سفر  خبری  نشست  در  سخنان   .)1400( ا.  س.  رئیسی، 
استان گلستان. 

دولت  یک‌ساله  دستاوردهای  تشریح   .)1401( م.  صفری، 
پایگاه  دولت.  هفته  فرارسیدن  مناسبت  به  سیزدهم 

اطلاع‏رسانی دولت.

دولت  راهبردهای  و  دستاوردها   .)1401( بصیرت.  سایت 
سیزدهم در عرصه سیاست خارجی در پرتو مقایسه با دولت 

روحانی.

گوهری‏مقدم، ا. )1400(. مؤلفه‌های گفتمان سیاست خارجی 
دولت سیزدهم.
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