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Energy diplomacy displays different functions in regional and international environments. 
Therefore, regional approaches of governments also have a great impact on its 
performance. While the Iranian post-revolutionary governments have always sought 
to improve relations with their neighbors, the lack of a specific mechanism in this field 
has caused Iran’s energy diplomacy to remain underdeveloped and limited. This article, 
with a comparative study of regionalism in Iranian post-war governments, and with a 
descriptive-analytical method, seeks to answer the question, what model of regionalism 
can help to activate the energy diplomacy of the Islamic Republic of Iran? Due to the 
fact that this article is exploratory, therefore, no hypothesis has been conceived for 
this research. The findings of the article show that among the integration patterns, the 
cultural-historical approach of the Raeesi government based on the neighborhood policy 
had the most alignment and companionship with energy diplomacy, and therefore, by 
activating the capacities of the neighborhood, it was able to combine the anti-sanctions 
function for the first time in the Islamic Republic of Iran.
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مقاله پژوهشی
رهیافت منطقه‌اي ديپلماسي انرژي جمهوري اسلامي ايران در دولت سیزدهم
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ديپلماسي انرژي در محيط‌هاي منطقه‌ای و بین‌المللی كاركرد متفاوتي از خود به نمايش می‌گذارد؛ بنابراین 
رهیافت‌های منطقه‌ای دولت‌ها نيز بر‌ عملكرد آن تأثير بسزايي دارند. درحالی‌که دولت‌های پس از انقلاب 
همواره به‌دنبال بهبود روابط با همسايگان بوده‌اند، ‌اما فقدان سازوكار مشخص در اين زمينه سبب شده تا 
ديپلماسي انرژي ايران، رشد نيافته و محدود باقی ‌مانده‌است. اين مقاله با بررسي تطبيقي منطقه‌گرایی در 
دولت‌های پس از جنگ تحميلي و با روش توصيفي‌تحليلي در پي پاسخ به اين پرسش است كه چه الگويي 
از منطقه‌گرایی می‌تواند به فعال‌سازی ديپلماسي انرژي جمهوري اسلامي ايران كمك كند؟ با توجه به 
اينكه اين مقاله از نوع اكتشافي است؛ بنابراین فرضیه‌ای براي اين تحقيق متصور نشده‌است. یافته‌های مقاله 
نشان می‌دهد كه از ميان الگوهاي هم‌گرايي، رهيافت فرهنگي‌تاريخي دولت سيزدهم مبتني بر سياست 
همسايگي، بيشترين هم‌سويي و همراهي را با ديپلماسي انرژي داشته و توانسته با فعال‌سازی ظرفیت‌های 

همسايگي، كاركرد ضدتحریمی را براي نخستين بار در جمهوري اسلامي ايران به همراه بياورد.
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مقدمه

ديپلماسي انرژي كاركردهاي مختلفي در سياست 
ابزار  اين  عموماً  درحاليك‌ه  دارد.  كشورها  خارجي 
و  فروش  و  خرید  با  جهاني  محیط‌های  در  مؤثر 
می‌شود، ‌اما  شناخته  انرژي  جهاني  مبادلات  نیز 
در محيط منطقه‌ای علاوه بر اينكه می‌تواند منافع 
بياورد،  اقتصادي سرشاري براي كشورها به همراه 
یکی از‌ بهترين ابزارها به‌منظور پيشبرد صلح و ثبات 

به‌شمار می‌رود.

مسئله این تحقیق كشف ارتباط ميان الگوهاي 
منطقه‌گرایی در سياست خارجي جمهوري اسلامي 
ايران و عملكرد ديپلماسي انرژي است. اين تحقيق 
تلاش می‌کند تا مبتني بر تجربه دولت‌های پس از 
جنگ تحميلي،‌ الگوي مناسبی را براي فعال‌سازی 
زمینه  این  در  كند.  شناسايي  انرژي  ديپلماسي 
تاکنون چند اثر پژوهشی نگاشته شده‌ که در این 

رابطه می‌توان 2 دسته اثر علمی را شناسایی کرد:

دسته اول این پژوهش‌ها به بررسی منطقه‌گرایی 
در سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران پرداخته 
ایران  منطقه‌ای  رویکردهای  تبیین  در  سعی  و 
با  بزرگر  کیهان  پژوهش  زمینه،  این  در  داشته‌اند. 
ایران«  عنوان »منطقه گرایی در سیاست خارجی 
کامل‌ترین اثری است که توانسته الگوهای منطقه‌ای 
سیاست خارجی ایران را تا دولت احمدی نژاد بررسی 
کند. تحولات سیاسی، امنیتی و ژئوپلیتیک در سطح 
منطقه خاورمیانه بعد از حوادث 11 سپتامبر، جایگاه 
تقویت  ایران  خارجی  سیاست  در  را  منطقه‌گرایی 

کرده‌است. 

اثر دیگری که در این زمینه قابل اشاره است، با 
عنوان »نومنطقه‌گرایی در سیاست خارجی ایران« 
مقاله  این  در  است.  جعفری  و  دهشیری  قلم  به 

نویسندگان معتقدند تقویت روابط درون‌منطقه‌ای 
و سپس مناسبات میان‌منطقه‌ای می‌تواند زمینه‌ساز 
اتخاذ سیاست نومنطقه‌گرایی در فرایند جهانی شدن 
الزامات  و  »ضرورت  در  فیروزآبادی  دهقانی  باشد. 
منطقه‌گرايي در تحقق برتري منطقه‌اي جمهوري 
که  رسیده‌است  نتیجه  این  به  ايران«  اسلامي 
اثرگذاری راهبرد منطقه‌گرایی در سیاست خارجی 
ایران متضمن و مستلزم تلاش  جمهوری اسلامی 
برای تحقق همه سطوح و اشکال‌گرایی و همکاری 
و  سیاسی  اقتصادی،  اجتماعی،  فرهنگی،  ابعاد  در 
امنیتی در گستره منطقه آسیای جنوب غربی است. 
فصل مشترک این پژوهش‌ها تأکید بر منطقه‌گرایی 
به‌عنوان بهترین مسیر دستیابی به اهداف و منافع 

ملی است.

دسته دوم این پژوهش‌ها به مطالعه نقش دیپلماسی 
انرژی در سیاست خارجی ایران پرداخته‌اند. در این 
راستا، صادقی و همکاران در پژوهش »بایسته‌های 
سیاسی  اقتصاد  نظام  در  ایران  انرژی  دیپلماسی 
بین‌الملل«‌ باور دارند بهره‌گیری از دیپلماسی انرژی 
زمینه لازم را برای کاهش محدودیت‌های بین‌المللی 

علیه ایران فراهم می‌کند. 

نگاه  غلبه  معتقدند،  ذوالفقاری  و  پوراحمدی 
نگاه  نکردن  لحاظ  و  انرژی  موضوع  در  بازرگانی 
بلندمدت و راهبردی سبب شده تا نتوان از مزیت‌های 
این مهم در سیاست خارجی استفاده کرد. نوآوری 
پژوهش ذیل در برابر این آثار آن است که با بررسی 
رویکرد منطقه‌گرایی در دولت‌های مختلف جمهوری 
اسلامی ایران سعی در ارائه چارچوبی تحلیلی برای 
بررسی رهیافت منطقه‌ای مناسب دیپلماسی انرژی 

جمهوری اسلامی ایران دارد.

داود کریمی‌پور. رهیافت منطقه‌اي ديپلماسي انرژي جمهوري اسلامي ايران در دولت سیزدهم
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1. پیشینه پژوهش

اينكه چه ارتباطي ميان ديپلماسي انرژي و رهیافت 
و  دیدگاه‌ها  از  می‌توان  را  دارد  وجود  منطقه‌گرایی 
رهیافت‌های تحليلي متفاوتي تحلیل کرد، اما در دولت 
سيزدهم، ‌ديپلماسي انرژي عموماً 2 كاركرد توأمان را 
دنبال كرده‌است: تلاش براي كاستن از فشار سیستمی 
قدرت‌هاي فرا‌منطقه‌ای از یک‌سو و هم‌زمان ارتقاي سطح 
روابط با دولت‌های همسايه،‌ سبب شده تا ديپلماسي 
ايجاد  در‌زمينه  كارآمدي  ابزار  به‌عنوان  عموماً  انرژي 
هم‌گرايي منطقه‌ای در سياست خارجي دولت سيزدهم 
تبديل شود. بدين منظور در چارچوب نظري اين مقاله 
و  هم‌گرايي  فرايند  در  منطقه‌ای  قدرت‌های  نقش  به 

تبيين آن از منظر نوكاركردگرايي پرداخته می‌شود. 

تقاضا  بر  مبتني  روند هم‌گرايي منطقه‌ای صرفاً 
شكل نمی‌گیرد. ايراد عمده‌ای كه نظریه‌های اقتصاد 
است كه در‌زمينه  آن  دارند،  زمينه  اين  در  نهادي 
و  كرده  توجه  تقاضا  به  فقط  منطقه‌ای  هم‌گرايي 
است كه  در حالي  اين  ناديده می‌گیرند.  را  عرضه 
هم‌گرايي  موفقيت  و  توسعه  در  شرط  مهم‌ترین 
منطقه‌ای، اراده قدرت‌های سياسي است. در‌واقع، تا 
زماني كه قدرت‌های سياسي هم‌گرايي منطقه‌ای را 

هم‌سو با منافع خود ارزيابي نكنند.

به‌عبارت‌ديگر، هنگامي كه حجم قدرت اقتصادي كي 
بازيگر سياسي نسبت به ديگر كشورها بسيار بزرگ‌تر 
باشد،‌ قدرت منطقه‌ای منافع خود را هم‌سو با تعميق 
هم‌گرايي نديده و در عوض، به‌دنبال تقويت قدرت و 
اقتدار منطقه‌ای خويش حركت می‌کنند؛ بنابراین برخي 
قدرت‌های سياسي بر اين باور هستند كه تا زماني كه 
بدون هم‌گرايي منطقه‌ای، فعالیت‌های اقتصادي آن‌ها 
روند روبه‌رشد خود را ادامه می‌دهد، نيازي به پيگيري 

سیاست‌های منطقه‌محور نيست )ماتلی، 1999: 3(. 

درواقع، حركت به سمت منطقه‌گرایی و هم‌گرايي 
نيست.  ژئوپليتكي  فرصت‌های  از  برخاسته  لزوماً 
به اين معنا كه هر کشوری، ولو در‌صورت داشتن 
گسترده  ارتباط  و  مناسب  جغرافیایی  موقعیت 
سیاست  تحقق  در‌زمینه  نمی‌تواند  همسایگان  با 
همسایگی و هم‌گرايي منطقه‌ای موفق عمل کند. 
در‌واقع، انتقال روابط سازنده از كي دولت همسايه 
همکاری‌های  آن  به  )ك‌ه  همسايه  دولت  چند  به 
منطقه‌ای می‌گویند، كاري دشوار است. اين امر مهم 
مستلزم هدايت به دست كي قدرت جهاني يا قدرت 
منطقه‌اي است )طاهايي و موسوي‌نيا، 1400: 4-5(. 

آن‌ها  كه  ذهنيتي  و  منطقه‌ای  قدرت‌های  اراده 
در  اصلي  نقش  دارند،‌  خود  پيراموني  محيط  از 
توسعه روابط منطقه‌ای دنبال می‌کند. همچنانك‌ه 
نمی‌توان نقش مؤلفه‌هاي اقتصادي و روابط مبتني 
بر نیازمندی‌های انرژي را ‌براي ارتقاي روابط نادیده 
گرفت، نوکارکردگرایان معتقدند هم‌گرايي اقتصادي، 
در  بازيگران  ميان  تعامل  افزايش  موجب  تقریباً 
اين  از‌نظر  در‌واقع،  می‌شود.  هم‌گرا  منطقه  كي 
نظریه‌پردازان، نقطه آغاز هم‌گرايي منطقه‌ای، بسط 
روابط اقتصادي 2 يا چندجانبه است كه در‌نهايت به 
وحدت سياسي منجر می‌شود )هِتنه، 2003: 28(. 

هم‌گرايي ازنظر نو‌کارکردگرایان كي فرايند است، 
نه كي وضعيت نهايي. فرايندي كه طي آن كنش‌گران 
به ايجاد نهادهاي منطقه‌اي دست زده و انتظارات و 
فعالیت‌های آن‌ها به‌مرور دستخوش تغيير می‌شود 
نوكاركردگرایی   .)5  :2019 همکاران،  و  )نیمن 
معتقد است كنش‌گران فروملي شامل شهروندان و 
هم‌گرايي  فرايند  در شکل‌گیری  ذی‌نفع  گروه‌هاي 

نقش مهمي ايفا می‌کنند )گِهرینگ، 1996: 229(.

داود کریمی‌پور. رهیافت منطقه‌اي ديپلماسي انرژي جمهوري اسلامي ايران در دولت سیزدهم
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مستقل،  ملي  دولت‌های  نظريه،  اين  بر  مبتني 
و  فراملي  انگیزه‌های  كه  مديراني  و  سياست‌مداران 
نوآورانه دارند، می‌کوشند تا هم‌گرايي منطقه‌ای ميان 
دولت‌ها به كي وضعيت مشخص برسد. فصل مشترك 
اين كنش‌گران، درك مشترك از راهكارهاست. ازنظر 
آن‌ها،‌ وابستگي متقابل، نيازمند كنش جمعي براي فائق 
آمدن بر مسائل شناسايي شده‌است )نیمن، 2019: 3(. 

نو‌کارکردگرایی را مي‌توان كي رهيافت نخبه‌محور 
قلمداد كرد. بدين معنا كه نخبگان و طبقه قدرتمند 
جامعه‌ در فرايند هم‌گرايي نقش مهمي ايفا می‌کنند. 
منطقه‌ای  يا جامعه  اين حيث، وحدت سياسي  از 
كه نو‌کارکردگرایان بدان معتقدند بيشتر ريشه در 
حرکت و كنش نخبگان دارد. برخلاف كاركردگرايان 
كه دستيابي به وحدت سياسي را ازنظر همکاری‌های 
همکاران  و  )بواس  ميك‌نند  ارزيابي  عملي  و  فني 

2003: 202(، اين نظريه 3 مفروض كليدي دارد:

بيان می‌کند كه  مفروضه  اين  برون‌گرایی:  الف( 
اجراي  و  اتخاذ  اثر  در  منطقه‌ای  دولتي  بازيگران 
تصميمات هم‌گر‌ایانه مجبور می‌شوند تا در واكنش 
بر آن‌ها،  به فشارهاي كشورها و كنش‌گران متأثر 
در  آنان  قبال  در  را  مواضع مشتركي  و  سیاست‌ها 

پيش بگيرند )دهقاني فيروزآبادي، 1388: 15(.

ب( دومين مفروض اين نظريه، سازوكار تسري 
است. بر‌اساس اين مفروض،‌ همكاري در كي بخش، 
نو‌کارکردگرایان  می‌کند.  تسري  بخش‌ها  ساير  به 
درعین‌حال معتقدند همان‌طور كه موفقيت در كي 
بخش، ‌همكاري در ساير بخش‌ها را به‌همراه می‌آورد، 
عدم توفيق در كي زمينه، شكست در ساير زمینه‌ها 
را نيز به بار می‌آورد كه از آن به سازوكار برگشتي1 

تعبير می‌کنند )هِوین، 2003: 90(. 

1. Spill-Back

پ( سومين مفروض اين نظريه، انتخاب عقلايي نرُم 
است. هاس، نظريه‌پرداز نوكاركردگرايي معتقد است 
ترجيحات كنش‌گران ثابت و غيرقابل تغيير نيست، 
بلكه آن‌ها می‌توانند ارزش‌های خود را بازتعريف كرده 
و در ترجيحات خود تجديدنظر كنند. چنين رفتار 
منعطفي از كنش‌گران عقلايي زمينه را براي همكاري 
در  )هاس، 2001: 23(.  می‌کند  فراهم  هم‌گرايي  و 
چنين منطقي، كنش‌گران می‌توانند سیاست‌های خود 
را مبتني بر تغيير پویش‌ها و سیاست‌های منطقه تغيير 
دهند. دولت‌ها براساس تحولات منطقه‌ای يا تغييرات 

سياسي، روكيرد منطقه‌ای خود را تغيير دهند. 

در‌واقع، منطق رفتاري كنش‌گري كه در محيط 
همسايگي  سياست  تعقيب  در  خود  جغرافيايي 
تنش‌ها  وفصل  حل  بر  مبتني  روكيرد  یک  است، 
براي  بهتر  هرچه  فرصت‌هاي  جست‌وجوی  و 
همکاری‌های گسترده است. در اين زمينه، دولتي 
كه می‌کوشد تا سياست همسايگي را با كمك روابط 
حل‌وفصل  به  نسبت  بايد  كند،‌  دنبال  بهبوديافته 
اقتصادي،  گوناگون  ابعاد  در  منطقه‌ای  اختلافات 

‌سياسي و امنيتي اقدام كند. 

2. رو ش‌شناسی پژوهش

از‌جمله ابزارهايي كه در‌زمينه منطقه‌گرایی، نقش 
بسيار مؤثری در سال‌های گذشته ‌داشته،‌ مبادلات و 
همکاری‌های بخش انرژي است. به‌دليل نياز حياتي 
كشورها به تأمين سوخت و انرژي موردنياز، تأمين 
انرژي از محيط پيراموني و به‌ویژه كشورهاي همسايه‌ 
مزيت مهمی به‌شمار می‌آید كه به ‌نوبه خود می‌تواند 
فرايند هم‌گرايي و اثر تسري را در روابط منطقه به 
همراه آورد. در اين زمينه، ديپلماسي انرژي نقش 
اصلي و محوري را در تسهيل روابط مبتني بر انرژي 

در محيط منطقه‌ای بر عهده دارد. 
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۱.۲. ديپلماسي انرژي و منطقه‌گرایی 

کشورها برای نیل به اهداف و منافع در سیاست 
استفاده  مختلفی  ابزارهای  و  منابع  از  خارجی 
می‌کنند. این ابزارها معمولاً شامل ابزارهای سیاسی، 
نظامی‌امنیتی  و  تجاری  اقتصادی،  دیپلماتیک، 
می‌شود که دستگاه‌ها و نهادها‌ی مختلفی در حکومت 
بین‌الملل  نظام  در  با‌این‌حال،  هستند.  آن  متولی 
موجود مهم‌ترین و اصلی‌ترین ابزار سیاست خارجی، 
دیپلماسی است )دهقانی فیروزآبادی، 1394: 217(. 

امروزه روابط خارجی کشورها از لایه‌های دیپلماسی 
در سطوح مختلف تشکیل می‌شود. با توجه به افزایش 
اهمیت و نقش انرژی در تعاملات خارجی کشورهای 
عمده،  تولیدکنندگان  و  بزرگ  مصرف‌کننده 
دیپلماسی انرژی به‌عنوان یکی از لایه‌های اصلی در 
روابط خارجی این کشورها از جایگاه ویژه‌ای برخوردار 

شده‌است )واعظی، 1389: 129(. 

دستور‌کار سیاست  به  انرژی  دیپلماسی  کارکرد 
بر  خارجی یک کشور بستگی زیادی دارد. تمرکز 
قدرت نرم، مشارکت، تعامل، به‌ اشتراک‌گذاری منافع 
در  نفوذ خود  و  کنترل  جایگاه،  تهدیدها، حفظ  و 
محيط منطقه‌ای و بین‌المللی، ازجمله بایسته‌های 
محیط  در  انرژی  دیپلماسی  اثرگذاری  برای  لازم 

سیاست خارجی است.

محيط  در  انرژي  ديپلماسي  كاركرد  در‌حاليك‌ه 
بازاريابي  چارچوب  در  بيشتر  بین‌المللی  و  جهاني 
می‌گیرد،  قرار  اقتصادي  درآمدهاي  افزايش  و 
ديپلماسي  مزیت‌های  منطقه‌ای،  محيط  در 
در  در‌واقع،  است.  و ‌امنيتي  سياسي  بيشتر  انرژي 
انرژي  ديپلماسي  كاركردهاي  همسايگي،  محيط 
كي  در  بود.  خواهد  متنوع‌تر  و  بيشتر  به‌مراتب 
محيط منطقه‌اي،‌ كشورهايي كه از منابع انرژي و 

ظرفيت‌‌هاي جغرافيايي برخوردار هستند، به‌خوبی 
می‌توانند در فرايند هم‌گرايي فعاليت كنند. اهميت 
اين مقوله تا اندازه‌ای است كه می‌توان از پدیده‌ای 
به نام منطقه‌گرایی انرژي سخن به ميان آورد. اين 
امر مهم ضرورتاً ريشه در سیستم‌های انرژي دارد 
كه ماهيتي کاملًا منطقه‌ای دارند. بخش گسترده‌ای 
از سیستم‌های استحصال و توزيع انرژي، جهاني و 
محلي نبوده، ‌بلكه کاملًا منطقه‌ای هستند )جانسون 

و وَن‌دِویر، 2021: 1(. 

اين مهم سبب شده تا بسياري از دولت‌ها از‌طريق 
روابط يا نهادها، سیاست‌ها يا زیرساخت‌های مرتبط با 
انرژي به ‌سوی هم‌گرايي حركت كنند. اين امر مهم 
انرژي را به مقوله‌ای کاملاً منطقه‌ای تبديل كرده‌است 
)هنکوک و همکاران، 2020: 2-1(. اهميت محيط 
انرژي  بخش  سیاست‌های  پيگيري  در  منطقه‌ای 
حتي سبب شده تا بازارهاي منطقه‌ای نفت در كنار 
بازارهاي جهاني ظهور كند. بسياري از دولت‌ها به اين 
نتيجه رسیده‌اند كه به‌منظور دستيابي به امنيت انرژي 
و خودكفايي در تأمين سوخت به توسعه و تقويت 
بازارهاي منطقه‌ای نفت كه به‌صورت اصولی و ماهیتی 
جهاني هستند، روي ‌بياورند. اين امر مهم، به‌خصوص 
پس از ظهور نفت شيل ایالات متحده،‌ شتاب بيشتري 

گرفته‌است )هارتمن و همکاران، 2020: 5(.

اساساً ديپلماسي انرژي، زماني از اهميت و كارآمدي 
برخوردار است كه زمینه‌های لازم براي چندجانبه‌گرايي 
همکاران،  و  )صادقي  باشد  داشته  وجود  منطقه‌ای 
1397: 102(. به‌عبارت‌دیگر،‌ محيط اصلي اثرگذاري 
سياسي و امنيتي ديپلماسي انرژي، ‌منطقه‌ای است؛ 
بنابراین دولت‌هايي كه مقياس و دايره اصلي كنش 
دنبال  بازارهاي جهاني  را در  انرژي خود  ديپلماسي 
می‌کنند، بيشتر انگیزه‌های اقتصادي را در كانون توجه 
خود قرار می‌دهند. در مقابل، دولت‌هایی كه درصدد 
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به  تجاري،  و  اقتصادي  روابط  دريچه  از  تا  هستند 
سطحي مترقي از روابط سياسي و امنيتي دست يابند، 
تمركز ديپلماسي انرژي خود را بر توسعه روابط انرژي 

با همسايگان و كشورهاي پيراموني قرار می‌دهند. 

تعريف و چارچوب‌بندی ديپلماسي انرژي مبتني 
بر راهبرد منطقه‌گرایی در‌واقع، سبب تخفيف منطق 
موازنه‌سازي  و  خودياري  رفتاري  الگوي  و  آنارشي 
ناشي از آن می‌شود؛ بنابراین روابط منطقه‌ای از بازي 
تبديل  به حاصل جمع مثبت  با حاصل جمع صفر 
می‌شود )دهقاني فيروزآبادي، ‌‌1386: ‌76(. در چنين 
محيطي می‌توان اميدوار بود كه همکاری‌ها در بخش 
انرژي كه به‌طور مستقيم منافع اقتصادي و امنيت ملي 
كشورها را تحت‌تأثير قرار می‌دهد، بتواند به‌عنوان كي 
سازوكار،‌ حركت به سمت منطقه‌گرایی را تسهيل كند. 

با  بین‌المللی  و  منطقه‌گرایی  رهیافت   2 تطبیق 
‌دیپلماسی انرژی نشان می‌دهد در رهیافت منطقه‌گرایی، 
دولت‌ها عموماً به‌دنبال درآمدهای اقتصادی باثبات‌تر، 
رویکردهای راهبردی و ایجاد ثبات در محیط پیرامونی 
شکست  به‌دنبال  دولت‌ها  رهیافت،  این  در  هستند. 
رویکردهای سلطه‌جویانه هستند. از آنجا که رهیافت 
منطقه‌گرایی عملًا از سازوکارهای جهانی تبعیت نمی 
کند، کشورهایی که با معضل تحریم روبه‌رو هستند، 
از  بخشی  منطقه‌گرایی،  رهیافت  تقویت  با  می‌توانند 

فشار سیستمی دولت‌های بین المللی را مهار کنند. 

3. يافته‌های پژوهش

۱.۳. رهیافت منطقه‌اي دولت‌های جمهوري اسلامي 
ايران به ديپلماسي انرژي 

کاملًا  ايران  اسلامي  انرژي جمهوري  ديپلماسي 
كشور  اين  خارجي  سياست  گفتمان  از  متأثر 
بوده‌است. تجربه سياست خارجي جمهوري اسلامي 

ايران نشان‌دهنده ‌آن است كه تحول گفتماني در 
آن تابع تحولات مختلف در سطوح فردي، ‌داخلي 
و خارجي اعم از منطقه‌ای و بین‌المللی بوده‌است. 
با  مختلف  جمهوري  رؤساي  رسيدن  قدرت  به  با 
سلائق و علائق متفاوت از یکسو و تحولات داخلي 
و خارجي از‌سوي‌ديگر، گفتمان‌های سياست خارجي 
ايران نيز دچار تغيير و تحول می‌شود )جعفري و 
نوبه  به  مهم  امر  اين  جانباز، 1395: 114-115(. 
خود سبب شده تا ديپلماسي به مثابه وجه اجرايي 
و عملياتي ديپلماسي و به‌دنبال آن ديپلماسي انرژي 

نيز عملكردهاي متفاوتي داشته باشد. 

تاريخي‌تمدني،  موقعيت  است كه  در حالي  اين 
‌ژئوپليتكي و سياسي‌امنيتي ايران در نظام امنيت 
منطقه‌ای و بین‌المللی به‌گونه‌ای است كه به‌ناچار 
بايد روكيردهاي مختلفي به‌منظور عملياتي سياست 
به‌طورك‌لي  شود.  گرفته  بهك‌ار  كشور  اين  خارجي 
می‌توان خاطرنشان ساخت كه منطقه‌گرایی به‌عنوان 
كي روكيرد و چارچوب در سياست خارجي جمهوري 

اسلامي ايران به 3 گونه ظهور و بروز يافته‌است:

1. منطقه‌گرایی جغرافيايي و ژئوپليتكيي

2. منطقه‌گرایی فرهنگي‌تاريخي

3. منطقه‌گرایی سياسي‌امنيتي

خارجي  سياست  گذشته،‌  دهه‌های  طول  در 
جمهوري اسلامي ايران چالشي در ايجاد تعادل بين اين 
3 روكيرد داشته‌است كه به‌نوعی می‌توان از آن به‌عنوان 
مختلف  زیرسیستم‌های  بر  تمركز  نظري  چالش‌های 
منطقه‌ای در خاورميانه عربي، ‌آسياي مركزي، خلیج 

‌فارس و آسياي جنوبي نام برد )برزگر، 1388: 25(.

در ادامه به‌صورت مختصر، الگوي سياست منطقه‌ای 
دولت‌های پس از جنگ تحميلي بررسي می‌شود. 
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۱.۱.۳. دولت هاشمي رفسنجاني

منطقه‌گرایی در سياست خارجي جمهوري اسلامي 
ايران اصولاً پس از پايان جنگ و در دوره سازندگي 
ظهور و بروز يافت. هاشمي رفسنجاني طي اين دوره 
تلاش كرد تا از غلظت روكيردهاي ايدئولوژكي در 
سياست خارجي بكاهد و بيشتر بر اصل منافع ملي 
در تعامل با كشورها تيكه كند )زارعي و همكاران، 
آزادي  به‌دليل  سازندگي  دولت  در   .)741  :1394‌
نظام  فروپاشي  در‌نتيجه  متحده  ایالات  كه  عملي 
دوقطبي به‌دست آورده بود و ازسوي‌ديگر، كشورهاي 
بی‌ثبات و تهديدزا در محيط همسايگي ايران رشد 
كردند، سبب شد تا با تصاعد فشارهاي سيستمي، 
‌تأمين امنيت حياتي كشور در اولويت سياست‌گذاري 

داخلی و خارجي قرار بگيرد. 

دولت هاشمي كه از ‌كيسو نيازمند منابع مالي 
بين‌المللي براي ترميم و بازسازي خرابی‌های ناشي 
از جنگ بود و از‌سوي‌ديگر با فشارها و تحریم‌های 
نوظهور  تهديدهاي  و  متحده  ایالات  چندجانبه 
تعهد  عدم  ديپلماسي  بود،  شده  مواجه  منطقه‌ای 
تهاجمي را كنار گذاشت و متوازن‌سازی چنــدســويه 
حمايــت  جلــب  و  تهديــدها  مهــار  بــراي  را 
بــازيگران مهــم بین‌المللی به‌منظور تحقـق اهـداف 

كـشور دنبال کرد )موسوي، 1387: 94-95(. 

 2 كنوني  وضعيت  از  برون‌رفت  براي  هاشمي 
اقدام اساسي را در محيط منطقه‌ای خويش دنبال 
كرد: ابتدا سياست تنش‌زدایی با همسايگان، به‌ویژه 
كشورهاي عربي و به‌طور خاص عربستان سعودي 
را كه نقش بارزي در بازار نفت داشت، ‌دنبال كرد 

تصویر 1. ارتباط منطقه‌گرایی و دیپلماسی انرژی )منبع: نگارنده(

 وجهود ايمنطقه گرایی چندجانبه براي لازم هايزمينه که است برخوردار کارآمدي و اهميت از زمانی انرژي دیپلماسی اساسا 
اصهلی اثرگهذاري سياسهی و امنيتهی  محهيط دیگر،عبارتبهه (.102: 1397 آجيلهی، فيروزآبهادي، دهقهانی صادقی،)باشد داشته

هایی که مقياس و دایره اصلی کنش دیپلماسی انرژي خود را در بازارههاي جههانی اي است. لذا دولتمنطقهدیپلماسی انرژي، 
هایی که درصهدد هسهتند تها از دهند. در مقابل دولتهاي اقتصادي را در کانون توجه خود قرار میکنند، بيشتر انگيزهدنبال می

دریچه روابط اقتصادي و تجاري، به سطحی مترقی از روابط سياسی و امنيتی دست یابند، تمرکز دیپلماسی انهرژي خهود را بهر 
بنهدي دیپلماسهی انهرژي مبتنهی بهر دهند.  تعریهف و چارچوبتوسعه روابط انرژي با همسایگان و کشورهاي پيرامونی قرار می

شهود. لهذا طق آنارشی و الگوي رفتاري خودیاري و موازنه سازي ناشهی از آن میگرایی در واقع سبب تخفيف منراهبرد منطقه
(. در چنهين 1386:76شهود)دهقانی فيروزآبهادي،اي از بازي با حاصل جمع صفر به حاصل جمع مثبهت تبهدیل میروابط منطقه
ادي و امنيت ملهی کشهورها را تحهت طور مستقيم منافع اقتصها در بخش انرژي که بهتوان اميدوار بود که همكاريمحيطی می

 گرایی را تسهيل کند. حرکت به سمت منطقه عنوان یك سازوکار،دهد بتواند بهتأثير قرار می
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و اقدام دوم نيز تلاش براي غيرسياسي كردن اوپك 
بود. هاشمي كه درآمدهاي نفتي را به‌عنوان محركي 
براي رشد اقتصادي و تقويت قدرت نظامي در‌نظر 
را  خود  انرژي  ديپلماسي  ثقل  نقطه  بود،  گرفته 
سیاست‌زدایی قرار داده بود. او در اولين اقدام خود 
و  عضو  كشورهاي  اوپك،  از  سیاست‌زدایی  جهت 
دولت‌های مستقل نفت‌خير را به اتحاد جهت افزايش 
قيمت نفت دعوت كرد. ديپلماسي انرژي در اين دوره 
نوع گفتمان سياست  و  از مديريت  برگرفته  کاملًا 

خارجي دولت سازندگي قرار گرفت. 

سازندگي  دولت  خارجي  سياست  در  عمل‌گرايي 
سبب شد تا ديپلماسي انرژي خارج از هرگونه مباحث 
ايدئولوژكي، به‌تنهایی به‌ مثابه موتور درآمدهاي ملي عمل 
كند. هاشمي در همين راستا، زمينه حضور شرکت‌های 
بین‌المللی را نيز در صنعت نفت ايران فعال كرد و بلافاصله 
پس از خروج شركت آمریکایي كونكو، او زمينه را برای 
حضور شركت توتال فراهم كرد. البته روكيرد غيرسياسي 
هاشمي در ديپلماسي انرژي با تغييرات جدي همراه بود. 
پس از اقداماتي كه سعودی‌ها در حمايت از طرح‌های 
منطقه‌ای ایالات متحده داشته و با عرضه مازاد،‌ قيمت 

نفت را كاهش دادند، هاشمي نيز متوجه شد كه نمی‌توان 
اهداف و روكيردهاي سياسي را از بازار نفت جدا كرد 

)مسعودنيا و نجفي، 1390: 87-95(. 

از  اقتصادي  توسعه  تفكيك  و  روكيرد  همين 
نتواند در جذب  تا دولت  الزامات سياسي سبب شد 
 ‌:‌1386 )آقايي،  باشد  موفق  خارجي  سرمایه‌گذاری 
به‌طور  11(. می‌توان خاطرنشان کرد دولت هاشمي 
مشخص ‌الگوي منطقه‌ای جامعي در ديپلماسي انرژي 
نداشته‌است. اگرچه او تمايل فراواني به تنش‌زدایی با 
كشورهاي عربي داشت، اما فقدان توازن در رهيافت 
منطقه‌ای سبب شد تا عملًا الگوي ديپلماسي انرژي 
كند.  تبعيت  فردي«  »الگوهاي  از  سازندگي  دولت 
به‌عبارت‌دیگر، آنچه سبب بهبود نسبي روابط با برخي 
همسايگان در اين رابطه شد،‌ ارتباطات شخصي رئيس 
دولت با برخي از حكام منطقه بود و در غير اين صورت، 
نمی‌توان تحليل يا الگوي مشخصي از ديپلماسي انرژي 

در دولت هاشمي يافت )تصویر شماره ۲(. 

داود کریمی‌پور. رهیافت منطقه‌اي ديپلماسي انرژي جمهوري اسلامي ايران در دولت سیزدهم
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۲.۱.۳. دولت خاتمي

با روي كار آمدن دولت خاتمي و تغيير گفتمان 
سياست خارجي، عملًا الگوي جديدي در ديپلماسي 
انرژي جمهوري اسلامي ايران شكل گرفت. در اين 
كاسته  جنگ  هزینه‌های  از  ناشي  فشار  كه  دوره 
شده، دولت بيشتر به‌دنبال بسط و گسترش روابط 
سياسي در محيط منطقه‌ای و بین‌المللی دنبال شد 

)معين‌الديني و انتظارالمهدي، ‌1388: 214(. 

سياست  محور  به‌عنوان  تنش‌زدایی  سياست 
و  مفاهيم  بر  مشتمل  اصلاحات،‌  دولت  خارجي 
و  تفاهم  گفت‌وگو،‌  ديپلماسي،  همچون  عناصري 
تعامل،‌ درك متقابل، اعتمادسازي، ‌احترام متقابل، 
پرهيز از اتخاذ مواضع تحریک‌آمیز، رقابت سازنده 
از  بهره‌گیری  و  مدارا  و دشمني،  به‌جای خصومت 
همه سازوكارهاي موجود براي تأمين منافع و مصالح 

ملي بوده است )نادري، 1394:‌ 70(. 

خاتمی در سياست خارجي بيشتر سعي كرد تا 
از رهیافت‌های فرهنگي كمك بگيرد. به‌نظر می‌رسد 
و  هاشمي  دولت  خارجي  سياست  شباهت  وجه 
خاتمي در عرصه سياست خارجي،‌ تيكه بر مفهوم 
تنش‌زدایی بوده باشد. اين در حالي است كه سياست 
تنش‌زدایی هاشمي بيشتر با كشورهاي عرب منطقه 
دنبال شد، ‌اما خاتمي تلاش بيشتری كرد تا با طرح 
مفاهيمي همچون گفت‌وگوي تمدن‌ها به تنش‌زدایی 
با دولت‌های فرا‌منطقه‌ای، به‌ویژه ایالات متحده اقدام 

کند )آل ‌آقا و جوانمرد، ‌1399: ‌124(. 

سياست  در  مصلحت‌جويانه  روكيردهاي  اتخاذ 
خارجي، به‌طور مشخص در ديپلماسي انرژي نيز در 
اين دوره تأثير بسزايي داشته‌است. اين روكيرد سبب 
شد تا دولت خاتمي در ديپلماسي، راهبردهايي‌ را 
همچون تعامل مؤثر، همكاري با توليدكنندگان بزرگ 

اوپك در عين رقابت و اختلاف‌نظر با آنان با هدف 
دستيابي حداكثري به منافع ملي و ايجاد گفت‌وگو 
دنبال كند.  توليدكنندگان  و  بين مصرف‌کنندگان 
دولت خاتمي در اين دوره رویکردی را با سياست 
مصرف‌کنندگان  براي  نفت  عرضه  امنيت  افزايش 
و  اعتمادسازي  هدف  با  آن  غير  و  اوپك  ازطريق 
كاهش اثر تحریم‌های ‌كيجانبه ایالات متحده عليه 
متحده،  ایالات  از  ژاپن  و  اروپا  كردن  و جدا  ايران 
پيشرفته  فناوري  و  مالي  منافع  براي جلب  به‌ویژه 

آن‌ها دنبال می‌کرد. 

خاتمي با اتخاذ چنين روكيردي تلاش كرد تا در 
برابر قانون تحريم ايران و ليبي مقاومت كند. طبق اين 
تحريم، سرمایه‌گذاری بيش از 40 ميليون دلار و بعد 
سرمایه‌گذاری بيش از 20 ميليون دلار ممنوع شد 
كه سبب كاهش سرمایه‌گذاری كشورهاي خارجي در 
ايران شد. طي اين دوره، بيشترين صادرات ايران به 
اروپا انجام شد. اين سياست سبب شد تا سرمایه‌گذاری 
اروپایی‌ها در اين دوره، به‌ویژه در پارس جنوبي رشد 

كند )آجيلي و واجدي‌روشن، 1392: 108-121(. 

دولت  كه  مي‌دهد  نشان  به‌خوبی  مسئله  اين 
روابط  توسعه  بر  كمتر  را  خود  تمركز  خاتمي 
بيشتر  و  داده  قرار  انرژي  ديپلماسي  در  منطقه‌اي 
تلاش كرد تا با كمك دولت‌های اروپايي، پيامدهاي 
تحریم‌های نفتي ایالات متحده را كاهش دهد. در 
چنين دوره‌ای، ديپلماسي انرژي بيشتر در چارچوب 
متمركز  اوپك  و  منطقه‌اي  دولت‌هاي  با  گفت‌وگو 
شده و كمتر از ظرفیت‌های بومي ديپلماسي انرژي 
الگوي منطقه‌ای  استفاده شده‌است. می‌توان گفت 
ديپلماسي انرژي دولت خاتمي بيشتر گفت‌وگو‌محور 

غيرعمل‌گرا بوده‌است )تصویر شماره ۳(. 

داود کریمی‌پور. رهیافت منطقه‌اي ديپلماسي انرژي جمهوري اسلامي ايران در دولت سیزدهم



1401. دوره 12. شماره ویژه

50

3.۱.۳. دولت احمدی‌نژاد

كه  احمدی‌نژاد  دولت  خارجي  سياست  روكيرد 
متأثر از گفتمان اصول‌گرایی و پيگيري آرمان‌های 
تفاوت  هاشمي  و  خاتمي  دولت  با  بود  انقلابي 
چشمگيري داشت. در‌حاليك‌ه دولت‌های سازندگي 
و اصلاحات در كنار توجه به ساير مناطق جغرافيايي،‌ 
تمايل ویژه‌ای به كشورهاي اروپايي و ایالات ‌متحده از 
خود نشان داده و با ارائه اين استدلال كه منابع اصلي 
ايجاد  با  اسلامي  و جمهوري  بوده  قدرت در غرب 
روابط قاعده‌مند با غرب، نه‌تنها می‌تواند بسياري از 
مشكلات سياسي، امنيتي و اقتصادي خود را برطرف 
به‌ویژه  منطقه‌ای،  سطح  در  می‌تواند  بلكه  کند، 
دستاوردهاي  نيز  مركزي  آسياي  و  خاورميانه  در 
قابل‌توجهی به‌دست آورد )نوري، ‌1389:‌ 28-29(. 

رفتاري  اصول  و  جهت‌گیری  دوره  اين  طي 
راهبرد  و  شده  تهاجمي  ايران  خارجي  سياست 
و  عدالت‌خواهی  و  تجدیدنظرطلب  تعهد  عدم 
ايران  خارجي  سياست  بر  حداكثري  صلح‌طلبی 
نهم  دولت  در  نگاه  نوع  اين  بوده‌است.  حكمفرما 
باعث بازتعريف روابط با غرب، ‌اتخاذ سياست نگاه به 

شرق،‌ جهان سوم‌گرايي،‌ گرايش به آمریکای لاتين 
و گفت‌وگوي انتقادي با ایالات متحده شد )دهقاني 

فيروزآبادي،‌1387: 35(.

در اين دوره سياست خارجي جمهوري اسلامي 
ايران متأثر از تلاش ایالات متحده براي تغيير نظام 
سياسي ايران، ائتلاف با دوستان شرق و جنوب را در 
دستوركار قرار داد. تجربه شکست‌خورده همكاري با 
اروپایی‌ها نيز سبب شده بود تا دولت احمدی‌نژاد، 
‌توسعه روابط با جنوب را به‌طور مؤثر در دستور‌کار 

خويش قرار دهد )اطهري و خاني، 1395: 20(.

به‌عنوان  شرق  به  نگاه  سياست  از  نهم  دولت 
راهبردي براي برقراري تعادل و توازن بين نگاه به 
در  در‌حاليك‌ه  كرد.  استفاده  غرب  به  نگاه  و  شرق 
دولت قبل، نگاه به غرب از وزن بيشتري در مقايسه با 
نگاه به شرق برخوردار بود. در‌عين‌حال، سياست نگاه 
به جنوب به‌منظور مقابله با سلطه‌گري شمال مورد 
توجه دولت نهم قرار گرفت )عيوضي، ‌1387:‌ 220(. 

كشورهاي  با  تجاري  مناسبات  توسعه  نهم  دولت 
آسياي مركزي، ‌روسيه، ‌چين،‌ هند، پاكستان،‌ ژاپن و 
كشورهاي مسلمان آسياي جنوب شرقي را وجهه همت 

تصویر 3. رهیافت منطقه‌ای دیپلماسی انرژی دولت خاتمی
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خود قرار داد و توسعه چنين همکاری‌هایی را نمادي از 
متنوع‌سازي در روابط خارجي، جابه‌جايي در بلوک‌های 
قدرت و سازوكارهاي چندجانبه ايران در جهت ايجاد 

موازنه ضد‌هژمونكي تلقي كرد )صادقي، 1390: 39(. 

با وجود روكيرد ضد‌غربي سياست خارجي دولت 
نفي  راستاي  در  او  تلاش  توجه  با  و  احمدی‌نژاد 
و  منطقه‌ای  سطح  در  سلطه،  نظام  سازوكارهاي 
همسايگي نيز متأثر از خصومت و ضديت با ایالات 
متحده بوده‌است. در اين دوره، محيط منطقه‌ای ايران 
کاملاً امنيتي و به‌هم‌ريخته بوده‌است. افزايش قدرت 
طالبان، افزايش نيروهاي ناتو به رهبري ایالات متحده 
از  افغانستان  در  ناامني  و  قاچاق  سطح  افزايش  و 
یک‌سو و تلاش ایالات متحده براي كاهش نفوذ ايران 
در عراق، لبنان و سوريه و نیز افزايش حضور نظامي 
ایالات متحده در محيط خلیج‌فارس به‌گونه‌ای، رفتار 
سوق  نيمه‌متشنج/متشنج  به  را  خارجي  سياست 

می‌دهد )عباسي و همکاران، 1395:‌ 147(.

حضور  افزايش  و  خاورميانه  آنارشكي  وضعيت 
نظامي ایالات متحده در منطقه هم‌زمان با اوج گرفتن 
لبنان و فلسطين، سياست خارجي  درگیری‌ها در 
منطقه‌ای دولت احمدی‌نژاد رهيافت منطقه‌گرایی 
سياسي‌امنيتي و ايدئولوژكي را در دستوركار خود 
قرار داده و به حمايت مجدانه از گروه‌ها و احزاب 
آزادی‌بخش و نيروهاي نيابتي ايران در منطقه روي 
طرح  به  احمدی‌نژاد  دولت  كه  شرايطي  در  آورد. 
سياست  در  تجديدنظرطلبانه  و  انقلابي  ایده‌های 
خارجي روي آورده، دولت‌های منطقه تمايلي براي 
بهبود و گسترش روابط با جمهوري اسلامي ايران 
نداشته و به‌ جای آن می‌کوشند تا روابط خود را با 
سطوح بالاي قدرت جهاني هماهنگ كنند )ملكي 
شرايطي،‌  چنين  در   .)115  :1390 رازقندي،  و 
از  نيز  منطقه‌ای  در سطح  ايران  انرژي  ديپلماسي 

الگوي مشخصي پيروي می‌کند. 

دولت  تجديدنظرطلبانه  و  انقلابي  روكيردهاي 
انرژي  ديپلماسي  مشخص  به‌طور  احمدی‌نژاد 
جمهوري اسلامي ايران تحت‌تأثير قرار داد. از سال 
تحریم‌ها  به‌دليل  ايران  نفت  توليد  ميزان   2009
افزايش  به‌دليل  با‌اين‌حال،  يافت.  كاهش  به‌شدت 
چشمگير قيمت جهاني نفت، درآمدهاي نفتي دولت 
چندبرابر شد. ‌ديپلماسي انرژي در جلب همکاری‌های 
بین‌المللی و منطقه‌ای موفق نبود و با وجود امضاي 
قراردادهاي همكاري با شرکت‌های بین‌المللی، اين 
توافق‌نامه‌ها نتوانست كمك شاياني به بهبود توليد 
ايران كند. علاوه‌بر‌اين، اوپك نيز روكيرد رقابت‌جويانه 
واجدي  و  )آجيلي  كرد  دنبال  را  ايران  با  تقابلي  و 

روشن، ‌1393: ‌122(. 

مركزي  بانك  تحريم  به‌دليل  دوره  اين  در 
درآمدهاي نفتي ايران به‌شدت كاهش يافت. همين 
امر نشان می‌دهد كه تحریم‌های نفتي در اين دوره 
توانسته بود بر حصول درآمدهاي نفتي ايران تأثير 
چشمگيري داشته باشد. اين مسئله ناشي از آن بود 
كه دولت‌های غربي فشار بر ايران از ناحيه فروش 
نفت را ابزار مؤثری براي وادار كردن ايران به مذاكره 

می‌دانستند )اميني، 1395: 122-123(.

مقاومت  گروه‌های  از  حمايت  با  احمدی‌نژاد 
منزلت‌طلبانه  سیاست‌های  پيگيري  و  منطقه  در 
انرژي  ديپلماسي  عملكرد  خاورميانه،  منطقه  در 
منطقه‌ای را تحت‌تأثير قرار داد. استراتژي خلاقيت 
اجتماعي دولت احمدی‌نژاد، روكيرد موازنه راهبردي 
را در منطقه پرآشوب خاورميانه دنبال كرد. در اين 
محيط حساس  در  قدرتي  پایه‌های  تقويت  رابطه،‌ 
ایالات  برابر  همسايه و بالا بردن توان چانه‌زنی در 
متحده، ازجمله اهداف اساسي سياست خاورمیانه‌ای 
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همکاران،  و  )احمدي‌خوي  می‌رود  به‌شمار  ايران 
1397: 109(. روكيرد موازنه‌گرايانه و منزلت‌طلبانه 
عين  در  منطقه‌ای  محيط  در  احمدی‌نژاد  دولت 
تلاش براي تقويت روزافزون قدرت هسته‌ای ايران به 

امنيت‌سازي محيط همسايگي منجر شد.

بالطبع در چنين شرايطي، ‌الگوي ديپلماسي انرژي 
جمهوري اسلامي ايران نيز روكيردي امنيتي گرفته 
نزدكي  پنهان  به سمت رهیافت‌های ديپلماسي  و 
انرژي جمهوري  اين دوره،‌ ديپلماسي  می‌شود. در 
اسلامي ايران با 2 معضل كليدي روبه‌رو بوده‌است: 
جهاني  اجماع  و  گسترده  تحریم‌های  یک‌سو،  از 
عليه ايران سبب شد تا عملًا بسياري از كشورها از 
خريدن نفت ايران سر باز زنند. از‌سوي‌ديگر،‌ محيط 
امنيتي‌شده خاورميانه نيز دولت‌های همسايه را بر 
آن داشت كه با همكاري كيديگر مانع توسعه نفوذ 
ايران در بازار نفت شوند. در‌واقع، تنگناهاي اقتصادي 
و امنيتي در اين دوره، الگوي منطقه‌ای ديپلماسي 
داد  سوق  بقا‌محور«  و  »پنهان  الگوي  به  را  انرژي 

)تصویر شماره ۴(.

۴.۱.۳. دولت حسن روحاني

روكيرد سياست خارجي دولت يازدهم برخلاف 
نظم  نسبي  پذيرش  بر  مبتني  دهم  و  نهم  دولت 
موجود بین‌المللی، تنش‌زدایی و تعامل با قدرت‌های 
بزرگ بوده‌است. برخلاف دوره احمدی‌نژاد كه تحقق 
آرمان‌های انقلاب و اصلاح نظام مديريتي جهان در 
زمره اهداف کوتاه‌مدت و ميان‌مدت قرار گرفته بود و 
سياست خارجي رهيافتي انقلابي را تعقيب می‌کرد،‌ 
راستاي  در  آرمان‌ها  اين  تحقق  يازدهم،‌  دولت  در 
اهداف بلندمدت قرار گرفت و تأمين امنيت وجودي 
اهداف کوتاه‌مدت  به‌ترتيب در دستور‌کار  و رفاهي 

قرار گرفت )محمدنيا، 1394: 175(.

پایه رهیافتی که روحانی در سیاست خارجی  بر 
خویش پیاده کرد، با هژمونی و یک‌جانبه‌گرایی در نظام 
بین‌الملل، مقابله گفتمانی، نرم ‌و تئوریک می‌شود، ولی 
از‌سوی‌دیگر، عادی‌سازی، بازسازی و توسعه همه‌جانبه 
روابط با بازیگران بزرگ و تأثیرگذار بین‌المللی، از‌جمله 
قرار  خارجی  سیاست  دستور‌کار  در  اروپا  اتحادیه 

می‌گیرد )دهقانی فیروزآبادی، 1393: 35(.
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سازنده،‌  تعامل  راهبرد  با  تا  كرد  سعي  روحاني 
محورهايي چون هم‌زيستي مسالمت‌آمیز، تنش‌زدایی،‌ 
اعتمادسازي و چندجانبه‌گرايي را در سطح جهاني و 
منطقه‌ای دنبال كند. در اين دوره، مسئولان سياست 
رقابت  و  همكاري  روكيرد  تا  كردند  تلاش  خارجي 
را جايگزين تقابل يا همكاري بی‌قیدوشرط كنند و 
مبتني بر آموزه‌های نئوليبرال، بازي با حاصل جمع 
گفتماني،  چنين  در  دهد.  قرار  دستوركار  را  مثبت 
به‌شمار  ايران  نفوذ  ابزار  انرژي مهم‌ترین  ديپلماسي 

می‌آمده‌است )قنبري، 1396:‌ 188(.

دولت روحاني تيكه سياست خارجي خود را بر 
حل‌وفصل برنامه هسته‌ای قرار داده بود، درحاليك‌ه 
هسته‌ای  قدرت  روزافزون  رشد  گذشته،  دولت  در 
انجاميده،‌  منطقه  گفتمان  شدن  امنيتي  به  ايران 
با تيكه بر ديپلماسي  دولت روحاني تلاش كرد تا 
و مذاكره، ذهنيت تهديد ايران را ترميم كند. دولت 
روحاني در فضاي پسابرجام تلاش كرد تا الگوهاي 
ائتلاف منطقه‌ای را در خاورميانه دنبال و محقق کند 
)خسروي باب‌اناري، ‌1396: ‌55-54(. روحاني ضمن 
به عملكرد سياست خارجي دولت گذشته،  انتقاد 
به‌طور مشخص اعلام كرد كه دولت او در تلاش براي 
بهبود روابط با همسايگان و كشورهاي عربي حاشيه 

خلیج ‌فارس است )صبوري، ‌1398: ‌105(. 

اما اين امر مهم نيز پس از مدتي و با خروج ایالات 
متحده از برجام،‌ متوقف و معكوس شد. نقطه ثقل 
سياست خارجي دولت يازدهم را بايد در به نتيجه 
رسيدن پرونده هسته‌ای دنبال كرد. به‌نظر می‌رسد 
ساير فعل ‌و انفعالات سياست خارجي ايران طي اين 
دوره نیز متأثر از برجام و نوع روابط ايران و ایالات 
متحده بوده‌است. ازجمله مهم‌ترین پيامدهاي برجام 
می‌توان به تغيير موازنه قدرت به نفع ايران و به ضرر 
و  )خيبري  كرد  اشاره  سعودی  عربستان  و  تريكه 

محمدي، 1396: 83(. علاوه بر پيامدهاي سياسي، 
برجام سبب شد تا تراز تجاري ايران مثبت شده و 
شركاي تجاري ايران به‌تدریج تغییر و گسترش يابد 

)كمالي‌اردكاني، ‌1395: ‌87(.

برجام تأثیر قابل‌توجهی بر عملکرد ایران در بازار 
رفتن  کنار  به  توجه  با  دوره  این  در  داشت.  نفت 
تحریم‌های نفتی غرب، دولت توانست با دست بازتری 
نفت خود را به بازار عرضه کند. همین موضوع سبب 
شد تا دیپلماسی انرژی در این دوره از رهیافت پنهان 
و امنیتی خارج‌ شده و عملکرد آشکار و عادی را در 
بازار نفت دنبال کرد. این روند به‌طور مشخص به بهبود 
سیاست  این  اما  انجامید،  عراق  با  انرژی  دیپلماسی 

موجب بهبود روابط با عربستان سعودی نشد. 

نفت،  بازار  در  ایران  کنش‌گری  توان  افزایش 
ایران  با  تنش‌آمیز  روابط  به‌سوی  را  سعودی‌ها 
سیاست  با  سعودی  عربستان  همراهی  داد.  سوق 
به صفر رساندن نفت ایران از سوی دونالد ترامپ، 
از دلایل اصلی کاهش قیمت جهانی نفت و  یکی 
فشار اقتصادی بر ایران بود )علی اکبرپور، کشیشان 

سیرکی، 1399: 236-250(. 

چالش اصلی دولت روحانی، وابسته‌سازی اقتصاد 
کشور به نتایج برجام و امید به افزایش صادرات نفت و 
کسب درآمدهای قابل‌توجه از این مسیر بود. با خروج 
ایالات متحده از برجام و اعمال مجدد تحریم‌های 
دیپلماسی  کنش  محدودسازی  به  دیگر  بار  نفتی 
انرژی کشور انجامید. سیاست ترامپ مبنی بر ارائه 
معافیت‌های نفتی به برخی از خریداران نفت ایران، 
با هدف جلوگیری از شوک به بازار نفت سبب شد تا 
رفته‌رفته سهم ایران از بازار نفت کم شود )رضوی و 

نصراصفهانی، 1399: 128(. 
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دولت روحاني، عملًا الگوي منطقه‌ای ديپلماسي 
آنچه شكل  و  نداشت  نظر  زير  را  انرژي مشخصي 
با غرب  نوع روابط  از  تبعي و متأثر  بيشتر  گرفت، 
دولت  منطقه‌ای  روكيرد  می‌رسد  بوده‌است. ‌به‌نظر 
و  سياسي  روابط  نوع  از  متأثر  بيشتر  اعتدال‌گرا، 
با غرب تعريف شده بود. دولت روحاني،  اقتصادي 
را  منطقه‌ای  الگويي  می‌توان  كه  نبود  معتقد 
مستقل از نوع روابط با غرب تعريف كرد. اين مهم 
به‌طور  نفتي،  و  اقتصادي  تحریم‌های  تا  سبب شد 
مستقيم، ديپلماسي انرژي جمهوري اسلامي ايران 

را تحت‌تأثير قرار دهد. 

تمركز صرف دولت روحاني بر مسئله هسته‌ای، 
با  اقتصادي  ديپلماسي  فعال‌سازی  از  غفلت  سبب 
كشورهاي منطقه و شركا شد )اسلاميان و حبيبي، 

 .)348 :1399

به‌نظر می‌رسد دولت روحاني اگرچه تمايل به بهبود 
به‌طور  خارجي  سياست  در  را  همسايگان  با  روابط 
آشكارا نشان داده بود، ‌اما سازوكارهاي لازم را برای 
دستيابي به اين هدف، به‌ درستي در سياست خارجي 
خويش پی‌ریزی نكرده و نتوانست دستاورد مشخصي 

در اين زمينه كسب كند )صبوري، ‌1398: ‌109(. 

روحاني اگرچه تلاش كرد تا با الهام از سياست 
غرب،  با  روابط  بهبود  و  سازندگي  دولت  خارجي 
ببخشد  بهبود  توأمان  را  همسايگان  با  مناسبات 
)رضايي و ‌ترابي، 1392: 155-154(، اما در عمل 
نتوانست توفيق چنداني در اين زمينه به‌دست بياورد. 
مشخصه اصلي الگوي منطقه‌ای دولت سازندگي كه 
در دولت روحاني موجود نبود، ديپلماسي فردي و 
غيررسمي بود كه در دولت سازندگي سبب بهبود 

نسبي روابط با برخي از همسايگان شد. 

بايد خاطرنشان کرد اگر بتوان براي ديپلماسي انرژي 
شناسايي  الگويي  روحاني  دولت  در  ايران  منطقه‌ای 
كرد، می‌توان آن را رهیافت »واكنشي و مهارشده« 
تلقي كرد. اين رهیافت تمام عملكرد و پویش‌های خود 
را در واكنش به نوع روابط با غرب تعريف كرده و کاملًا 
با ديپلماسي انرژي دولت وقت ایالات متحده مهار‌شده 

و محدودشده بود )تصویر شماره ۵(. 

دولت  انرژي  ديپلماسي  منطقه‌اي  رهیافت   .۲.۳
سيزدهم

دولت سيزدهم كه تجربه روكيرد سياست خارجي 
دولت گذشته را ناموفق و شکست‌خورده ارزيابي كرده 
بود، ‌از زمان استقرار،‌ تقويت روابط با همسايگان را 
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به‌عنوان محور و شعار اصلي خود در سياست خارجي 
دنبال كرد. از اين نظر، ‌سياست همسايگي به‌عنوان 
رئيسي،  دولت  خارجي  سياست  كلي  چارچوب 
شد.  ايران  خارجي  سياست  رفتار  هدایت‌کننده 
رئیسی طی سخنانی در جمع مقام‌های شرکت‌کننده 
در بیست و یکمین اجلاس سران سازمان همکاری 
تأکید کرد جهت‌گیری سیاست خارجی  شانگهای 
ایران تمرکز بر »چندجانبه‌گرایی اقتصادی« و تقویت 
»سیاست همسایگی« به معنای وسیع آن و تقویت 

حضور در سازمان‌های منطقه‌ای خواهد بود. 

امور  وزیر  امیرعبداللهیان،  حسین  همچنین 
خارجه در گردهمایی سفرا و رؤسای نمایندگی‌های 
جمهوری اسلامی ایران در کشورهای همسایه اعلام 
کرد سیاست همسایگی باید به یک منظومه منسجم 
در سیاست خارجی تبدیل شود، به‌نحوی‌که همه 
و  توسعه  از  ایران  اسلامی  و جمهوری  همسایگان 
نفع  رویکرد  این  اتخاذ  و  مناسبات  روابط،  تحکیم 

ببرند2. 

اين امر مهم نشان می‌دهد كه برخلاف دولت‌های 
گذشته كه روابط با همسايگان عموماً به‌وسیله و از 
كانال توسعه روابط با غرب دنبال شده بود، در اين 
دوره، روابط با همسايگان به‌عنوان كي برنامه مستقل 
و مجزا از وضعيت و چگونگي روابط با ایالات متحده 

و اروپا تعريف می‌شود. 

شد،  اشاره  مقاله  نظري  بخش  در  همان‌طورك‌ه 
روكيرد و اراده كي قدرت منطقه‌ای تأثير بسزايي 
در هم‌گرايي منطقه‌ای دارد. دولت‌های گذشته در 
جمهوري اسلامي ايران اگرچه هرکدام تمايل وافري 
به بهبود روابط با همسايگان داشته و همگان نيز بر 
ضرورت و فوايد آن آگاه بودند، ‌اما سازوكار و راهبرد 

2. https://irna.ir/xjGYJr

نكرده؛  طراحي  هدف  اين  به  نيل  براي  كارآمدي 
بنابراین نتوانستند در اين زمينه به موفقيت دست 
هسته  کرد  خاطرنشان  می‌توان  معنا  بدين  يابند. 
سيزدهم  دولت  خارجي  سياست  گفتمان  اصلي 

سياست همسايگي است )مرندي، 1400: 88(.

پاشنه آشيل دولت  بر  با تمركز  دولت سيزدهم 
روحاني )اولويت سياست خارجي بر سياست داخلي(

اولويت دولت خود را تمركز بر سياست داخلي و نگاه 
از درون به برون اعلام كرد. او ضمن نقد سياست 
خارجي دولت روحاني و اعتماد بیش‌ازحد به غرب، 
در تبيين سياست خارجي دولت سيزدهم به موارد 
مهمي در سطوح مختلف اشاره كرد. در سطح ملي 
بر صلح‌آمیز تلاش‌های هسته‌ای ايران و تأيكد بر لغو 
تحریم‌ها و حمايت از طرح‌های ديپلماتكي،‌ در سطح 
منطقه‌ای او ضمن تأيكد بر حل بحران‌های منطقه‌ای 
از‌طريق گفت‌وگوهاي واقعي درون‌منطقه‌ای و براساس 
تأمين حقوق ملت‌ها، نفي دخالت بيگانگان در منطقه 
و سياست حسن هم‌جواري تأيكد كرده‌اند. در سطح 
بین‌المللی، سياست خارجي دولت سيزدهم ضمن 
پيگيري صلح و عدالت در عرصه روابط بین‌الملل، بر 
بهره‌گیری از توان كشور در جهت مقابله با كشورهاي 

سلطه‌گر و ظالم مبتني است )رضايي، 1400: 30(.

تيكه و تأيكد دولت سيزدهم بر سياست همسايگي، 
سبب شد ظرفیت‌ ديپلماسي انرژي براي توسعه روابط 
همسايگي،  نظريه  در  بيفتد.  تحرك  به  منطقه‌ای 
روابط سياسي در كنار روابط اقتصادي، ‌فرهنگي و 
امنيتي توسعه يافته و منطقه‌گرایی به‌عنوان كليد 
می‌شود.  تعريف  خارجي  سياست  و كنش  تحرك 
اهميت چنین روكيردي به‌اندازه‌ای است كه در سند 
چشم‌انداز 20 ساله نيز منطقه‌گرایی به‌عنوان روكيرد 
غالب آن پذيرفته شده‌است )كاوياني‌راد و مالداري، 

 .)245‌ :‌1396
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الزام اصلي و كليدي در تحقق سياست منطقه‌گرایی، 
پيگيري سياست همسايگي است. درواقع، تلاش‌های 
گذشته در پيگيري منطقه‌گرایی با شكست روبه‌رو 
شده‌است. به‌نظر می‌رسد پیش‌شرط منطقه‌گرایی، 
بسترسازي محيط مساعد براي سياست همسايگي 

است )صفوي و فرهادي، 1400: 24(.

پيگيري سياست منطقه‌گرایی در چارچوب نظريه 
همسايگي به پويايي روابط منطقه‌ای ايران و همسايگان 
كمك می‌کند. سياست همسايگي در دولت سيزدهم 
به كي مفهوم غالب در سياست خارجي كشور تبدیل 
‌شده‌است. عامل اصلي در برجسته شدن اين مفهوم 
كه به‌نوعی مكمل مفهوم قبلي نگاه به شرق محسوب 
شده،‌ توجه به ‌ضرورت مساعدتر شدن محيط پيراموني 
و كاهش تکانه‌های ناشي از تحریم‌های ایالات متحده 
و اثرات آن بر اقتصاد كشور و تدبير چالش‌های ناشي 
بوده‌است  همسايگي  فرصت‌های  فضاي  در  آن  از 

)شيرغلامي، ‌1400: ‌51(. 

در  متقابل  وابستگي  عموماً  اينكه  به  توجه  با 
و  آمده  به‌وجود  اقتصادي  همکاری‌های  نتيجه 
می‌رسد  به‌نظر  می‌باید،  محیط‌ها ‌تسري  ساير  به 
بسترسازي  به‌منظور  اساسي  گام‌های  از  كيي 
سياست همسايگي و هم‌گرايي منطقه‌اي، پيگيري 

سیاست‌های اقتصادي همكاري‌محور است. 

همان‌طورك‌ه در بالا اشاره شد، اگر‌چه بهبود روابط 
با همسايگان همواره به‌عنوان كي مسئله در سياست 
وجود  ايران  اسلامي  جمهوري  دولت‌های  خارجي 
داشته، اما تاكنون پايه اساسي سياست خارجي ايران 
در ميان همسايگان و در مناطق پيراموني )در ‌نتيجه 
وجود تهديدات امنيتي( بيشتر بر ملاحظات امنيتي 
استوار بوده و از این‌رو، اين چالش‌ها مانع از بهره‌گیری 
از فرصت‌های تجاري شده‌است. اين در حالي است 

كه سياست همسايگي روابط هر كشور با همسايگان 
نه بر مبناي امنيت كه بر مبناي اقتصاد شکل‌گرفته 
و در پرتو توسعه روابط اقتصادي و تجاري، امنيت 
به‌طور دسته‌جمعی به‌دست می‌آید )واعظي، 1398: 
86(. دولت سيزدهم در اين زمينه، درك درستي از 

پيگيري سياست همسايگي داشته‌است. 

بررسي تحولات انجام‌شده از زمان روي كار آمدن 
دولت سيزدهم در ‌نتيجه روابط با همسايگان نشان 
می‌دهد پيگيري همكاري‌هاي اقتصادي در اولويت 
اين دولت قرار گرفته‌است. چنين روكيردي سبب 
برخلاف  ايران  منطقه‌ای  انرژي  ديپلماسي  تا  شد 

دوره‌هاي گذشته به رهیافتي مشخص دست يابد. 

تلاش  به‌وضوح  سيزدهم  دولت  زمينه،  اين  در 
كرد تا ضمن پيگيري سياست صادرات نفت به‌طور 
حداكثري، از ظرفیت‌های جغرافيايي و همسايگي 
اصلي  سازوكار  می‌رسد  به‌نظر  كند.  استفاده  نيز 
دولت سيزدهم براي بهبود وضعيت ديپلماسي انرژي 
حل‌وفصل  و  ترانزيت  بخش  بر  تمركز  منطقه‌ای 
اختلافات گذشته بوده است. به‌طور نمونه می‌توان 
به احياي قرارداد سونآپ گاز تركمنستان اشاره كرد 
كه در سايه ديپلماسي انرژي واكنشي دولت روحاني 

به محاق رفته بود. 

و  نفتی  تحریم‌های  اعمال  با  قبل،  دوره  در 
در  بانکی  تراکنش‌های  انجام  در  ایران  محدودیت 
در  اوجی  مدیرعاملی جواد  زمان  در  و  دولت دهم 
شرکت ملی گاز ایران برای تداوم واردات گاز ارزان 
ترکمنستان و تسویه مالی با آن‌ها، با طرف ترکمن 
توافق شد که شیوه تسویه به‌صورت »تهاتر گاز با 
کالا« باشد. بدین‌صورت، علاوه بر تداوم واردات گاز، 

کالاهای ایرانی نیز به ترکمنستان صادر می‌شدند. 
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با روی کار آمدن دولت یازدهم، بیژن زنگنه سازوکار 
تسویه تهاتر گاز با کالا را متوقف کرد و در اقدامی عجیب 
متعهد به پرداخت ارزی و جریمه دیرکرد به ترکمنستان 
شد. به این صورت که به‌دلیل گشایش نیافتن در تعاملات 
ارزی، بدهی ایران به ترکمنستان تا دی‌ سال 1395 
به مرز ۲ میلیارد دلار رسید. انباشت بدهی ترکمن‌ها 
موجب گلایه و اعتراض آن‌ها به دولت یازدهم شد، اما 
وزارت نفت دولت گذشته عنوان ‌کرد ایران نیازی به گاز 
ترکمنستان ندارد. اين امر مهم موجب شد با شکایت 
ترکمن‌ها از ایران در دادگاه‌های بین‌المللی، محکومیت ۲ 
میلیارد دلاری به کشور تحمیل و روابط گازی 2 کشور از 

سال 1395 متوقف شود.

پيگيري  و  سیزدهم  دولت  آمدن  کار  روی  با 
سياست همسايگي و تأثير مستقيم آن بر ديپلماسي 
انرژي اين كشور، رویکرد ایران بر گسترش تعاملات 
اقتصادی با همسایگان متمرکز شد و بدین‌صورت‌ 
جلسه‌های مختلفی بین مسئولان و مقام‌های ایران 
و ترکمنستان برگزار شد تا درنهایت روابط تجاری 2 

کشور احیا شود3.

3. www.shana.ir/news/449580

دستاورد ديگري كه دولت سيزدهم در ديپلماسي 
بازارهاي  تدريجي  ‌احياي  آورد،  به‌دست  انرژي 
ايران بوده‌است. درحالی‌که اختلاف‌نظرها  صادراتي 
دولت  در  ايران  نفتي  صادرات  ميزان  پيرامون 
اوپك  بالا گرفته‌است، ‌اما آمارهاي  سيزدهم بسيار 
نشان می‌دهد دولت سيزدهم توانسته روند نزولي 
صادرات نفت را متوقف کرده و آن را افزايش دهد. 

تصویر شماره 7 اين واقعيت را نشان می‌دهد. 

دستاورد ديگري كه دولت سيزدهم در ديپلماسي 
انرژي منطقه‌ای داشت، وصول مطالبات مالي از عراق 
بود. اوجي در توئيتي اعلام كرد 1/6 ميليارد دلار 
از مطالبات ايران بابت صادرات گاز به عراق وصول 

شده‌است4. 

در اين راستا، تحقق بيش از 150درصدي تعهدات 
ارزي وزارت نفت، تحقق 114 درصدي سهم دولت 
از درآمدهاي ارزي حاصل از صادرات نفت، ميعانات 
گازي و خالص گاز طبيعي در سال 1400و همچنين 
به‌کارگیری روش‌های تازه صادرات نفت خام از قبيل 

4. www.shana.ir/news/458237

تصویر 6. صادرات نفت ايران در دولت سيزدهم
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نظریه همسایگی مبتنی بــر رویکردی هنجاری 
که  می‌گوید  نظریه  این  است.  خارجی  روابط  به 
کشوری که مبتکر سیاست همسایگی یا آغازکننده 
ارتباطی  عقلانیت  مبنای  بر  است،  سیاست  این 
هزینه می‌کند تــا در آینده سود مادی همسایگی را 
برداشت کند. پیش‌نیاز اصلـی سیاسـت همسـایگی، 
بـالا، تاریـخ ممتـد  ظرفیـت فرهنگـی و تمدنـی 
تأثیرگـذاری بـر جوامـع پیرامونـی و جذابیت‌های 
فرهنگـی و تمدنـی اسـت. ایـن کشـور بـا نادیـده 
الزامـات ناشـی از سـاختار آنارشـیک در  گرفتـن 
نظام بین‌الملل، خـود را یـک دولـت‌/ملـت نمی‌داند، 
ظرفیت‌های  و  تمدنی  سابقه  بـه  اتکا  بـا  بلکـه 

تهاتر نفت با كالا يا تهاتر نفت با سرمایه‌گذاری در 
كشور و تهاتر نفت خام و ميعانات گازي با مطالبات 
پيمانكاران، ازجمله مهم‌ترین دستاوردهاي ديپلماسي 

انرژي دولت سيزدهم بوده‌است5. 

ميان  مشخصي  ارتباط  مي‌توان  می‌رسد  به‌نظر 
دولت  انرژي  ديپلماسي  و  همسايگي  سياست 
سياست  ماهيت  به  ارتباط  اين  يافت.  سيزدهم 
همسايگي و موقعیت ژئوپليتكي جمهوري اسلامي 

ايران برمی‌گردد.

5. www.mashalnews.ir/fa/report/9065
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شود، سياست همسایگی که رویكردي جامع در ارتباط بها همسهایگان اسهت، بهه بهبهود همانطور که در نمودار بالا مشاهده می
َ  عملكرد دیپلماسی انرژي کمك می گرایی در سياست خارجی جمههوري اسهلامی ایهران اثرگذاري راهبرد منطقهکند. اساسا 

اجتمهاعی، اقتصهادي، سياسهی، -گرایی و همكاري در ابعاد فرهنگهیيه سطوح و اشكالمتضمن و مستلزم تلاش براي تحقق کل
این مهم سبب شده تا دیپلماسی انرژي نيهز  .(57: 1386امنيتی در گستره منطقه آسياي جنوب غربی است)دهقانی فيروزآبادي، 

 اي خود را به درستی انجام دهد.کارکردهاي منطقه

 نتیجه گیري. 5

وضهوح سهبب شهده تها ههاي مسهتقر در جمههوري اسهلامی ایهران بهگرایی در سياست خارجی دولهتي منطقهتفاوت رهيافتها
 بندي متفاوتی به خود بگيرد. در نمودار ذیل این تفاوتهاي گذشته نيز عملكرد و صورتدیپلماسی انرژي طی سال

 اي دیپلماسی انرژي در جمهوري اسلامی ایرانهاي منطقهرهيافت -8نمودار 
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قرار گرفتن كميته مشترك روابط ايران و روسيه 
در وزارت نفت و ارتقاي سطح همکاری‌ها با كشور 
روسيه در بخش فني‌مهندسي نشان می‌دهد دولت 
انرژي  ديپلماسي  در  را  درستي  روكيرد  سيزدهم، 
می‌کند  اشاره  رابطه  اين  در  اوجي  می‌کند.  دنبال 
خوشبختانه در حوزه انرژي توافق‌های خوبي داشتيم. 
هم در بحث توسعه میدان‌های مشترك، میدان‌های 
مستقل نفت و گاز و سرمایه‌گذاری مشترك و هم در 
حوزه پتروشيمي، دانش فني، صدور كاتاليست‌ها و 
بحث سوآپ گاز، سوآپ فرآورده‌های نفتي و حتي 
توافق‌های  كارگروهي مشترك  قالب  در  نفت خام 

خوبي انجام شد7. 

دولت  كه  ديگري  مهم  دستاوردهاي  ازجمله 
توانست علی‌رغم تحریم‌های پسابرجامي  سيزدهم 
آورد، می‌توان  به‌دست  انرژي  در عرصه ديپلماسي 
به امضاي تفاهم‌نامه 40 ميليارد دلاري با گاز‌پروم و 

7. http://178.22.123.176:8080/files/1653657929.pdf

تأثیرگـذار  یـک کشـور/تمدن  را  فرهنگـی، خـود 
می‌پندارد )موسوي‌نيا، ‌1400: ‌118(. 

روكيردهاي  همسايگي،  سياست  همان‌طورك‌ه 
نيز  انرژي  ديپلماسي  برنمي‌تابد،  را  هژمون‌گرايي 
نيازمند روكيردهاي برابري است. چنين روكيردي 
سبب می‌شود تا كشورهاي همسايه تمايل و اراده 
بيشتري به‌منظور همكاري در بخش انرژي باشند.

سياست  عملًا  سيزدهم  دولت  اينكه  به  توجه  با 
داخلي و خارجي خود را در ارتباط با برجام و روابط 
با غرب تعريف نكرده؛ بنابراین كوشيد تا با استفاده 
از ظرفيت همسايگي، تحریم‌های اقتصادي را خنثي 
كند. در اين راستا، محسن رضايي، معاون اقتصادي 
رئیس‌جمهور، گسترش روابط با همسايگان را بخشي 
از سياست دولت براي رفع و خنثی‌سازی تحریم‌ها 

عنوان كرد6. 

6. http://www.taghribnews.com/vdca0mnm049nei1.
k5k4.html
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ایهن  .انهدکرده دنبهال را مشخصهی ايمنطقه الگو بعد،هرکدام به سازندگی هايدولت شده،داده نشان بالامدل در که طورهمان
الگوها به طور مشخص در پاسخ و در مقابل رفتارهاي سلطه جویانه و فشارهاي سيستمی کنشهگر ثالهث کهه بهه طهور مشهخص 

 تشهابه ميهان، ایهن در اسلامی را شهكل داده اسهت.دشمنی هاي آمریكا بوده، رفتار سياست خارجی دولت هاي پس از انقلاب 
 مقابهل در. اسهت داشهته پهی در را متفهاوتی نتيجه فردي، متغير فقدان دليل به اعتدال و سازندگی دولت ميان گراییمنطقه الگو

 ایهن زا ايمنطقهه روابهط توسهعه در سهعی و آورده روي فرهنگی و محور-گفتگو هايایده طرح با خاتمی آقاي دولت اگرچه
 دولهت در. بياورد دست به زمينه این در محسوسی دستاورد نتوانست غرب، و اروپا با همكاري اولویت دليل به اماداشت، زمينه
 ههراس افهزایش و سهو یهك از غربی هاي¬قدرت با تقابل و انقلابی تجدیدنظرطلبانه سياسی پيگيري دليل به نژاداحمدي آقاي

 دریچهه از بهه را انهرژي دیپلماسی ناگریز دولت و یافته افزایش شدتبه هاایران،تحریم ايههست روزافزون قدرت از همسایگان
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 توانسهت مهدت ایهن در کهه کهرد ادایجه اخيهر سهال دو طهی را ضهدتحریمی مسهتقل انهرژي دیپلماسهی رهيافت و شده عجين

 .بياورد دست به توجهیقابل دستاوردهاي

اما بهه هاي پس از جنگ تحميلی تمایل وافري به بهبهود روابهط بها همسهایگان داشهتند،رسد باوجود اینكه همه دولتبه نظر می
يزدهم، بها اتخهاذ سياسهت توفيق محسوسی در این زمينه حاصهل نشهده اسهت. در دولهت سه دليل تعریف نادرست سازوکارها،

ها با همسایگان به روابط با غهرب، سو و وابسته نكردن توسعه همكاريعنوان ستون فقرات سياست خارجی از یكهمسایگی به
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نیز تفاهم‌نامه همكاري نفتي با قزاقستان اشاره كرد8. 
به‌نظر می‌رسد در اين رابطه می‌توان گفت، سياست 
دولت  انرژي  ديپلماسي  تا‌  شده  سبب  همسايگي 
سيزدهم به سمت رهیافت »متوازن ضد‌تحريمي« 

حركت كند. 

همان‌طور‌که در تصویر شماره 8 مشاهده می‌شود، 
سیاست همسایگی که رویکردی جامع در ارتباط با 
همسایگان است، به بهبود عملکرد دیپلماسی انرژی 
کمک می‌کند. اساساًَ اثرگذاری راهبرد منطقه‌گرایی 
ایران  اسلامی  جمهوری  خارجی  سیاست  در 
متضمن و مستلزم تلاش برای تحقق همه سطوح و 
اشکال‌گرایی و همکاری در ابعاد فرهنگی، اجتماعی، 
اقتصادی، سیاسی، امنیتی در گستره منطقه آسیای 
 :1386 )دهقانی ‌فیروزآبادی،  است  غربی  جنوب 
57(. این موضوع باعث شده تا دیپلماسی انرژی نیز 
کارکردهای منطقه‌ای خود را به درستی انجام دهد 

)تصویر شماره ۷(.

5. بحث و نتیجه‌گیری

سياست  در  منطقه‌گرایی  رهیافت‌هاي  تفاوت 
خارجي دولت‌هاي مستقر در جمهوري اسلامي ايران 
به‌وضوح سبب شد تا ديپلماسي انرژي طي سال‌های 
گذشته نيز عملكرد و صورت‌بندی متفاوتي به خود 

بگيرد. 

الگوی  هرکدام  بعد،  به  سازندگي  دولت‌های  از 
الگوها  این  کرده‌اند.  دنبال  را  مشخصي  منطقه‌ای 
با رفتارهای  به‌طور مشخص در پاسخ و در مقابله 
ثالث  سلطه‌جویانه و فشارهای سیستمی کنش‌گر 
که به‌طور مشخص دشمنی‌های ایالات متحده بوده، 
انقلاب  از  پس  دولت‌های  خارجی  سیاست  رفتار 

8. https://dolat.ir/detail/389626
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اسلامی را شکل داده‌است. در‌اين‌ميان،‌ تشابه الگوی 
منطقه‌گرایی ميان دولت سازندگي و اعتدال به‌دليل 
فقدان متغير فردي، نتيجه متفاوتي درپي داشته‌است. 

در مقابل، اگرچه دولت خاتمي به طرح ایده‌های 
گفتگو‌محور و فرهنگي روي آورده و سعي در توسعه 
به‌دليل  داشت، ‌اما  زمينه  اين  از  منطقه‌ای  روابط 
اولويت همكاري با اروپا و غرب نتوانست دستاورد 

محسوسي در اين زمينه به‌دست آورد. 

سياسي  پيگيري  به‌دليل  احمدی‌نژاد  دولت  در 
تجديدنظرطلبانه انقلابي و تقابل با قدرت‌هاي غربي 
قدرت  از  همسايگان  هراس  افزايش  و  ‌كيسو  از 
روزافزون هسته‌ای ايران، تحریم‌ها به‌شدت افزايش 
يافته و دولت ناگريز ديپلماسي انرژي را از دريچه 

کانال‌های غيررسمي دنبال می‌کند. 

در دولت رئيسي، منطقه‌گرایی فرهنگي با ضرورت 
خنثی‌سازی تحریم‌های غرب عجين شده و رهیافت 
ديپلماسي انرژي مستقل ضدتحريمي را طي 2 سال 
اخير ايجاد كرد كه در اين مدت توانست دستاوردهاي 

قابل‌توجهی به دست آورد.

دولت‌های  همه  اينكه  وجود  با  می‌رسد  به‌نظر 
پس از جنگ تحميلي تمايل وافري به بهبود روابط 
نادرست  تعريف  به‌دليل  داشتند، ‌اما  با همسايگان 
سازوكارها،‌ توفيق محسوسي در اين زمينه حاصل 
اتخاذ  با  یک‌سو  از  سيزدهم،  دولت  در  نشده‌است. 
سياست همسايگي به‌عنوان ستون فقرات سياست 
توسعه  نكردن  وابسته  از‌سوی‌دیگر  و  خارجي 
همکاری‌ها با همسايگان به روابط با غرب، ديپلماسي 

انرژي توانست جان تازه‌ای به خود بگيرد. 

گرفتن  پيش  در  با  رئيسي  دولت  دوره،‌  اين  در 
منطقه‌گرایی فرهنگي و درك اين مهم كه توسعه 
می‌تواند  همسايگان  با  اقتصادي  همکاری‌های 
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كند،‌  خنثي  را  تحریم‌ها  سازوكار،  كي  به‌عنوان 
ديپلماسي انرژي را به ‌مثابه كي ابزار هم‌گرايي در 

سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران ارتقا داد.

اگرچه وجود برخي چالش‌های امنيتي و سياسي 
همچنان به‌عنوان كي معضل می‌تواند پیاده‌سازی 
نظريه همسايگي را با چالش روبه‌رو کند؛ بااین‌حال، 
دولت سيزدهم در عمل نشان داد مزيت عملي و 
عيني ديپلماسي انرژي جمهوري اسلامي ايران در 
با همسايگان شكل  تعامل  در  و  منطقه‌ای  محيط 

می‌گیرد )تصویر شماره ۸(. 

ملاحظات اخلاقي

پيروي از اصول اخلاق پژوهش

همه اصول اخلاقي در اين مقاله رعايت شده است. 

حامي مالي

این پژوهش هیچ‌گونه‌ کمک مالی از سازمان‌های 
دولتی، خصوصی و غیر‌انتفاعی دریافت نکرده‌است.

تعارض منافع

بنابر اظهار نویسنده، این مقاله تعارض منافع ندارد. 

تشکر و قدردانی

از مركز بررسي‌هاي‌ استراتژكي رياست جمهوري 
كه زمينه چاپ و انتشار اين مقاله را فراهم كرده‌اند، 

قدرداني ميك‌نم.
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