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For years, the price of energy carriers has been kept low by the government due to the 
existence of oil resources to increase the welfare and satisfaction of individuals in society. 
However, evidence shows that energy subsidies have not only failed to bring prosperity 
to the Iranian people but have also had many negative consequences for the country’s 
economy. The suppression of energy prices and the collapse of relative prices have not 
only led to the high energy consumption of households, but also to the formation of 
industries that are lagging behind the world’s latest technology and with minimal produc-
tivity, their only advantage is cheap energy. Unequal distribution of subsidies and thus 
increasing the welfare gap, fuel smuggling, environmental pollution, traffic, negative im-
pact on the government budget, etc. are the negative consequences of pervasive energy 
price subsidies. All this shows that it is not possible to continue the status quo and it is 
necessary to reform the system of energy subsidies. The proposal for the current plan to 
reform the subsidy system is to provide an exchangeable energy quota to all individuals 
in the form of a virtual currency based on the costs of a fair energy basket The advantage 
of this plan is the formation of real energy prices and the existence of a decentralized 
redistribution system of revenues from rising energy prices in society.
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مقاله پژوهشی
اعطای سهميه قابل مبادله به افراد؛ راهکار پيشنهادیِ اصلاح نظام يارانه های انرژی
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سال هاست که به اتکای وجود منابع نفتی، قیمت حامل های انرژی توسط دولت پایین نگه داشته می شود 
تا از این طریق، رفاه و رضایتمندی آحاد جامعه افزایش یابد. با این حال شواهد نشان می دهد که یارانه های 
انرژی نه تنها این رفاه را برای مردم ایران به ارمغان نیاروده است که پیامدهای منفی بسیاری را نیز دامن گیر 
اقتصاد کشور کرده است. سرکوب قیمت انرژی و به  هم  خوردن قیمت های نسبی از سویی سبب مصرف 
بالای انرژی خانوارها شده و از سوی  دیگر موجب شکل گیری صنایعی شده که با عقب افتادن از تکنولوژی 
روز دنیا و با حداقل بهره وری، تنها با مزیت انرژی ارزان سر پا هستند. توزیع نابرابر یارانه و درنتیجه 
افزایش شکاف رفاهی، قاچاق سوخت، آلودگی محیط  زیست، ترافیک، تأثیر منفی بر بودجه دولت و غیره 
از پیامدهای منفی یارانه قیمتی فراگیر انرژی هستند. تمامی این موارد نشان می دهد که ادامه  وضع موجود 
ممکن نیست و اصلاح نظام یارانه های انرژی ضروری است. پیشنهاد طرح حاضر برای اصلاح نظام یارانه ها 
اعطای یک سهمیه قابل مبادله انرژی به تمام افراد در قالب یک پول مجازی و بر اساس هزینه های یک 
سبد منصفانه انرژی است. مزیت طرح مذکور شکل گیری قیمت واقعی انرژی و وجود یک نظام بازتوزیع 

غیرمتمرکزِ عوایدِ حاصل از افزایش قیمت انرژی در جامعه است.
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مقدمه

یکی از مهم ترین وظایف دولت ها، برنامه ریزی برای 
افزایش رفاه در همه سطوح جامعه است. این امر از 
طریق ارائه کالاهای عمومی ـ که به دلیل ویژگی های 
خاصِ آن ها از سوی بخش خصوصی عرضه نمی شوند 
ـ حمایت از صنایع کشور با هدف رشد اقتصادی و 
ابزارهای  از طریق  بازتوزیع مجدد ثروت  همچنین 
مالیاتی انجام می شود. در عین حال به دلیل پایین 
بودن درآمد سرانه و توزیع نابرابر درآمدهای ملی، از 
مهم ترین اهدافی که دولت ها به ویژه در کشورهای 
دنبال  رفاهی  طرح های  اجرای  با  توسعه  حال  در 
می کنند، جلوگیری از گسترش فقر و برقراری عدالت 
اجتماعی است. در این راستا بسیاری از دولت ها از 
یارانه به  عنوان ابزار مهم اقتصادی جهت حمایت از 
اقشار آسیب پذیر و کم برخوردار جامعه و همچنین 
البته  استفاده می کنند.  تولیدی  از صنایع  حمایت 
همچنان تعریف جامع و مشترکی برای یارانه وجود 
ندارد. با این حال می توان هرگونه پرداخت نقدی یا 
اعطای امتیاز غیرنقدی از دولت به عاملان اقتصادی 
و یا چشم پوشی دولت از هزینه فرصت هایش جهت 
حمایت از عاملان اقتصادی )مردم و بنگاه ها( را نوعی 

یارانه تلقی کرد.

عمده یارانه های انرژی در سطح جهان به دسته 
بسیاری  دارند.  تعلق  فراگیر1  قیمتی  یارانه های 
انرژی،  قیمت  سرکوب  با  دارند  سعی  دولت ها  از 
دسترسی مردم و بنگاه ها به انرژی ارزان تر را مهیا 
کنند. به طور خاص حجم یارانه قیمتی انرژی در 
کشورهای در حال توسعه و صادرکننده نفت، معمولاً 
بالاتر از سایر کشورهاست. در تصویرهای شماره 1، 

1. یارانه قیمتی فراگیر به معنای تعیین قیمت یک کالا کمتر از قیمت 
بازاری و برای تمامی مصرف کنندگان است.

2 و 3 مطابق گزارش IEA در سال 2018، حجم 
میزان  مختلف،  در کشورهای  انرژی  قیمتی  یارانه 
یارانه انرژی سرانه در هر کشور و همچنین نسبت 
حجم یارانه انرژی هر کشور به GDP کل نمایش داده 

شده است.

سرکوب  از  ناشی  پنهان  یارانه  محاسبه  برای 
استفاده  قیمتی  از روش شکاف  قیمت ها، می توان 
 (IEA, کرد. در این روش به صورت زیر عمل می شود

(2019 )فرمول های شماره 1 و 2(:

.1

شکاف   = مرجع  قیمت   - مصرف کننده  قیمت 
قیمتی فراورده

.2

شکاف قیمت یک واحد فراورده مصرفی × حجم 
کل فراورده مصرفی = حجم یارانه فراورده

اما قیمت مرجع چیست؟ درواقع مهم ترین نکته 
در محاسبه حجم یارانه، یافتن قیمت واقعی کالاست. 
با این حال تعداد اندکی از بازارها را می توان یافت 
که به  طور کامل واجد ویژگی رقابتی بودن باشند و 
همواره وجود درجاتی از انحصار این امکان را ایجاد 
می کند که قیمت بازار متفاوت با میزان رقابتی آن 
باشد. در محاسبه حجم یارانه پنهان مشخص نیست 
قیمت های یارانه ای رایج در بازار را باید با چه قیمت 
مرجعی مقایسه کرد. این امر در مورد فراورده های 
در  کامل،  انحصار  قالب  در  که  بنزین  مانند  نفتی 
حال  این   با  است.  پیچیده تر  است،  دولت  دست 
منطقه ای  قیمت های  میانگین  از  می توان  معمولاً 
یا جهانی به  عنوان هزینه فرصت صادرات بنزین به 
 عنوان قیمت مرجع استفاده کرد. درنتیجه با یک 
و  توزیع  هزینه های  نگرفتن  نظر  در  و  ساده سازی 
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انتقال، می توان قیمت مرجع فراورده های نفت وگاز 
را برابر با قیمت فوب خلیج  فارس در نظر گرفت. 
یارانه  میزان  دادن  نشان  پایین  برای  مواقع  برخی 
مرجع  قیمت  عنوان  به  تمام شده  قیمت  از  پنهان 
استفاده می شود، در حالی  که این موضوع مطلقاً با 

منطق اقتصادی تناقض دارد؛ زیرا قیمت واقعی یک 
کالا نه هزینه تمام شده آن که هزینه فرصت آن است. 
به همین دلیل برای محاسبه حجم یارانه نیز باید 

قیمت های یارانه ای را با هزینه فرصت مقایسه کرد.

را  انرژی  یارانه  میزان  حاضر،  طرح  محاسبات 

از سوی بخش خصوصی عرضھ ھاآنخاصِ ھای عمومی(کھ بھ دلیل ویژگی
رشد اقتصادی و ھمچنین شوند)، حمایت از صنایع کشور با ھدف نمی

شود. میبازتوزیع مجدد ثروت از طریق ابزارھای مالیاتی انجام
سرانھ و توزیع نابرابر درآمدیین بودن در عین حال بھ دلیل پا

بھ ویژه در کشورھای ھا ترین اھدافی کھ دولتھای ملی، از مھمدرآمد
ری کنند، جلوگیمیرفاھی دنبالھای در حال توسعھ با اجرای طرح

در این راستا.فقر و برقراری عدالت اجتماعی استاز گسترش 
ابزار مھم اقتصادی جھت عنوانبھیارانھ ازھا بسیاری از دولت
برخوردار جامعھ و ھمچنین حمایت پذیر و کمآسیبحمایت از اقشار 

د. البتھ ھمچنان تعریف جامع و کننمیستفادهاز صنایع تولیدی ا
توان ھرگونھ میجود ندارد. با این حالمشترکی برای یارانھ و

دولت بھ عاملان غیر نقدی از امتیاز پرداخت نقدی و یا اعطای 
ھایش جھت حمایت از فرصتپوشی دولت از ھزینھاقتصادی و یا چشم

را نوعی یارانھ تلقی کرد.ھا) (مردم و بنگاهعاملان اقتصادی 

ی قیمتی ھایارانھی انرژی در سطح جھان بھ دستھ ھایارانھعمده 
سعی دارند با سرکوب ھا بسیاری از دولتتعلق دارند. 2فراگیر

مھیا راترھا بھ انرژی ارزانقیمت انرژی، دسترسی مردم و بنگاه
درحال حجم یارانھ قیمتی انرژی در کشورھای بطور خاص کنند. 

در صادرکننده نفت، معمولا بالاتر از سایر کشورھاست. توسعھ و 
نھ قیمتی ، حجم یارا2018در سال IEAزیر مطابق گزارش یھانمودار

انرژی در کشورھای مختلف، میزان یارانھ انرژی سرانھ در ھر کشور
نمایش داده کل GDPھمچنین نسبت حجم یارانھ انرژی ھر کشور بھ و 

شده است:

(باحاضرپژوھشمنبع:،دلار)(میلیوندنیادرانرژییارانھحجم1شکل
)IEAھایدادهازاستفاده

تعیین قیمت یک کالا کمتر از قیمت بازاری و یارانھ قیمتی فراگیر بھ معنای 2
کنندگان است.برای تمامی مصرف
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)IEAھای
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 (IEA, 2019) تصویر 2. یارانه انرژی سرانه )دلار به ازای هر نفر در سال 2018(، منبع: پژوهش حاضر
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میلیارد  هزار  مطابق جدول شماره 1 حدود 850 
تومان برآورد کرده است. در این محاسبات میزان 
یارانه اعطایی به خوراک نیروگاه ها )گاز نیروگاهی و 
گازوئیل نیروگاهی( در نظر گرفته نشده است. درواقع 
از آنجایی که محصول این نهاده ها، برق است؛ برای 
یارانه  میزان  باید  یا  محاسبه  خطای  از  جلوگیری 
برق را به تنهایی حساب کرد و یا باید میزان یارانه 
نهاده های نیروگاه را در نظر گرفت، محاسبه هم زمان 
این دو، موجب بیش برآوردی حجم یارانه کل خواهد 

شد.

اما همان طور که در تصویرهای شماره 1، 2 و 3 
مشاهده می شود حجم یارانه انرژی در ایران حدود 
تقریباً  که  بوده   2018 سال  در  دلار  میلیارد   69
معادل 15 درصد GDP کشور برآورد شده است. اگر 
این حجم از یارانه انرژی در ایران که معادل 2/3 دلار 
در روز به ازای هر نفر ایرانی است به  صورت نقدی 
به مردم پرداخت می شد به تنهایی می توانست تمام 

مردم ایران را بالاتر از خط فقر بین المللی2 نگه دارد. 
با این حال یارانه های انرژی نه تنها این رفاه را برای 
پیامدهای  که  است  نیاروده  ارمغان  به  ایران  مردم 
منفی بسیاری را نیز دامن گیر اقتصاد کشور کرده 
یعنی  دولت،  اولیه  هدف  برخلاف  حتی  و  است 
برقراری عدالت و حمایت از اقشار آسیب پذیر بوده 

است.

می توان  یارانه  انواع  دقیق  تعریف  از  درواقع 
و  نیازمند  قشر  به  یارانه  اصابت  عدم  چرایی  به 
نوع  از  انرژی  پنهان  یارانه های  برد.  آسیب پذیر پی 
یارانه غیرمستقیم و همگانی )باز( هستند. اما مطابق 
به  یارانه  از  بهره مندی  غیرمستقیم،  یارانه  تعریف 
مقدار مصرف بستگی دارد، درواقع هرکسی بیشتر 
مصرف کند بیشتر از یارانه بهره مند می شود، این در 

2. مطابق گزارش بانک جهانی، خط فقر بین المللی حدود 1/9 دلار در 
روز برای هر فرد در نظر گرفته شده است.

3

پژوھش:منبع،)2018سالدرنفرھریازابھ(دلارسرانھیانرژارانھی2شکل
)IEAھایدادهازاستفاده(باحاضر

دادهازاستفاده(باحاضرپژوھش:منبع،GDPبھیانرژارانھیکلنسبت3شکل
)IEAھای
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 (IEA, 2019) منبع: پژوهش حاضر ،GDP تصویر 3. نسبت کل یارانه انرژی به
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حالی است که مصرف دهک های پردرآمد جامعه به 
 طور معناداری بیشتر از دهک های کم درآمد جامعه 
است و بهره مندی آن ها از یارانه قیمتی فراگیر، بسیار 
بیشتر است؛ به عنوان مثال مطابق اطلاعات مرکز 
آمار، نزدیک به 45 درصد از خانوارهای ایرانی که 
اساساً  هستند،  جامعه  پایین  دهک های  از  عموماً 
خودرو ندارند و از حجم عظیم یارانه بنزین بهره مند 

نمی شوند.

اما برخلاف بسیاری از کشورهای در حال  توسعه 
قیمتی  فراگیر  یارانه  پرداخت  درگیر  همچنان  که 

برای بسیاری از کالاها هستند، امروزه در کشورهای 
پرداخت های  شکل  به  معمولاً  یارانه ها  پیشرفته، 
مستقیم به تولیدکنندگان و مصرف کنندگان اعمال 
می شوند. برخی مطالعات نشان می دهد جابه جایی 
یارانه های  به  غیرمستقیم  یارانه های  از  سیاستی 
مستقیم منجر به بهبود رفاه خانوار و عادلانه تر شدن 
نوری،  و  )ابریشمی، درودیان  منابع می  شود  توزیع 
1392(. در ادامه با تمرکز بر اثرات نامطلوب سرکوب 
قیمتی و یارانه پنهان انرژی، به ارائه راهکار سیاستی 
برای تغییر ساختاری برنامه های رفاهی دولت و نحوه 

جدول 1. حجم یارانه پنهان در کشور 

حجم يارانه 
سالانه ـ ه .م.ت واحد روزانه متوسط ميزان 

مصرف روزانه
قيمت 

صادراتی
ميانگين قيمت 

فعلی حامل انرژی

112 میلیون کیلو 
وات ساعت

307 1100 97 خانگی
برق

172 460 1100 77 صنعتی

126
میلیون متر 

مکعب

164 2200 103 خانگی
گاز

151 210 2200 236 صنعت، پتروشیمی، 
 CNG

133

میلیون لیتر

90 5060 1000 معمولی
بنزين

7 503 5060 1200 سوپر

12 16 3520 126 خانگی LPG

11 3520 150 خانگی نفت سفید

126 72/5 5060 300 سهمیه ای
گازوئیل

2 1/5 5060 600 آزاد

3 2/8 3520 300 صنعتی نفت کوره

10 5/7 5280 600 صنعتی سوخت هواپیما

866 مجموع يارانه قیمتی انرژی در يک سال- هزار میلیارد تومان

منبع: پژوهش حاضر
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پرداخته  مستقیم  یارانه  قالب  در  منابع  تخصیص 
خواهد شد.

1. پيامدهای منفی يارانه های قيمتی انرژی

اعطای یارانه قیمتی انرژی به منزله علامت دهی 
جهت مصرف هرچه بیشتر محصولاتی است که اثرات 
جانبی منفی مانند آلودگی محیط  زیست داشته و به 
زیان رفاه جامعه است. این نکته مهم ترین ضرورت 
اصلاح نظام یارانه ها را به ما یادآور می شود. به دلیل 
وجود اثرات جانبی منفی، در یک اقتصاد کارا، اساساً 
نباید یارانه ای برای مصرف حامل های انرژی وجود 
به  برخی سیاست گذاران  این حال  با  باشد.  داشته 
هر دلیلی که خارج از موضوع این مقاله است تمایل 
دارند بر خلاف این اصل حرکت کنند؛ بنابراین یارانه 
انرژی در برخی کشورها وجود دارد. در ایران نیز از 

سال های دور تاکنون دولت همواره با اتکا به منابع 
نگه  پایین  را  انرژی  قیمت حامل های  گاز،  نفت  و 
داشته تا به زعم خود موجبات رفاه و رشد بیشتر را 
در جامعه فراهم کند. برخی از پیامدهای منفی این 

سازوکار عبارت اند از:

- اختلال در نظام انگیزشی: سرکوب قیمت یک 
در  اشتباه  علامت دهی  سبب  طبیعی  به  طور  کالا 
ارزشمندی و کمیابی آن کالا می شود. زمانی که دولت 
انرژی  مصرف  می پردازد،  انرژی  قیمت  سرکوب  به 
چه در بخش صنعت و چه برای مصرف کننده نهایی 
افزایش می یابد. درواقع سوخت ارزان باعث می شود که 
بنگاه ها به جای سرمایه گذاری در فناوری های پیشرفته 
در صنایع انرژی بر3 سرمایه گذاری کنند و به این طریق 

3. energy-intensive

7

وری پایین انرژی بھ ازای ھر واحد مصرف انرژی، نشان از بھره
بیان با استفاده از شاخص شدت انرژی نیز دارد. این مفھوم 

از مقدار انرژی مصرفی بھ ازای یک شود. شدت انرژی عبارتمی
کھ مشاھده طورھمان. استایجاد شده در کشوردرآمدواحد 

ھای اخیر این شاخص برای ایران صعودی و برای شود در سالمی
عموم کشورھای دنیا نزولی بوده است بھ این معنا کھ در حال

5:نزولی استوری انرژی در ایرانحاضر بھره

$/KOE)،جھانوایراندرانرژیشدتمقایسھنمودار4شکل 2015P)،:پژوھشمنبع
حاضر

قیمت سوخت در ایران و سایر 6آربیتراژبا توجھ قاچاق:-
چاق انواع سوخت بسیار پرصرفھ است وکشورھای ھمسایھ، قا
زه برای قاچاق بیشتر شود؛ انگیقیمتیھرچقدر این اختلاف

برخلاف تصور سیاستگذار، رویکرد امنیتی شود.نیز بیشتر می
در مواجھھ با این معضل بھ تنھایی جوابگو نیست، بلکھ باید 

قیمت سوخت) مورد ھدف قرار زمینھ و انگیزه قاچاق (اختلاف 
وخت بھ کشورھای سدر جدول زیر سود ھر لیتر قاچاق بگیرد.

شده است:ھمسایھ ارائھ

ھمسایھکشورھایبھسوختقاچاقسود2جدول

قیمت   
بنزین 
(دلار)

قیمت 
بنزین 
(تومان)

سود 
قاچاق 
بنزین 
(تومان)

قیمت  
گازوییل 
(دلار)

قیمت 
گازوییل 
(تومان)

سود 
قاچاق 
گازوییل 
(تومان)

1.2313530125301.121232012020ترکیھ
0.43473037300.3942903990ترکمنستان

در پیوست سوم ارائھ شده است.وری در اقتصادای از افزایش بھرهنمونھ5
6 Arbitrage
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 )Enerdata, 2019( منبع: پژوهش حاضر ،)Koe/$ 2015p( ،تصویر 4. نمودار مقایسه شدت انرژی در ایران و جهان
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مصرف انرژی نیز افزایش می یابد. بخش خانگی نیز 
بزرگ ترین  از  کشور،  اقتصادی  بخش های  میان  در 
مصرف کنندگان نهایی انرژی است و شدت انرژی آن، 
روندی صعودی دارد )اکبری، طالبی و جلائی، 1395(.

- بهره وری پایین انرژی: اختلال در نظام انگیزشی 
و درنتیجه مصرف بالای انرژی در کنار پایین بودن 
میزان تولیدات کشور به ازای هر واحد مصرف انرژی، 
با  مفهوم  این  دارد.  انرژی  پایین  بهره وری  از  نشان 
بیان می شود.  نیز  انرژی  از شاخص شدت  استفاده 
شدت انرژی عبارت از مقدار انرژی مصرفی به ازای 
یک واحد درآمد ایجاد شده در کشوراست. همان طور 
که مشاهده می شود، در سال های اخیر این شاخص 
برای ایران صعودی و برای عموم کشورهای دنیا نزولی 
بوده است؛ به این معنا که در حال حاضر بهره وری 

انرژی در ایران نزولی است4 )تصویر شماره 4(.

4. نمونه ای از افزایش بهره وری در اقتصاد در پیوست سوم ارائه شده است.

- قاچاق: با توجه آربیتراژ5 قیمت سوخت در ایران 
و سایر کشورهای همسایه، قاچاق انواع سوخت بسیار 
پرصرفه است و هرچقدر این اختلاف قیمتی بیشتر 
شود؛ انگیزه برای قاچاق نیز بیشتر می شود. برخلاف 
تصور سیاست گذار، رویکرد امنیتی در مواجهه با این 
معضل به تنهایی جواب گو نیست، بلکه باید زمینه و 
انگیزه قاچاق )اختلاف قیمت سوخت( مورد هدف 
قرار بگیرد. در جدول شماره 2 سود هر لیتر قاچاق 

سوخت به کشورهای همسایه ارائه  شده است.

- تهدید بالقوه برای تأمین امن انرژی: تشریح شد 
که پایین نگه داشتن قیمت انرژی سبب علامت دهی 
تثبیت  با  مثال  عنوان  به  به جامعه می شود؛  غلط 
درک  مصرف کننده  بنزین،  تومانی  هزار  قیمت 
درستی از میزان کمیابی بنزین ندارد؛ زیرا دولت با 
این اقدام خود تضمین کرده است که تمامی  تقاضای 

5. Arbitrage

جدول 2. سود قاچاق سوخت به کشورهای همسایه

قيمت بنزين کشور
)دلار(

قيمت بنزين 
)تومان(

سود قاچاق 
بنزين )تومان(

قيمت گازوئيل 
)دلار(

قيمت گازوئيل 
)تومان(

سود قاچاق 
گازوئيل )تومان(

1/2313530125301/121232012020ترکیه

0/43473037300/3942903990ترکمنستان

0/47517041700/3538503550آذربايجان

0/7770067000/888008500پاکستان

0/63693059300/777007400عراق

0/75825072500/7178107510افغانستان

1/1812980119801/091199011690ارمنستان

0/77847074700/7481097809میانگین

منبع: پژوهش حاضر
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جامعه را در قیمت هزار تومان تأمین می کند. اما 
افزایش قیمت  با توجه به تورم مزمن در کشور و 
سایر کالا ها و خدمات، مصرف بنزین به عنوان یک 
جایی  تا  شد  خواهد  بیشتر  روز به روز  ارزان  کالای 
که تأمین آن توسط دولت با مشکل جدی مواجه 
خواهد شد. این فرایند خصوصاً در شرایط تحریم، 
کشور را با مخاطره های جدی سیاسی ـ اجتماعی 
مواجه می کند )مرکز بررسی های استراتژیک ریاست 

جمهوری، 1397(.

 طبق اطلاعات منتشر شده توسط شرکت ملي 
در  بنزین  میانگین  مصرف  ایران  پخش  و  پالایش 
شش ماه اول سال 1397حدود 88 میلیون لیتر در 
روز است. هرچند با اتمام فاز 1 و 2 پالایشگاه ستاره 
1397در  شش ماهه  تولید  میانگین  فارس،  خلیج 
حدود 88 میلیون لیتر در روز بوده است. با سرعت 
اتمام  با  حتي  بنزین،  مصرف  افزایش  10 درصدي 
فاز سوم پالایشگاه ستاره خلیج فارس، تولید داخل 

افزایش  سرعت  و  بود  نخواهد  مصرف  جواب گوي 
پالایشگاه ها  از سرعت احداث  بیشتر  مصرف قطعاً 
خواهد بود )پیله فروش، عبداللهی و صادقی، 1397(

- افزایش نابرابری: یارانه های قیمتی انرژی به دلیل 
یعنی  دولت،  اولیه  مقصود  به  نه تنها  خود،  ماهیت 
کمک به اقشار آسیب پذیر و کاهش نابرابری منتهی 
نمی شوند، بلکه سبب افزایش نابرابری نیز می شوند. 
افرادی که درآمد بیشتری دارند نسبت به  مشخصاً 
افراد کم درآمد جامعه، مصرف بیشتری دارند و زمانی 
که قیمت یک کالا برای عموم جامعه پایین نگه داشته 
شود، طبیعتاً افراد پردرآمد از یارانه بیشتری بهره مند 
می شوند. علاوه بر این،  با  ارزش گذاری پایین منابع 
انرژی کشور، حجم قابل توجهی از منابع نسل های 
مصرف  فعلی  نسل  در  ناعادلانه  روشی  به  را  آینده 
یارانه  اصابت  ضریب   5 شماره  تصویر  در  کرده ایم. 
پنهان برای برق، گاز و بنزین نمایش داده شده است. 
این توزیع ناعادلانه به ضرر خانوارهای روستایی نیز 

0.47517041700.3538503550آذربایجان
0.7770067000.888008500پاکستان
0.63693059300.777007400عراق

0.75825072500.7178107510افغانستان
1.1812980119801.091199011690ارمنستان
0.77847074700.7481097809میانگین

حاضرپژوھش:منبع

پایین تشریح شد کھتھدید بالقوه برای تامین امن انرژی:-
شود. غلط بھ جامعھ میدھیعلامتسبب قیمت انرژینگھ داشتن

تومانی بنزین، مصرف1000تثبیت قیمت با مثال عنوانبھ
؛ زیرا دولت کمیابی بنزین نداردز میزانکننده درک درستی ا

تقاضای جامعھ با این اقدام خود تضمین کرده است کھ تمامی
کند. اما با توجھ بھ تورم میتومان تامین 1000را در قیمت 

، مصرف بنزین کالاوخدماتمزمن در کشور و افزایش قیمت سایر 
یک کالای ارزان روز بھ روز بیشتر خواھد شد تا جایی عنوانبھ
این ھ تامین آن توسط دولت با مشکل جدی مواجھ خواھد شد.ک

ھای جدی ، کشور را با مخاطرهتحریمفرآیند خصوصا در شرایط 
کند.اجتماعی مواجھ می-سیاسی

ھای قیمتی انرژی بھ دلیل ماھیت یارانھافزایش نابرابری:-
خود، نھ تنھا بھ مقصود اولیھ دولت یعنی کمک بھ اقشار آسیب

شوند بلکھ سبب افزایش پذیر و کاھش نابرابری منتھی نمی
بیشتری دارند درآمدشوند. مشخصا افرادی کھ نابرابری نیز می

جامعھ، مصرف بیشتری دارند و لذا درآمدنسبت بھ افراد کم
زمانی کھ قیمت یک کالا برای عموم جامعھ پایین نگھ داشتھ 

مند تری بھرهاز یارانھ بیشدرآمدشود، طبیعتا افراد پر
،کشوریمنابع انرژیگذاربا کم ارزششوند. علاوه بر این،می

ھ روشی برا ندهیآھایاز منابع نسلیحجم قابل توجھ
ایم. در نمودار زیر ضریب کردهدر نسل فعلی مصرفناعادلانھ

اصابت یارانھ پنھان برای برق، گاز و بنزین نمایش داده 
شده است:

1397ھمکارانوزادهعبدالھمنبع:پنھان،یارانھاصابتضریب5شکل
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تصویر 5. ضریب اصابت یارانه پنهان، منبع: )دمنه، ناظمی، عبدالله زاده و حاجی ها، 1397(
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سبک  دلیل  )به  شهری  خانوارهای  درواقع  هست. 
زندگی( بیشتر از خانوارهای روستایی انرژی مصرف 
می کنند و درنتیجه از مقدار بیشتر یارانه نیز بهره مند 
می شوند. نهایتاً می توان میزان مصرف انرژی برحسب 
دهک ها را مطابق جدول شماره 3 نمایش داد که به 
دلیل وابستگی یارانه قیمتی به میزان مصرف، درواقع 
میزان یارانه تعلق گرفته به هر دهک را نشان می دهد:

محیط زیستی  )مشکلات  منفی  جانبی  اثرات   -
و ترافیک(: آلودگی  هوا از تبعات مصرف نهاده های 
زیست محیطی،  مسائل  شاید  است.  فسیلی  انرژی 
به  مختص  و  فانتزی  مشکلات  پیش  سال  بیست 
کشورهای با درآمد بالا شمرده می شد، منتها امروزه 
در  را  مشکلات  این  اثرات  که  است  کسی  کمتر 
زندگی روزمره اش تجربه نکرده باشد. آمار بیماری 
و مرگ و میرهای ناشی از آلودگی  هوا نیز قابل انکار 

نیست. همچنین مصرف بیشتر سوخت های فسیلی 
افزایش  زمینه ساز  و  ترافیکی  مشکلات  به  منجر 

تصادفات جاده ای نیز می شود.

- اثرات منفی یارانه قیمتی انرژی بر بودجه دولت: 
وقتی که دولت یارانه می دهد چه به شکل مستقیم 
و چه به شکل غیرمستقیم )مانند بنزین که دولت 
می تواند آن را با قیمت بالاتر بفروشد(، عملًا منابعی 
از دست  را  باشد  داشته  اختیار  در  که می توانسته 
می دهد و به نوعی باعث فشار روی بودجه می شود 
که به نوبه خود سبب می شود دولت منابع کمتری 
برای مصرف در کالاهای عمومی، آموزش، بهداشت 
تکنولوژی های  و  زیرساخت ها  در  سرمایه گذاری  و 
جدید داشته باشد و از همه مهم تر در صورت وجود 
کسری بودجه )مانند شرایط سال 1398( که دولت 
با تنگنای مالی مواجه بود در صورت عدم توان تأمین 

جدول 3. سهم هر دهک از مجموع کل یارانه انرژی برای هر حامل

گازوئيلنفت سفيدLPGبنزينگازبرقدهک

16/624/762/3423/7413/974/32
27/797/564/2416/3015/912/36
38/428/495/9013/5814/502/74
49/239/677/2210/3413/744/96
58/9910/298/628/6512/657/29
69/8310/2310/007/289/478/14
710/4111/3912/146/245/448/78
811/3011/1014/106/146/1718/21
911/8812/1315/804/475/1012/17
1015/5414/3719/643/263/0531/03

مجموع کل يارانه ـ هزار 
2842761411211128میلیارد تومان در سال

منبع: پژوهش حاضر )مرکز آمار ایران، 1396(
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به  به نحوی مجبور  احتمالاً  از محل درآمدها،  آن 
استقراض مستقیم یا غیرمستقیم از بانک مرکزی 

شده که اثرات تورمی  بالایی برای کشور دارد.

2. تصوير ساز و کار فعلی

ریشه  اصلی تمامی مشکلاتِ یارانه های قیمتی، 
به سرکوب قیمت ها و برهم زدن قیمت های نسبی 
واقعی در طول سالیان مختلف برمی گردد. به  طور 
برای  را  انرژی  انواع  قیمت  دولت  مشخص معمولاً 
یک مدت طولانی ثابت نگه داشته و بعد از کاهش 
شدید قیمت نسبی انرژی و بروز پیامدهای منفی، 
اما چون هیچ گاه  قیمت ها شده،  اصلاح  به  مجبور 
این اصلاح به  صورت اصولی و مبتنی بر قیمت های 
قیمت های جدید  است،  نشده  انجام  بازاریِ شناور 
یارانه ای  قیمت  به  مدت زمانی  گذشت  از  بعد  نیز 
تبدیل شده اند و این چرخه تکرار شده، در حالی  که 

هزینه های سیاسی ـ اجتماعی اصلاح که ناشی از 
ناگزیر بودن افزایش دفعی قیمت بوده، همواره پابرجا 
باقی مانده است. مطابق تصویر شماره 6، قیمت ها به  
صورت پلکانی و جهش یافته حرکت کرده اند. این در 
حالی است که شاخص قیمت مصرف کننده در تمام 
طول این دوران دائماً در حال افزایش بوده است و 
قیمت انرژی نیز می بایست حداقل به طور متناسب 
با این شاخص تعدیل می شد. به عنوان مثال شاخص 
قیمت اسمی بنزین و گازوئیل در قیاس با شاخص 
قیمت مصرف کننده در تصویر شماره 7 نمایش داده 

شده است.

درواقع قیمت حقیقی انرژی به علت وجود تورم 
دستوری  به  صورت  که  مواقعی  در  جز  کشور،  در 
افزایش یافته، در حال کاهش بوده است. در ادامه 
ارائه شده  انرژی در کشور  شاخص قیمت حقیقی 

است )تصویر شماره 8(.

تصویر ساز و کار فعلی
ھا بھ سرکوب قیمتھای قیمتی،یارانھی اصلی تمامی مشکلاتِ ریشھ

. دگردبرمیدر طول سالیان مختلف ھای نسبی واقعی ن قیمتو برھم زد
نی مشخص معمولا دولت قیمت انواع انرژی را برای یک مدت طولاطوربھ

بعد از کاھش شدید قیمت نسبی انرژی و بروز ثابت نگھ داشتھ و
گاه این اما چون ھیچھا شده، مجبور بھ اصلاح قیمتپیامدھای منفی

انجام ھای بازاریِ شناورو مبتنی بر قیمتاصولیصورتبھاصلاح 
ھای جدید نیز بعد از گذشت مدت زمانی بھ قیمت نشده است؛ قیمت

کھ ھزینھتکرار شده درحالیین چرخھ ااند و تبدیل شدهاییارانھ
ر بودن افزایش دفعی اجتماعی اصلاح کھ ناشی از ناگزی-ھای سیاسی
مطابق نمودار زیر، .؛ ھمواره پابرجا باقی مانده استقیمت بوده

. این در حالی اندیافتھ حرکت کردهصورت پلکانی و جھشھا بھقیمت
دائما در کننده در تمام طول این دوران است کھ شاخص قیمت مصرف

بایست حداقل بھ طور حال افزایش بوده است و قیمت انرژی نیز می
عنوان مثال شاخص قیمت اسمی شد. بھمتناسب با این شاخص تعدیل می

کننده در نمودار بنزین و گازوییل در قیاس با شاخص قیمت مصرف
است:زیر نمایش داده شده 

حاضرپژوھشمنبع:ران،یادریانرژیھاحاملمتیقیاسمشاخصنمودار6شکل
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نفت سفید گازوئیل نفت کوره گاز مایع

تصویر 6. نمودار شاخص اسمی قیمت حامل های انرژی در ایران، منبع: پژوهش حاضر
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اما به  طور دقیق تر باید گفت قیمت نسبی حامل های 
انرژی با اتکا به منابع نفتی از سه جهت سرکوب شده 
به  نسبت  انرژی  حامل های  قیمت  سرکوب  است: 
قیمت سایر کالا و خدمات؛ سرکوب قیمت های داخلی 
انرژی؛ سرکوب  به قیمت های جهانی  انرژی نسبت 

قیمت یک حامل نسبت به حامل دیگر.

مورد اول با توجه به تصاویری که تاکنون نمایش 
داده شد به وضوح قابل فهم است. جدول شماره 4 
مثال خاص قیمت های نسبی بنزین و گازوئیل برای 

درک دو مورد بعدی است.

3. تصوير سازوکار مطلوب

تاکنون و با تشریح پیامدهای منفی یارانه قیمتی 
فعلی،  سازوکار  که  شد  حاصل  نتیجه  این  انرژی، 
متعددی  منفی  عواقب  و  نیست  بهینه ای  سازوکار 
را بر ساختار اقتصاد جامعه تحمیل می کند. ضمن 

اینکه اعطای یارانه به مصرف کالایی که اثرات جانبی 
منفی مانند آلودگی محیط زیست دارد، هیچ توجیه 
اقتصادی را دنبال نمی کند.6 از سوی  دیگر اگر فرض 
بگیریم که سیاست گذار به هر دلیلی )اجتماعی ـ 
یارانه  باشد،  انرژی  یارانه  اعطای  پی  در  سیاسی( 
قمیتی فراگیر انتخاب خوبی نیست؛ زیرا ضمن ایجاد 
انحراف در قیمت های نسبی و سرکوب قیمتی انرژی، 
اولاً تخصیص بهینه منابع در اقتصاد را شدیداً مختل 
می کند و ثانیاً به سبب وابستگی برخورداری از یارانه 
دهک های  بین  رفاهی  شکاف  مصرف،  میزان  به 

پردرآمد و کم درآمد را عمیق می کند.

از سوی  دیگر توجه به این نکته که در کشورهای 
صاحب منابع طبیعی مانند ایران، ثروت های طبیعی 
است،  مردم  عموم  به  متعلق  گاز  و  نفت   مانند 

6. از قضا برای چنین کالایی دولت باید مالیات بر مصرف اعمال کند 
نه یارانه.

11

پژوھشمنبع:کننده،مصرفمتیقشاخصبالییگازوونیبنزمتیقسھیمقا7شکل
حاضر

در واقع قیمت حقیقی انرژی بھ علت وجود تورم در کشور، جز 
؛ در حال کاھش بوده ستوری افزایش یافتھدصورتبھدر مواقعی کھ 

شده است:در کشور ارائھت حقیقی انرژیاست. در ادامھ شاخص قیم

حاضرپژوھشمنبع:،یانرژیھاحاملیقیحقیھامتیقشاخص8شکل

ھای انرژی با تر باید گفت قیمت نسبی حاملدقیقطوربھاما 
اتکا بھ منابع نفتی از سھ جھت سرکوب شده است: 

ھای انرژی نسبت بھ قیمت سایر سرکوب قیمت حامل•
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تصویر 7. مقایسه قیمت بنزین و گازوئیل با شاخص قیمت مصرف کننده، منبع: پژوهش حاضر
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به  طور  فعلی مردم  زیرا در شرایط  ضروری است؛ 
مستقیم و برابر از این ثروت ها بهره مند نمی شوند، 
دولت  توسط  حاصله  منابع  از  استفاده  شیوه  بلکه 
برنامه ریزی و اجرا می شود. همین امر سبب ایجاد 
ناکارآیی در تخصیص این منابع می شود. درواقع به  
صورت تاریخی، تسلط دولت به رانت عظیم نفتی 
و درنتیجه قدرت توزیع آن در اقتصاد سبب برهم 
یک  در  است.  شده  مردم  و  دولت  رابطه  خوردن 
عمومی  کالای  ارائه  به  موظف  دولت  کارا  اقتصاد 
است که از مصادیق شکست بازار است و مردم نیز 
موظف به پرداخت مالیات به دولت هستند و از این 
طریق مردم در نقش مطالبه گر و دولت در موقعیت 
پاسخ گویی قرار دارد. این فرایند پیش نیازهای توسعه 
را در یک کشور فراهم می کند. اما در اقتصاد ایران، 
قدرت  اعطای  و  رانت  توزیع کننده  نقش  در  دولت 
مردم  و  گرفته  قرار  گروه های خاص  یا  و  مردم  به 
به دلیل دریافت رانت نفتی خود از دست دولت، از 

موقعیت مطالبه گری و بازخواست دولت دور شده اند 
و سیکل معیوبی شکل گرفته که دولت بدون الزام به 
پاسخ گویی به مردم، سیاست های خود را به پشتوانه 
درآمدهای نفتی به پیش می برد. از پیامدهای منفی 
مدیریت نامناسب منابع نفتی، موارد متعدد دیگری 
نیز ذیل بحث نفرین منابع وجود دارد که تشریح 

آن ها در موضوع این مقاله نمی گنجد.

همه این موارد طراحان و کارشناسان اقتصادی را 
به این وامی دارد که طرحی جایگزین برای سازوکار 
فعلی ارائه دهند که هم رفاه مردم را بهبود بخشد 
هم  و  کند  برآورده  را  خواسته های سیاست گذار  و 
پیامدهای منفی فعلی را تا حد خوبی کاهش دهد. در 
ادامه ضمن تشریح ویژگی های مطلوب بازار انرژی، 

مدل پیشنهادی این مقاله نیز ارائه می  شود.
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پژوھشمنبع:کننده،مصرفمتیقشاخصبالییگازوونیبنزمتیقسھیمقا7شکل
حاضر

در واقع قیمت حقیقی انرژی بھ علت وجود تورم در کشور، جز 
؛ در حال کاھش بوده ستوری افزایش یافتھدصورتبھدر مواقعی کھ 

شده است:در کشور ارائھت حقیقی انرژیاست. در ادامھ شاخص قیم

حاضرپژوھشمنبع:،یانرژیھاحاملیقیحقیھامتیقشاخص8شکل

ھای انرژی با تر باید گفت قیمت نسبی حاملدقیقطوربھاما 
اتکا بھ منابع نفتی از سھ جھت سرکوب شده است: 
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تصویر 8. شاخص قیمت های حقیقی حامل های انرژی، منبع: پژوهش حاضر
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4. ويژگی های بازار مطلوب انرژی

فراگیر  قیمتی  یارانه های  حذف  اصلی،  توصیه 
مبنای  بر  که  است  رقابتی  اقتصاد  یک  به  گذار  و 
قیمت گذاری غیردولتی و غیرسیاسی شکل گرفته 
 است که در آن،  در صورت لزوم، نهادهای تنطیم گر 
اقتصادی  هر  در  البته  بازی می کنند.  نقش جدی 
بازار وجود دارد، مثلًا بنگاه هایی موقعیت  شکست 
انحصاری در یک صنعت دارند یا با یکدیگر تبانی 
کرده اند یا موقعیت عدم تقارن اطلاعات وجود دارد. 
قوانین،  وضع  دولت  وظیفه  شرایطی،  چنین  در 
قاعده گذاری و نظارت جدی بر عملکرد بازار است. 
وجود  بازاری  شکست  است  ممکن  همچنین، 
از  / ثروت حاصله  باشد، ولی توزیع درآمد  نداشته 
عملکرد بازار آزاد از نظر اجتماع مطلوب نباشد. در 
اینجا، وظیفه  دولت، در پیش گرفتن سیاست های 
بازتوزیعی مد نظر اجتماع است تا نابرابری را کاهش 
دهد. در هر دوی این موقعیت ها، معمولاً یارانه های 
هدفمند مثل کوپن غذا، یارانه مسکن افراد کم درآمد، 
معافیت های  آسیب پذیر،  گروه های  توانمندسازی 
مالیاتی یا پرداخت های نقدی به گروه های مشخص 
این حال چه به دلیل  با  در پیش گرفته می شود. 
بازتوزیعی،  بازار و چه به دلیل ترجیحات  شکست 
دخالت قیمتی دولت در بازارها در اقتصادهای مدرن 
به شدت محدود شده است و سیاست های حمایتی به  

صورت مستقل و بدون دستکاری قیمت های نسبی 
در اقتصاد دنبال می شوند. به صورت خاص در حوزه 
تصویر  یک  مختصات  زیر  نکات  انرژی،  یارانه های 

مطلوب را ارائه می دهند:

- اعطای یارانه عادلانه و متناسب با نیاز واقعی 
جامعه، به  گونه ای که انگیزه دهنده برای بهبود رفتار 
اقتصادی باشد: به صورت کلی در نقطه مطلوب اگر 
قرار باشد یارانه ای به افراد جامعه تعلق گیرد، باید 
به  صورت هدفمند به اقشار آسیب پذیر اعطا شود. 
به  می شود  داده  به صنعت  یارانه ای  اگر  همچنین 
به  دهد؛  بهبود  را  اقتصادی  رفتار  که  باشد  نحوی 
رعایت  به  مشروط  یارانه  اعطای  که  معنی  این 
استانداردهایی باشد که سبب افزایش بهره وری تولید 
و مصرف شود، این یارانه ها عمدتاً کاهنده بوده و در 

یک افق زمانی معین حذف خواهند شد.

سایر  و  گاز  نفت  و  ملی:  منابع  از  برابر  سهم   -
منابع طبیعی، ثروت هایی متعلق به تمام مردم ایران 
هستند و توزیع آن ها باید به  صورت کاملاً برابر انجام 
پذیرد. در این تخصیص باید به سهم نسل های آتی 

نیز توجه داشت.

- احترام به حق انتخاب مردم: در شرایط فعلی 
بنزین  به  که  می گیرد  تصمیم  مثال  برای  دولت 
یارانه بدهد )حتی اگر نیمی از جامعه بنزین مصرف 

جدول 4. مقایسه قیمت نسبی بنزین و گازوئیل

نسبت قيمت داخلی به قيمت فوب قيمت فوب خليج فارس قيمت داخلی

1 به 6 6000 1000 بنزين

1 به 20 6000 300 گازوئیل

1 3/3 قیمت نسبی بنزين به گازوئیل

منبع: پژوهش حاضر
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نکنند!( ولی به کالای دیگری یارانه ندهد. در شرایط 
مطلوب وضعیت به  گونه ای است که تک تک افراد 
حق انتخاب دارند و می توانند یارانه دریافتی خود 
را در کالا و خدمات مورد نظر خود با کیفیت های 
متفاوت هزینه کنند. ضمن اینکه در خصوص منابع 
نفتی، اساساً یارانه ای به مردم تعلق نمی گیرد و تنها 
کافی است سهم مردم از منابع نفتی در اختیار ایشان 
قرار بگیرد تا به دلخواه مصرف یا سرمایه گذاری کنند.

- واگذاری تخصیص حامل ها به بازار غیرمتمرکز 
بازار رقابت کامل در عمل  انرژی: توقع وجود یک 
تعداد  هرچه  حال  این  با  است؛  غیرواقع بینانه 
باشد  بیشتر  تقاضاکنندگان  و  عرضه کنندگان 
وضعیت به بازار رقابت کامل که حداکثر مازاد رفاه 
را برای جامعه به ارمغان می آورد، نزدیک تر خواهد 
شد. برای این کار لازم است دولت از قیمت گذاری 
انرژی کنار رفته و تنها به  و دخالت در تخصیص 
نقش تنظیم گری و قاعده گذاری خود بپردازد. در این 
شرایط بخش خصوصیِ مستقل و متکثر به تولید و 
توزیع حامل های انرژی پرداخته و قیمت انرژی که از 
تعامل عرضه و تقاضا در بورس انرژی حاصل می شود، 
علامت های واقعی از کمیابی و ارزشمندی انرژی را 
به جامعه منتقل می کند. قیمت هایی که اولاً در طول 
زمان کاملًا شناور است و ثانیاً در مناطق جغرافیایی 
کاملًا  متفاوت حمل ونقل،  هزینه  علت  به  مختلف 

متفاوت است.

- اخذ عوارض و مالیات از مصرف انرژی: در نقطه 
مطلوب به دلیل وجود اثرات جانبی منفی مصرف انرژی 
از  )مانند آلودگی محیط  زیست( دولت موظف است 
انرژی مالیات و عوارض اخذ کند.  مصرف حامل های 
از سوی  دیگر ابزار مالیاتی به دولت کمک می کند که 
سیاست های خود را پیگیری کند؛ به عنوان مثال اگر 
داشته  ارجحیت  بنزین  مصرف  به   CNG گاز  مصرف 

باشد، با اعمال مالیات بیشتر بر مصرف بنزین، مردم به 
مصرف CNG تشویق خواهند شد.

5. طرح پيشنهادی

قبل از تشریح مدل پیشنهادی بهتر است نگاهی 
گذرا به وضعیت فعلی استخراج منابع نفتی تا مصرف 
فراورده ها توسط مصرف کننده نهایی داشته باشیم. 
هم اکنون منابع نفت  و گاز استخراج شده و سهم نسل 
حاضر به پالایشگاه ها داده می شود تا فراورده تولید 
کنند. نفت به قیمت 95 درصد فوب به پالایشگاه 
اعطا شده و فراورده به قیمت فوب خلیج فارس از 
پالایشگاه خریداری می شود. در مرحله  بعد فراورده 
به شرکت ملی پالایش  و  پخش منتقل شده و در 
همین نقطه یارانه پنهان اعمال می شود؛ به این معنا 
که خروجی شرکت پالایش  و  پخش نه قیمت فوب 
که قیمت های یارانه ای است. نهایتاً پالایش  و  پخش 
نیز فراوده را از طریق توزیع کنندگان خرد به مردم 
و صنعت به قیمت یارانه ای می فروشد و دقیقاً در 
همین نقطه است که بستر قاچاق شکل می گیرد؛ 
بنابراین با اعمال قیمت های یارانه ای هم تخصیص 
بهینه منابع در کشور منحرف می شود و هم به دلیل 
اختلاف قیمت سوخت در داخل و خارج از کشور، 

قاچاق های بزرگ رخ می دهد.

برای اصلاح این فرایند ناکارآمد، پیشنهاد می شود 
سازوکار عمل از سر چاهِ نفت تغییر کند. برای این کار 
پیشنهاد می شود صندوقی به نام صندوق انفال تدارک 
دیده شود که حواله تمام نفت  و گاز استخراجی در این 
صندوق قرار بگیرد. در ادامه سهم مردم از حواله ها جدا 
شده و به آن ها داده شود. به عبارتی پس از استخراج 
نفت  و گاز باید سهم نسل آتی، نسل فعلی و همچنین 
دولت جدا شده و برای هر کدام سیاستی مستقل در 
پیش گرفت. سهم دولت برای جبران هزینه های دولت 

محمدجواد قاسمی و همکاران. اعطای سهميه قابل مبادله به افراد؛ راهکار پيشنهادیِ اصلاح نظام يارانه های انرژی



زمستان 1399. دوره 10. شماره 37

219

)دولت موظف به ارائه کالای عمومی در جامعه است( 
در نبود یک سیستم مالیاتی قوی، ضرورت دارد که البته 
برای جلوگیری از نوسانات در بودجه، این سهم باید به  
صورت یک مقدار ثابت ریالی باشد. سهم نسل آتی باید 
به صندوق توسعه ملی منتقل و برای نسل های آینده 
سرمایه گذاری شود. سهم نسل فعلی نیز باید در اختیار 
صندوق انرژی قرار بگیرد. صندوق انرژی موظف است 
سازوکار ها را به  گونه ای طراحی کند که اولاً قیمت های 
یارانه ای به مرور زمان حذف شوند و ثانیاً سهم مردم به 
 صورت سهمیه ماهانه نفت به آن ها منتقل یا برای آن ها 

سرمایه گذاری شود )تصویر شماره 9(.

از  که  انرژی  صندوق  یا  و  مردم  حالت  این  در 
طرف مردم مالک سهم نسل فعلی از منابع نفت وگاز 
است، نفت را به قیمت واقعی از طریق بورس انرژی 
می فروشند.  خریداران(  دیگر  یا  )و  پالایشگاه ها  به 
پالایشگاه ها نیز فراورده ها را از طریق بورس انرژی 
به پخش های خصوصی و آن ها نیز نهایتاً فراورده را از 

طریق بورس انرژی و به قیمت واقعی به شبکه  توزیع 
و مردم می رسانند. تمام این مبادلات به  صورت کاملًا 
شفاف انجام خواهد شد. این کار باعث می شود که 
قیمت ها کاملًا واقعی و برآمده از دل بازار شکل بگیرد.

6. طرح پيشنهادی دوران گذار )انرژا(

اما به علت مشکلات اقتصاد سیاسی )هم مشکلات 
قانونی و هم مشکلات ناشی از ایجاد حق کردن برای 
مردم در نبود یک سیستم مالیاتی کارا که درآمد 
افزایش  لزوم  همچنین  و  کند(  تأمین  را  دولت 
تدریجی قیمت های انرژی )جهت فرصت دادن به 
مردم و بنگاه ها برای تطبیق خود با شرایط جدید(، 
و  جزئی تر  مقیاس  یک  در  می توان  را  طرح  این 
عملی تر به  صورت کوتاه مدت و به گونه ای متفاوت 
اجرا کرد. بدین صورت که یک سازوکار معین برای 
افزایش قیمت انواع انرژی )طبیعتاً می تواند برای هر 
کدام از حامل های انرژی متفاوت باشد( تعیین شود و 

تصویر 9. وضعیت پیشنهادی تقسیم منابع نفتی
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قیمت ها به تدریج شروع به افزایش کنند؛ تا جایی که 
به قیمت هدف برسد. از سوی  دیگر یک سهمیه قابل 
مبادله انرژی به افراد اعطا شود تا با شوک افزایش 
سهمیه،  این  اعطای  مبنای  نشوند.  مواجه  هزینه 

جهات مختلفی دارد:

1. ریشه فراورده ها در ایران، همان منابع طبیعی 
است که متعلق به عموم مردم است؛

2. لزوم وارد نشدن شوک هزینه ای به مردم؛

ارزان  دسترسی  برای  سیاست گذار  خواست   .3
مردم به انرژی.

درواقع چکیده طرح عبارت از اعطای یک سهمیه 
قابل مبادله انرژی به تمام افراد در داخل کشور است. 
روشی که برای این کار در نظر گرفته شده است 
پول  یک  قالب  در  افراد  به  انرژی  سهمیه  اعطای 
مجازی و بر اساس هزینه های یک سبد معین انرژی 
است. این سبد انرژی معین بر اساس مصرف فعلی 
خانوار و همچنین با توجه به حداکثر ظرفیت تولید 
حامل های انرژی در کشور طراحی می شود. مهم ترین 
مزیت طرح سهمیه به افراد، وجود یک نظام بازتوزیع 
غیرمتمرکزِ عوایدِ حاصل از افزایش قیمت انرژی در 
جامعه است؛ زیرا ضمن وجود سهمیه یکسان انرژی 
افراد،  مصرف  نبودن  یکسان  دلیل  به  افراد،  برای 
بازار تبادل انرژی شکل خواهد گرفت و از آنجایی 
که عمدتاً دهک های پردرآمد مصرف کننده بزرگ تر 
از  عواید  بازتوزیع  این  هستند،  انرژی  حامل های 

دهک های ثروتمند به سمت دهک های فقیر است.

در این طرح قیمت حامل هایی مانند گازوئیل و 
نفت کوره که در سبد مصرفی خانوار حضور ندارند، 
طبق یک سازوکار معین و تدریجی افزایش می یابد. از 
سوی  دیگر حامل های انرژی مورد استفاده خانوار نیز 
با سازوکاری معین و شفاف افزایش قیمت خواهند 

داشت. هم زمان سبدی از انرژیِ مورد استفاده خانوار 
تمام  برای  معیار  و  منصفانه  انرژی  عنوان سبد  به 
افراد جامعه طراحی می شود؛ به عنوان مثال در این 
سبد X لیتر بنزین، Y کیلووات ساعت برق و غیره به 
عنوان سهمیه ماهانه انرژی هر فرد وجود دارد. فرض 
کنید هزینه این سبد به قیمت های فعلی )قبل از 
هر گونه افزایش قیمتی( حدود 70 هزار تومان و به 
قیمت های جدید در ماه اول حدود 90 هزار تومان 
باشد. در این صورت دولت مبلغ 70 هزار تومان را 
به عنوان شارژ ماهانه انرژی از فرد دریافت کرده و 
90 هزار تومان اعتبار خرید انرژی برای فرد ایجاد 
می کند. این فرایند سبب می شود در جریان افزایش 
قیمت ها، سبد معین انرژی برای فرد همواره قابل 
خریدن باشد. اعتبار مذکور در قالب هزار واحد پول 
مجازی به فرد تعلق می گیرد. در این شرایط افرادی 
کمتر  معیار  سبد  از  انرژی شان  ماهانه  مصرف  که 
است، بخشی از سهمیه خود را )پول مجازی( در بازار 
تبادل سهمیه به فروش می رسانند و نظام بازتوزیع 

غیرمتمرکز شکل خواهد گرفت. 

طرح های مبتنی بر اعطای سهمیه قابل مبادله 
به افراد از نظر منتفع شدن مردم از عواید حاصل 
انرژی، مطلوب تر از سایر مدل ها  از افزایش قیمت 
هستند؛ زیرا مردم علاوه بر دریافت عایدی از دولت 
از محل افزایش قیمت حامل ها، در درون جامعه نیز 
به مبادله سهمیه پرداخته و عایدی کسب می کنند. 
ایجاد شده  عایدی  از  برابری  میزان  ازای  به  درواقع 
حاصل از افزایش قیمت انرژی در روش های مختلف، 
به  بزرگ تری  بازتوزیع  افراد،  به  سهمیه  طرح های 
در  داشت.  خواهند  جامعه  کم مصرف  گروه های 
جدول شماره 5 مثال بنزین، گویای این مسئله است.
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7. الزامات اجرای طرح در دوران گذار

جهت  قیمت:  اقتضایی  و  تدریجی  تغییرات   -
تطبیق رفتار بنگاه و خانوار با شرایط جدید، افزایش 
قیمت ها باید تدریجی بوده و از اعمال هرگونه شوک 
هزینه ای پرهیز کرد. از سوی  دیگر تدریجی بودن 
از  گرفتن  بازخورد  با  می شود  سبب  طرح  اجرای 
شرایط جامعه، ایرادات و جوانب مختلف اجرای طرح 
در هر لحظه به درستی فهم و برای گام بعدی اصلاح 

.(Feltenstein, 2017) شود

ایده های خشک  از  مردم  عمومی:  اقناع سازی   -
الهام  سوختی  یارانه های  اصلاح  مانند  اقتصادی 
نمی گیرند؛ بنابراین نباید اصلاحات را به عنوان هدف 
که  می خواهند  را  سیاست هایی  مردم  کرد.  مطرح 
زندگی شان را به  طور ملموس تغییر و بهبود دهد؛ 
بنابراین اصلاحات باید وسیله ای باشد که منجر به 
پیشرفت های اقتصادی و اجتماعی واقعی شود. این 
پیشرفت ها باید به وضوح در برنامه اصلاحات تشریح 
و طی گفت وگوهای برنامه ریزی شده برای مردم بیان 
طرح  نتایج  از  که  هستند  مردم  این  نهایتاً  شوند. 
منتفع خواهند شد؛ پس در صورت اطلاع کامل و 
بود. نخبگان  همراه و همدل خواهند  شفاف قطعاً 
حوزه های مختلف نیز باید به عنوان بدنه کارشناسی 
جامعه در پیشبرد طرح و رفع نواقص آن مشارکت 

داده شوند، هرچقدر همراهی نخبگان بیشتر باشد 
اولاً غنای طرح بیشتر است و ثانیاً مردم با اطمینان 

بیشتری همراهی خواهند کرد.

- تیم اجرایی: وجود یک تیم قوی و متخصص 
روشن  مسئولیت های  و  کامل  اختیارات  با  اجرایی 
در  و  لازم  مقاطع  در  تا  می رسد  نظر  به  ضروری 
فازهای مختلف اجرایی با انعطاف در تصمیم گیری 
دام  در  افتادن  گیر  و  زمان  اتلاف  بدون  خود، 
بوروکراسی، طرح را پیش ببرد. ضروری است تمامی 
 اتفاقات در دوران گذار توسط تیم اجرایی رصد و 
از آن ها درس آموزی شود؛ به  گونه ای که زیان های 
اجتماعی با بازخورد گرفتن از عکس العمل مردم به 

حداقل برسد.

واقعی  قیمت های  به  قیمت ها  بلندمدت  در   -
برسند: به این معنی که ویژگی های زیر به واسطه 
شکل گیری بازار رقابتی مانند بازار سایر کالاوخدمات 

همواره وجود داشته باشد:

الف( قیمت ها در طول زمان شناور باشند و تثبیت 
قیمتی وجود نداشته باشد تا کارکرد سیگنال دهی 
قیمت ها از همان ابتدا در جامعه اصلاح شود؛ ب( 
قیمت ها در مناطق جغرافیایی مختلف، با توجه به 
هزینه های متفاوت )مثلًا هزینه حمل و نقل و غیره( 

جدول 5. مقایسه طرح سهمیه به افراد با طرح های دیگر، مثال بنزین

روش
ميزان عرضه 

سهميه با قيمت 
1000 تومان

ميزان عرضه آزاد 
با قيمت 3000 

تومان

قيمت متوسط 
از ديد دولت ـ 

تومان

عايدی دولت ـ 
ماهانه

عايدی حاصل از 
بازتوزيع غيرمتمرکز 

درون جامعه

ندارد1900 ه.م.ت901700 میلیون لیتر0افزايش قیمت ساده

ندارد1900 ه.م.ت301700 میلیون لیتر60 میلیون لیترسهمیه به خودرو

دارد1900 ه.م.ت301700 میلیون لیتر60 میلیون لیترسهمیه به فرد
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متفاوت و متناسب باشند.

- حذف انحصار و لزوم حضور بخش خصوصی: 
ورود  برای  انگیزه لازم  بلندمدت  ضروری است در 
بخش خصوصی به صنعت تولید و توزیع انرژی و 
انرژی  قیمت حامل های  و  کیفیت  در  تنوع بخشی 
انحصار در تولید و توزیع حامل های  ایجاد شود و 
انرژی شکسته شود. حضور بخش خصوصی به علت 
به  افزایش کیفیت شده و همچنین  رقابت، سبب 

منزله ایجاد بستری برای اشتغال است.

نتیجه رسیدن هر  به  برای  زمانی معین:  افق   -
طرحی، لازم است به  طور حدودی یک افق زمانی 
معین برای اصلاح قیمت ها تعیین شود، در غیر این 
اصلاحات  اجرای  به  ملزم  را  خود  مجریان  صورت 
خواهند  تعویق  به  دائماً  را  اصلاحات  و  ندانسته 
انداخت؛ به عنوان مثال در قالب یک سازوکار معین 
حامل های  کلیه  قیمت  پنج ساله،  دوره  یک  در  و 
پس  آن  از  و  رسیده  بازار  واقعی  قیمت  به  انرژی 

قیمت انرژی، فقط خروجی بازار رقابتی انرژی باشد 
نه مداخله انحصارگران.

اصلاح  موانع  تحلیل  در  سازوکار ها:  شفافیت   -
مستمر قیمت ها باید توجه داشت که دولت معلول 
زمان  اقتصادی  و  اجتماعی  شرایط  و  انتخابات 
جاری اش است و از طرفی مردم تا حد زیادی تحت 
تأثیر تصمیمات کوتاه مدت دولت قرار خواهند گرفت. 
سازوکار شفاف، سبب می شود تا قاعده قیمت گذاری 
به  و  شود  خارج  دولت  دست  از  قیمت  افزایش  و 
همین دلیل امکان استفاده از قیمت انرژی به عنوان 
یک ابزار سیاسی را محدود می کند و از طرف دیگر 
انتظارات مردم را برای تغییرات قیمت تعدیل می کند 
بیشتر  می بخشد.  آرامش  و  ثبات  حوزه  این  به  و 
کشورهای موفق در اصلاح نظام یارانه ها نیز دارای 
یک سری سازوکار های افزایش قیمت تدریجی برای 
دوران گذار به قیمت های واقعی بوده اند. این روش به 
خانواده ها و کسب وکارها کمک می کند تا به نوسانات 
قیمتی عادت کنند و به دلیل وجود سازوکار شفاف و 
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استفاده از قیمت امکانبھ ھمین دلیلدولت خارج شود و دست 
و از طرف سازدیک ابزار سیاسی را محدود میعنوانبھانرژی

کند و برای تغییرات قیمت تعدیل میدیگر انتظارات مردم را
در ی موفقبیشتر کشورھابخشد.مش میابھ این حوزه ثبات و آر

ھای افزایش سازوکاردارای یک سری ھا نیزاصلاح نظام یارانھ
اند. ھای واقعی بودهقیمت تدریجی برای دوران گذار بھ قیمت

کند تا بھ وکارھا کمک میھا و کسباین روش بھ خانواده
شفاف و سازوکاربھ دلیل وجود نوسانات قیمتی عادت کنند و 

با لگیر نشوند و ھای نسبی غافتغییرات قیمتنسبت بھتدریجی 
ریزی جھت تطبیق ھای نسبی آتی بھ برنامھاطلاع از وضعیت قیمت
سازی مصرف انرژی رو و در جھت بھینھخود با شرایط پیش

بپردازند.
بازتوزیع ھدفمند و غیرمتمرکز مبتنی بر سھمیھ قابل مبادلھ:-

دچار نظام تامین اجتماعی متمرکز در شناسایی افراد نیازمند 
درواقع سیستم تامین اجتماعینواقص و خطاھای فاحش است.

خانوار مثل ھای حمایت از(کمیتھ امداد، بھزیستی، طرحفعلی
، کارایی پذیرآسیبھای برای حمایت از دھکسبد کالا و...) 

کافی را ندارد و بھ دلیل نقص اطلاعاتی در شناسایی افراد 
گاه قابل قبولی باشد.ھتواند تکی، نمیپذیرآسیبنیازمند و 

کلی دارای دو نوع خطا است. صورتبھسیستم شناسایی متمرکز 
بھ معنی تحت پوشش قرار ندادن فرد، در صورتی خطای نوع اول

بھ معنی تحت کھ در واقعیت نیازمند است و خطای نوع دوم
.پوشش قرار دادن فرد، در صورتی کھ واقعا نیازمند نیست

دھدنشان می)1397زاده و ھمکاران (ھعبدالنتایج مطالعات
نیازمندان در کمیتھ امداد و بھزیستی سازوکار فعلی شناسایی

۶۰است. بھ طور خلاصھ بیش ازاز ھر دو نوع خطا آسیب دیده
بگیری ی مشمول طرح مستمریدرآمددرصد نیازمندان در دھک اول

دھک۶درصد مستمری بگیران فعلی در ۲۲نیستند و نزدیک بھ 
رود کھ واقعا مستحق دریافت انتظار میی ھستند ودرآمدبالای 

.مستمری نباشند

سازمانگزارشمنبع:مختلف،ھایدھکدرامدادکمیتھومستمریپوششدرصد10شکل
بودجھوبرنامھ
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تدریجی نسبت به تغییرات قیمت های نسبی غافلگیر 
نشوند و با اطلاع از وضعیت قیمت های نسبی آتی به 
برنامه ریزی جهت تطبیق خود با شرایط پیش رو و در 

جهت بهینه سازی مصرف انرژی بپردازند.

بر  مبتنی  غیرمتمرکز  و  هدفمند  بازتوزیع   -
سهمیه قابل مبادله: نظام تأمین اجتماعی متمرکز 
در شناسایی افراد نیازمند دچار نواقص و خطاهای 
فاحش است. درواقع سیستم تأمین اجتماعی فعلی 
)کمیته امداد، بهزیستی، طرح های حمایت از خانوار 
مثل سبد کالا و غیره( برای حمایت از دهک های 
آسیب پذیر، کارایی کافی را ندارد و به دلیل نقص 
نیازمند و آسیب پذیر،  افراد  اطلاعاتی در شناسایی 
نمی تواند تکیه گاه قابل قبولی باشد. سیستم شناسایی 
متمرکز به صورت کلی دارای دو نوع خطاست؛ خطای 
نوع اول به معنی تحت پوشش قرار ندادن فرد است 
در صورتی که در واقعیت نیازمند است و خطای نوع 
دوم به معنی تحت پوشش قرار دادن فرد است در 
صورتی که واقعاً نیازمند نیست. نتایج مطالعات دمنه 
فعلی  سازوکار  می دهد  نشان   )1397( همکاران  و 
شناسایی نیازمندان در کمیته امداد و بهزیستی از هر 
دو نوع خطا آسیب دیده است. به طور خلاصه بیش از 
60 درصد نیازمندان در دهک اول درآمدی مشمول 
طرح مستمری بگیری نیستند و نزدیک به 22 درصد 
مستمری بگیران فعلی در شش دهک بالای درآمدی 
انتظار می رود که واقعاً مستحق دریافت  هستند و 

مستمری نباشند )تصویر شماره 10(.

از سوی  دیگر در سیستم تأمین اجتماعی متمرکز، 
تجمیع عایدی حاصل از افزایش قیمت انرژی در یک 
نهاد یا سازمان، امکان فساد را نیز بالا می برد؛ بنابراین 
در نبود یک نظام تأمین اجتماعی کارآمد، طرح هایی 
که عایدی در آن ها به  صورت غیرمتمرکز بین مردم 
توزیع می شود، به دلیل قطعی بودن بهره مند شدن 

دهک های پایین از عایدی حاصل از افزایش قیمت 
انرژی از ارجحیت بالایی برخوردارند. دادن سهمیه 
قابل مبادله به افراد علاوه بر داشتن این ویژگی، سبب 
می شود در دوران جهش های جهانی قیمت انرژی و 
نابرابری افزایش نیابد؛ زیرا در  یا جهش های ارزی، 
این حالت قیمت سهمیه افراد نیز افزایش می یابد، 
در حالی  که اگر یارانه نقدی ثابت پرداخت شود؛ در 
دوران جهش قیمتی، قدرت خرید آن کاسته می شود. 
از سوی  دیگر به دلیل وجود سهمیه، قیمت متوسط 
مصرف(  مدیریت  گرفتن  نظر  در  )با  مصرف کننده 
برای عموم مردم تغییر زیادی نمی کند و تورم و تورم 

انتظاری افزایش معناداری نخواهد داشت.

- تجربه گرفتن از اشتباهات گذشته: لازم است 
در هر طرح اصلاح نظام یارانه ای از تجربیات ایران 
و جهان استفاده کرد تا با دوری از مسیرهای غلط، 
در سال 1389  بیشتر شود.  موفقیت طرح  امکان 
طرح هدفمندی یارانه ها اجرا شد که به دلیل وجود 
اشکالات در طراحی و خصوصاً در اجرای طرح، به 
هدفمندی  طرح  آسیب شناسی  نرسید.  سرانجام 
یارانه ها و درس آموزی سیاست گذاران و کارشناسان 
به عنوان یکی از الزامات طراحی و اجرای هر مدلی 

ضروری به نظر می رسد.

8. پيش بينی نتايج طرح

و  انرژی  یارانه های  موضوع  پیچیدگی  دلیل  به 
نقش بسیار زیاد انرژی در زندگی مردم و سودآوری 
بنگاه ها که در سال های متمادی در تاروپود زندگی 
در  عددی  پیش بینی  است؛  گرفته  جای  مردم 
فراوانی  پیش نیازهای  و  ملاحظات  نیازمند  این باره 
و  سیاسی  اقتصادی،  مسائل  اینکه  خصوصاً  است، 
اجتماعی در شرایط امروز ایران به هم گره خورده اند 
و کوچک ترین تغییراتی ممکن است منجر به بروز 
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پیامدهای گسترده ای شود. با این حال با فرض ثابت 
در نظر گرفتن سایر شرایط و صرفاً تغییر در قیمت 
انرژی و نحوه بازتوزیع عواید آن، می توان تقریبی از 
اثرات رفاهی آن را در جامعه به دست آورد. برنامه 
برای  اکسل  نرم افزار  در  طراحی شده  محاسباتی 
قابل  اعطای سهمیه  اجرای مدلِ  نتایج  پیش بینی 
عنوان  به  را  متنوعی  پارامترهای  افراد،  به  مبادله 
پارامتر اختیاری در اختیار سیاست گذار قرار می دهد. 

مهم ترین این پارامترها عبارت اند از:

پارامتر  این  انرژی:  قیمت  اولیه  پرش  میزان   -
تعیین می کند که آیا تمایل به یک پرش اولیه در 
قیمت داریم یا خیر، با توجه به اینکه اختلاف قیمت 
فعلی انرژی در ایران با قیمت حاشیه صادراتی بسیار 
امکان وجود دارد که به عنوان مثال  این  بالاست، 
ابتدا قیمت بنزین را  سیاست گذار بنا داشته باشد 
به دو هزار تومان افزایش دهد و از آن پس تدریجاً 

قیمت آن را افزایش دهد.

- درصد افزایش ماهانه قیمت انرژی: این متغیر 
مشخص می کند که شیب افزایش قیمت ماهانه چند 
درصد باشد؛ به عنوان مثال ممکن است سیاست گذار 
گازوئیل را 2 درصد در ماه و بنزین را یک درصد در 
ماه افزایش دهد. اگر میزان پرش اولیه تعیین شود 
و همچنین افق زمانی مورد نظر نیز مشخص شود؛ 
این پارامتر دیگر در دست سیاست گذار نخواهد بود 
و خود به خود تعیین خواهد شد )از سه پارامتر مذکور 
تنها دو پارامتر مستقل را می توان دست کاری کرد(.

- ضریب حضور حامل در سبد انرژی معیار: همان طور 
که گفته شد بنزین، برق، گاز، نفت سفید و گاز مایع 
در سبد انرژی خانوار حضور دارند. این پارامتر تعیین 
می کند که چه درصدی از کل میزان مصرف فعلی این 

حامل ها به عنوان سهمیه به خانوار تعلق بگیرد.

جدول 6. حالات مختلف متغیرهای کنترلی

حالت دومحالت اولمتغير کنترلی

150 درصد قیمت فعلیزياد50 درصد قیمت فعلیکممیزان پرش اولیه

50 درصد متوسط مصرفی کمضريب حضور حامل در سبد انرژی
90 درصد متوسط مصرف فعلیزيادفعلی

 60 درصدزياد 30 درصدکمضريب بازتوزيع عايدی تجمیع شده به خانوار

جدول 7. سناریوهای مختلف

جدول سناريوها

ميزان پرش اوليه قيمت50 درصد

ضريب حضور حامل در سبد انرژی

 90 درصد 50 درصد

ضريب بازتوزيع عايدی تجمیع شده به خانوار
سناريو 2سناريو 1کم )30 درصد(

سناريو 4سناريو 3زياد )60 درصد(

محمدجواد قاسمی و همکاران. اعطای سهميه قابل مبادله به افراد؛ راهکار پيشنهادیِ اصلاح نظام يارانه های انرژی
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جدول 8. توضیحات سناریو اول 

واحد

سهميه ماهانه هر فرد

ش 
درصد افزاي

ت
ماهانه قيم

ش اوليه ـ 
پر

تومان

50 درصد

ضور 
ب ح

ضري
حاصل در سبد 
ی 

صفانه انرژ
من

در خانوار

30 درصد

ب بازتوزيع 
ضري

ی به خانوار
عايد

سناريو

ی )درصد(
ف سهميه  ا

صر
م

ف آزاد )درصد(
صر

م

ی
ف سهميه  ا

صر
م

ف آزاد
صر

م

واحد روزانه

ف روزانه
صر

مجموع م

ت حاشيه 
ط قيم

متوس
صادراتی

ت فعلی
ط قيم

متوس

ی
حامل انرژ

کیلو وات 56/2 0/0 3/4 0 48/5

میلیون کیلو وات ساعت

307 1100 97 خانگی

برق

3/8 38/5 460 1100 77 صنعتی

متر 
مکعب 30/0 0/0 4/5 0 51/5

میلیون متر مکعب

164 2200 103 خانگی
گاز

3/1 118 210 2200 236 صنعت، پتروشیمی، 
 CNG

لیتر 16/0 0/0 2/0 0 500

میلیون لیتر

90 5060 1000 معمولی
بنزين

1/7 600 503 5060 1200 سوپر

لیتر 1/8 0/0 5/0 63 16 3520 126 خانگی LPG

لیتر 1/1 0/0 5/4 75 3520 150 خانگی نفت سفید

0/0 72/5 5060 300 سهمیه ای
گازوئیل

2/9 300 1/5 5060 600 آزاد

3/5 150 2/8 3520 300 صنعتی نفت کوره

30 300 5/7 5280 600 صنعتی سوخت 
هواپیما

محمدجواد قاسمی و همکاران. اعطای سهميه قابل مبادله به افراد؛ راهکار پيشنهادیِ اصلاح نظام يارانه های انرژی
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تصویر 11. تغییرات رفاه در سناریو اول

تصویر 12. عایدی کل و سهم دولت در سناریو اول

محمدجواد قاسمی و همکاران. اعطای سهميه قابل مبادله به افراد؛ راهکار پيشنهادیِ اصلاح نظام يارانه های انرژی
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تصویر 13. دریافتی ماهانه هر ایرانی در سناریو اول

تصویر 14. تورم ماهانه در سناریو اول

محمدجواد قاسمی و همکاران. اعطای سهميه قابل مبادله به افراد؛ راهکار پيشنهادیِ اصلاح نظام يارانه های انرژی
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خانوار:  به  تجمیع شده  عایدی  بازتوزیع  ضریب   -
وجود  به   عایدی  مقداری  انرژی،  شدن  گران  از  پس 
وارد  انرژی  عواید  تجمیع  صندوق  در  که  می آید 
می شود. می توان درصدی از این عایدی را به  صورت 
مستقیم به خانوار پرداخت کرد و بخش دیگر آن را 
در زیرساخت ها )خصوصاً زیرساخت های حمل و نقل 
عمومی( سرمایه گذاری کرد. در شرایط کسری بودجه 
شدید، بخشی از این منابع می تواند به دولت داده شود. 
مکانیسم مناسب برای این کار اعطای منابع به دولت 
در قالب خرید اوراق دولتی است. در این حالت دولت 
موظف است که در سررسید اوراق و در شرایط تعادل 

بودجه، منابع را به صندوق عواید انرژی بازگرداند.

با استفاده از متغیرهای کنترلی توضیح داده شده 
در یک  دارد  تمایل  اینکه سیاست گذار  فرض  با  و 
افق زمانی پنج ساله، قیمت انرژی مازاد بر سهمیه 
واقعی شود؛ سناریوهایی را با استفاده از تغییر سه 
پارامتر که برای هرکدام دو حالت در نظر گرفته شده 

است طراحی می کنیم. به عبارتی به عنوان پیشنهاد 
اولیه مجموعاً هشت سناریو قابل بررسی است.7 این 

پارامترها در جدول شماره 6 ارائه شده اند.

اما از طرفی باید به هر طریق از ایجاد شوک پرهیز 
کنیم؛ بنابراین بهتر است میزان پرش اولیه زیاد را 
از سناریو ها حذف کنیم؛ از این طریق نهایتاً چهار 
سناریو برای بررسی پیشنهاد می شوند. سناریوهای 

نهایی در جدول شماره 7 آورده شده اند.

9. نتايج اجرای طرح در قالب سناريوهای 
مختلف

در ادامه، پیش بینی نتایج طرح در قالب سناریوهای 
مختلف برای یک دوره دوساله ارائه می شود. برای این 

7. در تمامی سناریوها فرض می کنیم که قیمت انرژی سهمیه ای 
افزایش نمی یابد و پرش اولیه و گام ماهانه تنها برای قیمت انرژی آزاد 

)مازاد بر سهمیه( در نظر گرفته می شود.

تصویر 15.کنترل تورم بالقوه در سناریو اول

محمدجواد قاسمی و همکاران. اعطای سهميه قابل مبادله به افراد؛ راهکار پيشنهادیِ اصلاح نظام يارانه های انرژی
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جدول 9. توضیحات سناریو دوم

واحد

سهميه ماهانه هر فرد

ش ماهانه 
درصد افزاي

ت
قيم

ش اوليه ـ تومان
پر

90 درصد

ضور حاصل 
ب ح

ضري
صفانه 

در سبد من
ی در خانوار

انرژ

30 درصد

ب بازتوزيع 
ضري

ی به خانوار
عايد

سناريو 2

ی )درصد(
ف سهميه  ا

صر
م

ف آزاد )درصد(
صر

م

ی
ف سهميه  ا

صر
م

ف آزاد
صر

م

واحد روزانه

ف روزانه
صر

مجموع م

ت حاشيه 
ط قيم

متوس
صادراتی

ت فعلی
ط قيم

متوس

ی
حامل انرژ

کیلو وات 
ساعت 101/1 0/0 3/4 0 48/5

میلیون کیلو وات ساعت

307 1100 97 خانگی

برق

3/8 38/5 460 1100 77 صنعتی

متر 
مکعب 54/0 0/0 4/5 0 51/5

میلیون متر مکعب

164 2200 103 خانگی
گاز

3/1 118 210 2200 236 صنعت، 
 CNG،پتروشیمی

لیتر 29/6 0/0 2/0 0 500

میلیون لیتر

90 5060 1000 معمولی
بنزين

1/7 600 503 5060 1200 سوپر

لیتر 3/3 0/0 5/0 63 16 3520 126 خانگی LPG

لیتر 2/0 0/0 5/4 75 3520 150 خانگی نفت 
سفید

0/0 72/5 5060 300 سهمیه ای
گازوئیل

2/9 300 1/5 5060 600 آزاد

3/5 150 2/8 3520 300 صنعتی نفت 
کوره

30 300 5/7 5280 600 صنعتی سوخت 
هواپیما

محمدجواد قاسمی و همکاران. اعطای سهميه قابل مبادله به افراد؛ راهکار پيشنهادیِ اصلاح نظام يارانه های انرژی
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تصویر 17. عایدی کل و سهم دولت در سناریو دوم

تصویر 16. تغییرات رفاه در سناریو دوم

محمدجواد قاسمی و همکاران. اعطای سهميه قابل مبادله به افراد؛ راهکار پيشنهادیِ اصلاح نظام يارانه های انرژی
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تصویر 18. دریافتی ماهانه هر ایرانی در سناریو دوم

تصویر 19. تورم ماهانه در سناریو دوم

محمدجواد قاسمی و همکاران. اعطای سهميه قابل مبادله به افراد؛ راهکار پيشنهادیِ اصلاح نظام يارانه های انرژی
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منظور چند متغیر برای ما مهم هستند که عبارت ند 
از: کل عایدی تجمعی ایجاد شده و سهم دولت از 
آن در هر ماه، میزان تغییرات رفاه دهک ها در هر 
ماه نسبت به وضعیت فعلی، تورم ماهانه ایجاد شده، 
دریافتی هر نفر در ماه و نهایتاً کنترل تورم ناشی از 
پولی نشدن کسری بودجه )فرض بر این است که 
دولت در این دو سال با کسری بودجه مواجه است 
و اگر از این راه عایدی به دست نیاورد مجبور به 
استقراض مستقیم و یا غیرمستقیم از بانک مرکزی 
می شود که در نتیجه آن تورم رخ می دهد، در حالی  
که با کسب عایدی از این راه، این تورم بالقوه ایجاد 

نخواهد شد(. 

در مورد رفاه خانوار نیز افزایش قیمت انرژی از 
دو مسیر مستقیم و غیرمستقیم سبب کاهش رفاه 
خانوار و پرداخت عایدی سبب افزایش رفاه خانوار 

خواهد شد. تغییرات نهایی رفاه خانوار، برآیند این 
دو اثر معکوس است. اثر مستقیم کاهش رفاه مربوط 
خانوار  سبد  در  انرژی  مستقیم  هزینه  افزایش  به 
و اثر غیرمستقیم نیز به معنای اثر افزایش قیمت 
سایر کالا و خدمات ناشی از افزایش قیمت سوخت 
و  مستقیم  اثر  محاسبه  برای  لازم  اطلاعات  است. 
غیرمستقیم افزایش 100 درصدی قیمت هر حامل 
انرژی با محاسبه سهم هزینه هر حامل از سبد خانوار 
اثر  برآورد  )برای  آمار  مرکز  داده های  از  استفاده  با 
مستقیم( و همچنین نتایج داده های جدول داده ـ 
ستانده مرکز پژوهش های مجلس )برای برآورد اثر 
غیرمستقیم( در محاسبات مورد استفاده قرار گرفته 
است. همچنین در تمامی محاسبات کشش قیمتی 

تقاضا 5 درصد لحاظ شده است.

نتایج محاسباتی سناریو ها در تصویرهای شماره 

تصویر 20.کنترل تورم بالقوه در سناریو دوم

محمدجواد قاسمی و همکاران. اعطای سهميه قابل مبادله به افراد؛ راهکار پيشنهادیِ اصلاح نظام يارانه های انرژی
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جدول 10. توضیحات سناریو سوم

واحد

سهميه ماهانه هر فرد

ش ماهانه 
درصد افزاي

ت
قيم

ش اوليه ـ تومان
پر

50 درصد

ضور حاصل 
ب ح

ضري
صفانه 

در سبد من
ی در خانوار

انرژ

60 درصد

ب بازتوزيع 
ضري

ی به خانوار
عايد

سناريو 3

ی
ف سهميه  ا

صر
م

ف آزاد
صر

م

ی
ف سهميه  ا

صر
م

ف آزاد
صر

م

واحد روزانه

ف روزانه
صر

مجموع م

ت حاشيه 
ط قيم

متوس
صادراتی

ت فعلی
ط قيم

متوس

ی
حامل انرژ

کیلو وات 
ساعت 56/2 0/0 3/4 0 48/5

میلیون کیلو وات ساعت

307 1100 97 خانگی

برق

3/8 38/5 460 1100 77 صنعتی

متر 
مکعب 30/0 0/0 4/5 0 51/5

میلیون متر مکعب

164 2200 103 خانگی
گاز

3/1 118 210 2200 236 صنعت، پتروشیمی، 
CNG 

لیتر 16/5 0/0 2/0 0 500

میلیون لیتر

90 5060 1000 معمولی
بنزين

1/7 600 503 5060 1200 سوپر

لیتر 1/8 0/0 5/0 63 16 3520 126 خانگی LPG

لیتر 1/1 0/0 5/4 75 3520 150 خانگی نفت سفید

0/0 72/5 5060 300 سهمیه ای
گازوئیل

2/9 300 1/5 5060 600 آزاد

3/5 150 2/8 3520 300 صنعتی نفت کوره

30 300 5/7 5280 600 صنعتی سوخت 
هواپیما

محمدجواد قاسمی و همکاران. اعطای سهميه قابل مبادله به افراد؛ راهکار پيشنهادیِ اصلاح نظام يارانه های انرژی
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تصویر 21. تغییرات رفاه در سناریو سوم

تصویر 22. عایدی کل و سهم دولت در سناریو سوم

محمدجواد قاسمی و همکاران. اعطای سهميه قابل مبادله به افراد؛ راهکار پيشنهادیِ اصلاح نظام يارانه های انرژی
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تصویر 23. دریافتی ماهانه هر ایرانی در سناریو سوم

تصویر 24. تورم ماهانه در سناریو سوم

محمدجواد قاسمی و همکاران. اعطای سهميه قابل مبادله به افراد؛ راهکار پيشنهادیِ اصلاح نظام يارانه های انرژی
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 ،20  ،19  ،18  ،17  ،16  ،15  ،14  ،13  ،12  ،11
21، 22، 23، 24، 25، 26، 27، 28، 29 و 30 و 
جدول های شماره 8، 9، 10، 11 و 12 ارائه شده اند.

10. بحث و نتيجه گيری

سال های طولانی است که به اتکای وجود منابع 
نفتی، قیمت حامل های انرژی توسط دولت پایین 
نگه داشته می شود تا از این طریق رفاه و رضایتمندی 
آحاد جامعه افزایش یابد. با این حال شواهد نشان 
می دهد که یارانه های انرژی نه تنها این رفاه را برای 
پیامدهای  که  است  نیاروده  ارمغان  به  ایران  مردم 
منفی بسیاری را نیز دامن گیر اقتصاد کشور کرده 
است. درواقع سرکوب قیمت انرژی و به  هم  خوردن 
قیمت های نسبی از سویی سبب مصرف بالای انرژی 
خانوارها شده و از سوی  دیگر موجب شکل گیری 
صنایعی شده که با عقب افتادن از تکنولوژی روز دنیا 

و با حداقل بهره وری، تنها با مزیت انرژی ارزان سر پا 
هستند. توزیع نابرابر یارانه و درنتیجه افزایش شکاف 
رفاهی، قاچاق، آلودگی محیط  زیست، ترافیک، تأثیر 
پیامدهای منفی  از  و غیره  بودجه دولت  بر  منفی 
یارانه قیمتی فراگیر انرژی هستند. تمامی این موارد 
نشان می دهد که ادامه وضع موجود ممکن نیست و 

اصلاح نظام یارانه انرژی ضروری است.

که  نیست  آن  پی  در  به هیچ وجه  حاضر  طرح 
نفی  را  کشور  در  یارانه  پرداخت  نظام  یک  وجود 
کند. چترهای حمایتی دولتی به درجات مختلف در 
تمام کشورهای دنیا وجود دارد. تأکید این گزارش 
یارانه های قیمتی و  بر آن است که نظام پرداخت 
فراگیری که تا الان در کشور برپا بوده، دیگر قابل 
یارانه های  اصلی، حذف  توصیه  نیست.  ادامه دادن 
قیمتی فراگیر و گذار به یک اقتصاد رقابتی است 
که بر مبنای قیمت گذاری غیردولتی و غیرسیاسی 

تصویر 25. کنترل تورم بالقوه در سناریو سوم

محمدجواد قاسمی و همکاران. اعطای سهميه قابل مبادله به افراد؛ راهکار پيشنهادیِ اصلاح نظام يارانه های انرژی
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جدول 11. توضیحات سناریو چهارم

واحد

سهميه ماهانه هر فرد

ش ماهانه 
درصد افزاي

ت
قيم

ش اوليه ـ تومان
پر

90 درصد

ضور حاصل 
ب ح

ضري
صفانه 

در سبد من
ی در خانوار

انرژ

60 درصد

ب بازتوزيع 
ضري

ی به خانوار
عايد

سناريو 4

ی )درصد(
ف سهميه  ا

صر
م

ف آزاد )درصد(
صر

م

ی
ف سهميه  ا

صر
م

ف آزاد
صر

م

واحد روزانه

ف روزانه
صر

مجموع م

ت حاشيه 
ط قيم

متوس
صادراتی

ت فعلی
ط قيم

متوس

ی
حامل انرژ

کیلو وات 
ساعت 101/1 0/0 3/4 0 48/5

میلیون کیلو وات ساعت

307 1100 97 خانگی

برق

3/8 38/5 460 1100 77 صنعتی

متر 
مکعب 54/0 0/0 4/5 0 51/5

میلیون متر مکعب

164 2200 103 خانگی
گاز

3/1 118 210 2200 236 صنعت، 
CNG ،پتروشیمی

لیتر 29/6 0/0 2/0 0 500

میلیون لیتر

90 5060 1000 معمولی
بنزين

1/7 600 503 5060 1200 سوپر

لیتر 3/3 0/0 5/0 63 16 3520 126 خانگی LPG

لیتر 2/0 0/0 5/4 75 3520 150 خانگی نفت 
سفید

0/0 72/5 5060 300 سهمیه ای
گازوئیل

2/9 300 1/5 5060 600 آزاد

3/5 150 2/8 3520 300 صنعتی نفت 
کوره

30 300 5/7 5280 600 صنعتی سوخت 
هواپیما
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تصویر 26. تغییرات رفاه در سناریو چهارم

تصویر 27. عایدی کل و سهم دولت در سناریو چهارم
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تصویر 29. تورم ماهانه در سناریو چهارم

تصویر 28. دریافتی ماهانه هر ایرانی در سناریو چهارم
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شکل گرفته  است که البته در آن،  در صورت لزوم 
نهادهای تنطیم گر نقش جدی بازی می کنند. درواقع 
و  مستقل  صورت  به   باید  حمایتی  سیاست های 
بدون دستکاری قیمت های نسبی در اقتصاد دنبال 
شوند. پیشنهاد این طرح برای اصلاح نظام یارانه ها 
در دوران گذار از شرایط فعلی به شرایط مطلوب، 
عبارت از اعطای یک سهمیه قابل مبادله انرژی به 

تمام افراد در داخل کشور است. روشی که برای این 
کار در نظر گرفته شده است، اعطای سهمیه انرژی به 
افراد در قالب یک پول مجازی و بر اساس هزینه های 
یک سبد معین انرژی است. مهم ترین مزیت طرح، 
شکل گیری قیمت واقعی انرژی در داخل کشور و 
وجود یک نظام بازتوزیع غیرمتمرکزِ عوایدِ حاصل از 

افزایش قیمت انرژی در جامعه است.

تصویر 30. کنترل تورم بالقوه در سناریو چهارم

جدول 21. خلاصه نتایج سناریوهای مختلف در پایان 24 ماه

عايدی خالص تجمعی برای خريد بهبود قطعی وضع دهک هانتايج پس از 24 ماه
اوراق دولتی

140 ه.م.ت3 دهکسناريو 1

95 ه.م.ت6 دهکسناريو 2

80 ه.م.ت7 دهکسناريو 3

50 ه.م.ت8 دهکسناريو 4
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در  سال  دو  پایان  در  افراد  به  سهمیه  طرح  در 
سناریوهای مختلف شکاف رفاهی بین دهکی قطعاً 
کم درآمد  دهک های  وضع  و  یافت  خواهد  کاهش 
در تمام سناریوها بهبود خواهد یافت. همچنین بر 
هزار  تا 140  بین 50  مختلف  سناریوهای  اساس 
تجمیع  انرژی  صندوق  در  عایدی  تومان  میلیارد 
می شود که با توجه به کسری بودجه شدید دولت 
در دوره پیش رو می توان آن را در قالب خرید اوراق 
دولتی به دولت قرض داد و از پولی شدن کسری 
بودجه که به تورم های بالا در اقتصاد منتهی می شود 

دوری کرد. 

ملاحظات اخلاقي

پيروي از اصول اخلاق پژوهش

تمام اصول اخلاق پژوهش در این مقاله رعایت 
شده است.

حامي مالي

این مقاله مستخرج از پایان نامه کارشناسی ارشد 
محمدجواد قاسمی به راهنمایی سیدمهدی ناجی 

اصفهانی در دانشکده اقتصاد دانشگاه تهران است.

مشارکت نويسندگان

نویسندگان؛  تمام  روش شناسی:  مفهوم سازی، 
و  قاسمی  محمدجواد  تحلیل:  اعتبار سنجی، 
سیدمهدی ناجی اصفهانی؛ تحقیق و بررسی، منابع، 
سازی  نهایی  و  ویراستاری  پیش نویس،  نگارش 
نوشته، بصری سازی: محمدجواد قاسمی؛ نظارت، 

مدیریت پروژه: سید مهدی ناجی اصفهانی. 

تعارض منافع

بنابــر اظهــار نویســندگان، ایــن مقالــه تعــارض 
منافــع نــدارد.

تشکر و قدردانی

از مرکز بررسی های استراتژیک ریاست جمهوری، 
پژوهش های  بودجه کشور، مرکز  و  برنامه  سازمان 
علیرضا  دکتر  آقای  جناب  همچنین  و  مجلس 
آذربایجانی که حمایت های خود را در نگارش این 

مقاله از ما دریغ نکردند کمال قدردانی را داریم.
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