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An important tool in stimulating the demand for innovation is to take advantage of the capac-
ity of public procurement. Due to the difficulties of financing the public sector, a significant 
part of the government procurement of developing countries, especially Iran, is established 
from the sources of finance. As a tool, the policy of innovation and stimulation of domestic 
demand will be difficult. The present study aimed to examine the requirements for applying 
these financial aids as pro-innovation public procurement policies. To investigate this issue, 
a multi-case research method was considered on the agenda; we aimed to design a single 
structure from several thematic perspectives and set the necessary requirements in a multi-
dimensional manner in a certain period. Accordingly, semi-structured interviews were con-
ducted with the managers of the projects related to the mentioned projects. Moreover, the 
analysis of the qualitative content of the data and the pattern of requirements concerning 
the research topic was developed based on the main categories. To select these cases, from 
the database of approvals of the Economic Council respecting export credit facilities from 
2011 to 2017, 5 large projects were selected of the 5 ministries with the highest demand. 
According to the studies, the proposed model was presented in 6 axes; it focuses on the 
participation of its capable domestic contractor as an intermediary between domestic em-
ployers and foreign lenders, and supporting support systems.
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مقاله پژوهشی
سياست  به  مثابه  )فاينانس(  صادراتی  اعتبار  تسهيلات  به  کارگيری  الزامات 

تدارکات عمومی حامی نوآوری 
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یکی از ابزارهای مهم در تحریک تقاضای نوآوری، بهره گیری از ظرفیت خریدهای دولت و بخش عمومی 
است. به دلیل تنگناهای تأمین بودجه بخش عمومی، بخش مهمی از تدارکات دولتی کشورهای در حال 
 توسعه و خصوصاً ایران از محل منابع اعتبارات صادراتی کشورهای خارجی در قالب تسهیلات اعتبار صادراتی 
)فاینانس( صورت می پذیرد که الزامات این تسهیلات از کشور اعتباردهنده، سبب شده به کارگیری این 
ظرفیت به  عنوان ابزار سیاست نوآوری و تحریک تقاضای داخلی با مشکل مواجه شود. هدف این مقاله 
بررسی الزامات بهره برداری از این کمک های مالی به مثابه سیاست های تدارکات عمومی حامی نوآوری است. 
برای بررسی این موضوع روش تحقیق مطالعه چند موردی، به منظور طراحی ساختار واحد از چند منظر 
موضوعی و تنظیم الزامات موردنظر به  صورت چندبعدی در طول زمان معین، در دستور کار قرار گرفته است. 
بر این اساس، مصاحبه های نیمه ساختاریافته با دست اندرکاران مرتبط با پروژه های مذکور و تحلیل محتوای 
کیفی داده ها انجام  و الگوی الزامات مرتبط با موضوع تحقیق بر اساس مقولات اصلی تدوین شده است. به 
 منظور انتخاب این موارد، ابتدا پایگاه داده ای از مصوبات شورای اقتصاد در حوزه تسهیلات اعتبار صادراتی از 
سال 1390 تا 1396 تشکیل شد و سپس پنج پروژه بزرگ از میان پنج وزارتخانه ای که بیشترین تقاضا را 
داشتند انتخاب شدند. با توجه به بررسی های انجام شده، الگوی پیشنهادی در شش محور در انتهای مقاله 
ارائه  شده است که محوریت آن، مشارکت پیمانکاران توانمند داخلی به عنوان واسطه دستگاه های کارفرمایی 
داخلی با وام دهنده خارجی و اصلاح نظامات پشتیبان است تا اخذ اعتبارات خارجی فقط به بخش های معین 
پروژه که در اهداف توسعه فناوری دارای اولویت است، محدود شود. این شش محور در سه گروه چگونگی 

تقاضا، ساختار قرارداد و توانمندی عرضه تقسیم بندی شده است.
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مقدمه

سیاست گذاران در دو دهه اخیر نسبت به سیاست ها 
سطوح  در  نوآوری  تقاضای  تحریک  ابزارهای  و 
منطقه ای و ملی توجه بیشتری نشان داده اند که این 
امر باعث شده است نقش دولت به عنوان بازیگر مهم 
در توسعه نوآوری و همچنین تدارکات دولتی به عنوان 
ابزار مهم در سیاست نوآوری موردتوجه ویژه ای قرار 
.(Edler, Cunningham, Gök & Shapira, 2016) گیرد

 مطالعات بسیاری در خصوص ابعاد نظری سیاست 
تدارکات دولت حامی نوآوری اعم از توسعه کاربران 
و بازارهای پیشگام، رفع شکست های بازار و سیاست 
 (Edler است  انجام  شده  عمومی  خدمات  ارتقای 
مطالعات  تجربی  بعُد  از   .& Georghiou, 2007)
دولتی  تدارکات  که  است  این  از  حاکی  پیمایشی 
به نسبت یارانه های تحقیق و توسعه تأثیر بیشتری 
 (Aschhoff & Sofka, بر رفتار نوآوری بنگاه ها دارد
(2009. این در حالی است که علی رغم تأییدات نظری 
و تجربی، پیاده سازی مؤثر این سیاست با شرایط و 
موانع متعددی همچون محدودیت در توانمندی های 
نوآوری،  ریسک  مدیریت  دولتی،  بخش  در  خرید 
تقاضای  تحریک  خریدار،  ـ  تأمین کننده  تعاملات 
نوآوری در بخش عمومی، شرایط مناقصات، تنظیم 
است  مواجه  معنوی  مالکیت  مدیریت  و  مشوق  ها 
 (Uyarra, Edler, Garcia-Estevez, Georehiou &
(Yeow, 2014. مشکلات اجرایی در پیاده سازی موفق 
این سیاست، به دلیل ظرفیت پایین سیاست گذاری 
در کشورهای در حال  توسعه به مراتب بیشتر بوده 
برای  اجرای سیاست های لازم  و طریقه  الزامات  و 
است  متفاوت  کشور  هر  شرایط  به  بسته  توسعه، 

.(Reinert, Kattel & Suurna, 2009)

در  کشورهای  نهادی  خاص  شرایط  بر  علاوه 

حال توسعه به لحاظ محدودیت در ظرفیت داخلی 
سیاست های  مؤثر  اجرای  برای  سیاست گذاری 
تدارکات عمومی حامی نوآوری، این کشورها از منظر 
قوانین و مقررات بین المللی نیز با محدودیت هایی 
 (Kattel برای اجرای این سیاست ها مواجه هستند
مرتبط  سرمایه گذاری  تدابیر   .& Lember, 2010)
با تجارت در قالب موافقت نامه تریمز1 که از جمله 
است،  جهانی  تجارت  سازمان  موافقت نامه های 
چهار الزام مهم را شامل می شود که بر اساس آن، 
و  قوانین  از  الزامات  این  به حذف  کشورهای عضو 
مقررات داخلی توصیه می شوند: الزام سهم ساخت 
داخل2، الزام تراز تجاری3، محدودیت دسترسی به 
ارز خارجی4 و الزام فروش محصول در داخل کشور 

میزبان5 )شیروی و پوراسماعیلی، 1390(. 

بین المللی در خصوص  علاوه  بر محدودیت های 
کلیت سرمایه گذاری خارجی، بهره گیری از خریدهای 
دولتی به عنوان ابزار لازم الزام داخلی سازی و اتخاذ 
سیاست صنعتی در قالب توافق نامه تدارکات دولتی 
محدود  به شدت  نیز  جهانی  تجارت  سازمان  ذیل 
برای  این منظر مشکلات بسیاری  از  و  شده است 
نوآوری  حامی  عمومی  تدارکات  سیاست  پیگیری 
است  شده  ایجاد  توسعه  حال  در  کشورهای  برای 
اعمال  اساس،  این  بر   .(Kattel & Lember, 2010)
سیاست های عدم تبعیض به عنوان شرط تأمین مالی 
عمده در بانک های توسعه ای بین المللی مانند بانک 
توسعه اسلامی باعث می شودکالاها و خدمات داخلی 
دانش بنیان با ارزش  افزوده بالا نتوانند در برابر کالاهای 
خارجی مشابه رقابت کنند و امکان بهره مندی بهینه 

1. Trade Related Investment Measures Agreement (TRIMs)
2. Local Content Requirement
3. Trade Balancing Requirement 
4. Foreign Exchange Restriction
5. Domestic Sales Requirement 
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از فرصت بازارهای بزرگ و زیرساختی برای توسعه 
فناوری کاهش یابد.

از سوی دیگر، به دلیل مشکل کمبود منابع مالی 
و کسری بودجه دولتی، کشورهای در حال توسعه 
زیربنایی،  پروژه های  سریع تر  هرچه  اجرای  برای 
به خصوص در حوزه هایی نظیر انرژی و حمل ونقل، به 
تأمین مالی در قالب اعتبارات صادراتی از کشورهای 
از  توسعه یافته روی می آورند. درواقع حجم زیادی 
تأمین مالی تدارکات دولتی خصوصاً در کشورهای 
در حال توسعه از سوی بانک های توسعه صادرات 
کشورهای توسعه یافته و در قالب اعتبار صادراتی ارائه 
می شود که از نظر هزینه نسبت به وام تجاری ارزان تر 
است. همچنین در صورت تأمین مالی داخلی، ضعف 
دانش فنی و توانمندی محدود پیمانکاران داخلی 
داخلی  مدیران  موارد،  بسیاری  در  می شود  باعث 
اعتباری صادراتی خارجی  تسهیلات  از  بهره گیری 
علاوه  بر  دهند.  ترجیح  داخلی  مالی  تأمین  بر  را 
مسئله تأمین مالی و امکان بهره گیری از کالاها و 
خدمات باکیفیت خارجی در تدارکات دولتی با تأمین 
مالی اعتبار صادراتی خارجی، به کارگیری کالاها و 
زیرساختی  و  بزرگ  پروژه های  در  داخلی  خدمات 
مشتریان  اطمینان  عدم  همچون  دیگری  موانع  با 
نسبت به امنیت و کیفیت محصولات جدید، بی میلی 
هزینه های  پرداخت  بالا،  قیمت های  پرداخت  به 
موجود  کالاهای  با  مقایسه  در  انطباق  و  یادگیری 
خارجی و همچنین فقدان زیرساخت ها همراه است 
(Uyarra et al., 2014). به علاوه باید توجه داشت 
که خطوط اعتباری صادراتی عموماً از جنس تأمین 
مالی مقید بوده و مشروط به تجهیزات خارجی است 
و ابزاری برای بازارسازی و توسعه صادرات محصولات 
 (O’Sullivan, Mulligan & است  مبدأ  کشورهای 
وام های  از  استفاده  منظر  این  از   .Dooley, 2007)

به کارگیری  برای  جدی  محدودیت های  صادراتی، 
سیاست های تدارکات عمومی حامی نوآوری و اعمال 
سیاست های معطوف به طرف تقاضا برای توسعه توان 
داخلی  بزرگ  پروژه های  بر  مبتنی  فناورانه  واقعی 

ایجاد می کند.

اعتبارات  از  ایران  اسلامی  جمهوری  بهره مندی 
با  و  اخیر  سال های  در  خصوصاً  خارجی  صادراتی 
اعمال تحریم های اقتصادی خارجی و افزایش ریسک 
اعتباری کشور، با تضامین شرکت های دولتی ممکن 
نبوده و کشورهای خارجی ارائه تسهیلات را منوط به 
تهیه تضامین حکومتی از سوی دولت ایران کرده اند. 
قانونی کشور در  به دلیل ساختار  این اساس و  بر 
دولت،  توسط  بین المللی  تعهدات  ایجاد  مدیریت 
بودجه  قالب  در  اسلامی  همه ساله مجلس شورای 
سنواتی، تا سقف معینی به دولت اجازه می دهد که از 
منابع خطوط اعتبار صادراتی خارجی برای پروژه های 
اولویت دار داخلی تأمین اعتبار کند. از آنجا که حجم 
تأمین  بالایی از تدارکات دولتی در ایران، خصوصاً 
مالی بسیاری از پروژه های کلان که بازار بزرگی برای 
دانش بنیان محسوب  و  پیشرفته  و خدمات  کالاها 
می شوند، از این محل تأمین می شود، تحقق سیاست 
تدارکات دولتی حامی نوآوری در پروژه های اعتبار 
پیدا  ویژه ای  اهمیت  ایران  در  خارجی  صادراتی 
می کند. به بیان دیگر، با بروز تنگناهای بودجه ای 
دولتی  خرید  عموم  کشور،  در  اخیر  سال های 
ایران  در  پیشرفته صنعتی  و محصولات  تجهیزات 
در قالب تأمین مالی خارجی انجام می شود و عمده 
منابع بودجه عمومی کشور صرف هزینه های جاری، 
جبران خدمات کارکنان و پرداخت های جبرانی و 
یارانه ها می شود و کمتر سهمی برای تملک دارایی 

سرمایه  ای و انجام پروژه های عمرانی باقی می ماند. 

تأمین منابع مالی با اعتبار صادراتی برای پروژه ها 
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دو دغدغه مدیران بخش های اجرایی کشورهای در 
حال توسعه را حل می کند؛ اول اینکه منابع مالی 
تأمین خواهد شد و دوم تجهیزات مرتبط از طریق 
خرید خارجی، ریسک های پروژه را کاهش خواهد 
داد. اما این فاینانس مشروط، از منظر توسعه توان 
داخل تهدیدی جدی است؛ زیرا جلوی به کارگیری 
و  نوآوری   توسعه  برای  تقاضا  طرف  سیاست های 

ارتقای توان داخلی شرکت های فناور را می گیرد.

سؤال تحقیق این است که از منظر اجرای سیاست 
تدارکات عمومی حامی نوآوری، بخشی از تدارکات 
عمومی که در قالب خطوط اعتباری خارجی و تحت 
ترتیبات ویژه تأمین مالی می شود، چگونه می تواند به 
عنوان ابزار تحریک تقاضای فناوری و نوآوری به  کار 
گرفته شود؟ به بیان دیگر، چگونه می توان چارچوب 
تعارضات  و  تنگناها  که  کرد  طراحی  سیاستی ای 
با  اعتبارات صادراتی را  الگوی تأمین مالی  اجرایی 
الزامات سیاست تحریک تقاضا مبتنی بر تدارکات 
عمومی، هم راستا کند. برای پاسخ به این پرسش، 
پروژه های مصوب شورای اقتصاد از سال 1390 تا 
1396 بررسی شد و بر اساس وزارتخانه های اصلی 
روی  پنج گانه  موردی  مطالعه  پروژه ها،  حجم  و 
پروژه های منتخب انجام شد. در ادامه پس از بررسی 
ادبیات نظری و چارچوب های حقوقی در بخش دوم، 
می شود.  ارائه  سوم  بخش  در  تحقیق  انجام  روش 
در بخش چهارم نیز به بیان یافته های تحقیق در 
قالب پروژه های مطالعه موردی و در بخش آخر به 

جمع بندی و نتیجه گیری پرداخته می شود.

1. ادبيات موضوع

معنای  به  صنعتی«  »سیاست  مفهوم  جوهره 
سنتی آن که در دولت های مرکانتیلیستی اروپا در 
قرون 16 تا 18 پیگیری شد و تا تجربه کشورهای 

جنوب شرقی آسیا پس از جنگ جهانی دوم تداوم پیدا 
کرد، ایده هدف گیری بخش های اولویت دار صنعتی با 
و  هم افزایی  و  مقیاس  اقتصاد  همچون  معیارهایی 
 (Kattel et al., سرریزهای پسین و پیشین بوده است
(Reinert, 2007 ;2009. این سیاست در سال های پس 
از جنگ جهانی دوم در قالب های مختلفی دنبال شده 
 است. قالب اول، ترجیح صنایع و تأمین کنندگان داخلی 
به  صورت صریح با راهبردهایی همچون خرید ترجیحی 
از داخل6 یا خرید از خارج با الزامات تأمین از داخل7 و یا 
به  صورت ضمنی و به  صورت رفتارهای تبعیض آمیز غیر 
رسمی بوده است (Ssennoga, 2006). سیاست خرید 
ترجیحی از داخل توسط بخش عمومی8 در کشورهای 
بسیاری همچون کانادا، استرالیا، نیوزلند، ترکیه و 
ایالات  متحده  در قالب قانون خرید آمریکایی9 در 
 (Naegelen & Mougeot, آمریکا دنبال شده  است
(1998. راهبرد »الزامات ساخت داخل« نیز عموماً 
در کشورهای دارای منابع طبیعی با فراوانی بسیار 
خصوصاً در آمریکای لاتین دنبال شده و منظور از آن 
حداکثرسازی کل ارزش  افزوده در اقتصاد یک کشور 
از طریق به کارگیری خدمات نیروی انسانی، مواد اولیه 
و کالاها و خدمات تولیدی آن کشور در بخش های 
 (Acheampong, است  آن  اقتصادی  مختلف 
پیچیدگی   .Ashong & Crystal Svanikier, 2016)
الزامات  زدن  دور  در  رفتار شرکت های چندملیتی 
میزبان  کشورهای  داخل  ساخت  سیاست های  و 
(Ngoasong, 2014) و بروز انحرافات، ناکارآمدی ها 
و در برخی موارد حتی فساد در سیاست های حمایت 
 (Tordo, Warner, Manzano & داخل  ساخت  از 
سیاست های  این  تضعیف  باعث   Anouti, 2013)

6. Preferential Price Margin
7. Domestic\ Local Content Rquirement
8. Discriminatory Public Procurement 
9. Buy America Act
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مداخله ای دولت و قوت یافتن رویکردهای اقتصاد 
بازار و کم شدن مداخله دولت در دهه 1980 شد. 
واشنگتنی10«  »اجماع  سیاست های  اساس  این  بر 
در  امنیت  ارتقای  تجارت،  آزادسازی  بر  مشتمل 
حوزه مالکیت، آزادسازی اقتصادی، نرخ ارز رقابتی 
و یکنواخت، خصوصی سازی و مقررات زدایی توسط 
نهادهای بین المللی همچون سازمان تجارت جهانی، 
بانک جهانی و صندوق بین المللی پول به کشورهای 
مختلف توصیه شد )نوری و پاکزاد، 1398(، اما این 
مسیر نیز دیری نپایید و با گذشت زمان و بروز نتایج 
ناامیدکننده در بسیاری از کشورهای در حال توسعه 
و بحران مالی آسیا در اواخر دهه 1990، بحران در 
تجربه جدید  بروز  با  ایجاد شد.  واشنگتنی  اجماع 
کشورهای  در  بازار  مشوق  فناوری  سیاست های  از 
جنوب شرق آسیا و ببرهای آسیایی، قالب جدیدی 
مورد  توسعه گرا  دولت های  ویژه  نقش آفرینی  برای 
 (Lall, توجه مطالعات سیاست صنعتی قرار گرفت
(1996. تجربه رشد چین در قالب مداخلات سیاستی 
دولتی خصوصاً در بخش های منتخبی همچون لوازم 
مصرفی الکترونیک و فناوری های پیشرفته باعث شد 
حتی متفکرین اقتصاد بازار و نئوکلاسیک نیز ناگزیر 
از اذعان به اهمیت نقش ویژه دولت و اتخاذ سیاست 

 .(Rodrik, 2006) صنعتی شوند

مقایسه سیاست صنعتی در تجربیات موفقی در 
شرق آسیا و تجربیات نه  چندان موفق در آمریکای 
لاتین نشان می دهد، عواملی همچون هدف گیری 
صحیح محصول، به کارگیری مؤثر ابزارهای حمایتی 
ارائه ضمانت ها  تقاضا،  تحریک  در  دولتی خصوصاً 
ابتدایی،  سال های  برای  دولتی  خسارت  جبران  یا 
مؤثر  مالی  ابزار  و  بازاری  رقابتی  فشارهای  تنظیم 
در سیاست صنعتی دارای اهمیت بسزایی هستند 

10. Washington Consensus

این  اهمیت   .(Kattel, Kregel & Reinert, 2009)
موارد در سیاست صنعتی جدید باعث شده  است 
سیاست های تحریک تقاضای نوآوری با استفاده از 
ابزار خرید دولت و بخش عمومی به عنوان تدارکات 
نرم11 در قالب سیاست صنعتی نوین مورد توجه ویژه 

.(Kattel & Lember, 2010) قرار گیرند

در سالیان اخیر مطالعه ارتباط نوآوری با تأمین و 
تدارکات دولت و بخش عمومی در سه مسیر مهم و 
 (Obwegeser & Müller, مرتبط دنبال شده است
قیمت  معیار  با  عادی  خرید  جایگزینی   :2018)
پایین با خرید راهبردی با معیار نوآوری )تدارکات 
عمومی نوآوری12(، ارائه راه  حل ها و روش های جدید 
در الگوها و فرایندهای تأمین و تدارکات )تدارکات 
ابزار  عنوان  به  دولتی  خرید  و  نوآورانه13(  عمومی 
سیاستی در یک آمیخته سیاستی که نه فقط تحریک 
دربر  هم  را  نوآوری  تقاضای  تحریک  بلکه  عرضه، 
می گیرد )تدارکات عمومی حامی نوآوری14(. مورد 
اخیر به عنوان یک سیاست صنعتی جدید است که 
هدف آن ارتقای ابزار سیاست نوآوری با ابزار تقاضای 
دولت و بخش عمومی است و موضوع اصلی مقاله 

حاضر.

ابزار  با  نوآوری  حامی  صنعتی  سياست   .1-1
تقاضای دولت و بخش عمومی

سیاست صنعتی حامی نوآوری با ابزار تقاضای دولت 
و بخش عمومی یا سیاست صنعتی به  مثابه سیاست 
تدارکات عمومی حامی نوآوری در کشورهای مختلف 
خصوصاً اتحادیه اروپا در سال های اخیر به شدت مورد 

11. Industrial Policy as Soft Procurement 
12. Public Procurement of Innovation (PPoI)
13. Innovative Public Procurement
14. Public Procurement for Innovation (PPfI)
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توجه قرار گرفته  است و دسته بندی های مختلفی نیز 
در خصوص آن ارائه شده  است. به عنوان نمونه، بر 
مبنای پیشران سیاست، چهار گونه سیاست فناوری، 
سیاست تحقیق و توسعه، سیاست ژنریک و سیاست 
نوآوری  تدارکات عمومی حامی  عدم مداخله ذیل 
 .(Lember, Kattel & Kalvet, 2014) معرفی شده اند
گونه شناسی  با  دولتی،   تأمین  الگوی  اساس  بر 
سه گانه، تدارکات عمومی حامی نوآوری مستقیم و 
غیرمستقیم15، تدارکات خصوصی حامی نوآوری و 
تدارکات عمومی پیشاتجاری16 از هم متمایز شده اند 
تحقیقات  جمع بندی   .)1398 ملکی،  و  )یزدی 
پیشین در زمینه سیاست تدارکات عمومی حامی 
در  ارائه شده  چهاربخشی  الگوی  اساس  بر  نوآوری 
مطالعه نریمانی و دیگران به شرح جدول شماره 1 
ارائه شده است )نریمانی، شالبافی و فرزانه، 1397(.

از آنجا که موضوع مقاله حاضر، توسعه سیاست های 
تدارکات عمومی حامی نوآوری بخشی از تدارکات 
عمومی است که در قالب تسهیلات اعتبار صادراتی 
و  ژنریک  نوآوری  سیاست  می شود،  مالی  تأمین 
مستقیم مورد توجه قرار گرفته است. همچنین باید 
توجه داشت که اجرای سیاست تدارکات دولتی حامی 
با موانع و چالش های بسیاری  نوآوری اگرچه خود 
در  آن  اعمال   ،(Uyarra et al, 2014) است  مواجه 
قالب قراردادهای اعتبار صادراتی با محدودیت های 
را  سیاست  این  اجرای  که  است  همراه  جدیدی 

به مراتب دشوارتر می کند.

رسماً  صادراتی  »اعتبار  ارائه  تاریخی  سابقه 
حمایت شده« به سال 1963 و ایجاد کارگروه اعتبار 
صادراتی ذیل OECD و تصویب ترتیبات مترتب با 
متقابل  رفتار  تنظیم  برای  تسهیلات  این  اعطای 

15. Direct vs Indirect (catalytic)
16. Pre-Commercial Procurement (PCP) 

برای  بازمی گردد.  وام ها  این  ارائه دهنده  کشورهای 
مدیریت این »یارانه های دولتی« و جلوگیری از نتایج 
نامطلوب این دخالت های دولتی در انحراف تجارت، 
OECD که در حفظ، توسعه و نظارت نظام های مالی 
برای اعتبار صادراتی فعالیت می کند، اقدام به تصویب 
ترتیبات مربوط به اعتبار صادرات رسماً حمایت شده 
سال  در  می شود  نامیده  »ترتیبات«  مختصراً  که 
به روزرسانی  و  تکمیل  آن  از  پس   که  کرد   1978

.(OECD, 2019) می شود

به موجب ماده 5 ترتیبات17، قرارداد با کشور مقصد 
نهایی کالا باید منعقد شود و قرارداد با طرف های 
واسطه ممنوع است. همچنین طبق ماده 100، لازم 
است 15 درصد مبلغ قرارداد توسط خریدار تأمین 
تا  درصد  معادل 85  اعتبار  میزان  و حداکثر  شود 
پیش از تحویل فیزیکی خواهد بود. سود )بهره( نیز 
به  صورت تفکیک شده از سایر هزینه ها همچون حق 
بیمه و کارمزد ضمانت برقرار است. حداکثر زمان 
بازپرداخت نیز به تفکیک سطح درآمدی کشورها 
حداکثر  پایین  درآمد  با  کشورهای  و  شده  تعیین  
ده سال زمان بازپرداخت خواهند داشت. مهم ترین 
اعتبارات، هزینه داخلی است  بخش محدودکننده 
که به معنای هزینه برای تأمین کالاها و خدمات 
از داخل کشور خریدار، از محل اعتبارات پروژه است 
که به تفکیک صنایع مختلف و حجم پروژه دقیقاً 
معلوم شده است و حداکثر آن در قراردادهای کمتر 

117 ترتیبات: همان طور که در ماده دوم این ترتیبات به صراحت 

آمده است، به منزله قانون سازمان توسعه و همکاری اقتصادی 
نبوده، بلکه یک موافقت نامه شراکتی محسوب می شود، هرچند 

از پشتیبانی اداری دبیرخانه این سازمان برخوردار است. در عین 
حال، پایبندی اعضا به آن باعث شده است تا به صورت قانون 

جهانی درآمده و متقاضیان وام از هر کشوری تنها در چارچوب 
این مقررات قادر به تحصیل اعتبار صادرات باشند. عدم اجرای 

ترتیبات یادشده از سوی یک آژانس تأمین مالی صادرات مشروط 
به اعلام قبلی آن به سایر اعضا، ممکن است. 
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با  با موضوع بخش های مرتبط  میلیون دلار  از ده 
انرژی های تجدید پذیر، 45 درصد ارزش کل قرارداد 

.(OECD, 2019) است

این الزامات در ترتیبات اعتبارات صادراتی باعث 
می شود استفاده از ظرفیت پروژه های موضوع این 
اعتبارات به عنوان ابزار تحریک تقاضای فناوری و 
اعمال سیاست صنعتی به شدت محدود  نوآوری و 
رعایت  با  است  شده  تلاش  اساس  این  بر  شود. 
ترتیبات موضوع موافقت نامه های OECD، چارچوبی 
اعمال سیاست صنعتی و پیگیری سیاست  جهت 
این  با  شود.  ارائه  نوآوری  حامی  عمومی  تدارکات 
در  و  تحقیق  انجام  روش  آینده  قسمت  در  هدف، 

بخش چهارم یافته های پژوهش ارائه خواهد شد. 

2. روش شناسی پژوهش

به  منظور طراحی الزامات به کارگیری تسهیلات 
اعتبار صادراتی )فاینانس( به مثابه سیاست تدارکات 
عمومی حامی نوآوری، طرح تحقیق کیفی مبتنی 
مقررات،  و  )قوانین  ثانویه  داده های  جمع آوری  بر 
دستورالعمل ها و گزارش های دستگاه های اجرایی( و 
انجام مصاحبه های نیمه ساختاریافته در دستور کار 
قرارگرفته است. روش تحلیل داده ها، تحلیل محتوای 
کیفی و استخراج مقولات )تم های( اصلی بود و بر 
اساس آن  هم نظام قوانین و مقررات و هم متون 
مصاحبه های انجام شده تحلیل  شده است. به دلیل 
تکثر در نهادها و سازمان های درگیر در فرایند اخذ 
اعتبار صادراتی خارجی و نیز تنوع پروژه های مرتبط، 

جدول 1. جمع بندی تحقیقات پیشین در زمینه سیاست تدارکات عمومی حامی نوآوری

پژوهش های مرتبطمقولات محوری

صورت بندی تقاضای نوآوری

(Cantner et al., 2016)

(Frenkel, Maital, Leck & Israel, 2015)

 (Timmermans & Zabala-Iturriagagoitia, 2013)

سازمان دهی توانمندی های عرضه نوآوری

(Uyarra et al., 2014)

(Edquist & Zabala-Iturriagagoitia, 2015)

(Lember et al., 2014)

مديريت هزينه های مبادله و نهادهای واسط

(Edler, & Yeow, 2016)

(Landoni, 2017)

(Georghiou, Edler, Uyarra & Yeow, 2014)

ساختار نهادی و حکمرانی

(Rolsfam, 2012)

(Vecchiato & Roveda, 2014)

(Li & Georghiou, 2016)
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طراحی  منظور  به   چندموردی18،  تحقیق  روش 
ساختار واحد از چند منظر موضوعی و تنظیم الزامات 
موردنظر به  صورت چندبعدی در طول زمان معین، 
 (Cantner, Graf, است  گرفته  قرار  کار  دستور  در 
(Herrmann & Kalthaus, 2016. تصویر شماره 1 

طرح تحقیق را نشان می دهد.

به دلیل پیچیدگی و اهمیت نظام قوانین و مقررات 
داخلی و خارجی در اجرای طرح های اعتبار خارجی 
بر  مرتبط مشتمل  مقررات  و  قوانین  نظام  دولتی، 

اجزای ذیل جمع آوری و دسته بندی شد.

با مراحل و  قوانین و مقررات داخلی مرتبط   .1
الزامات اخذ تسهیلات اعتبار صادراتی )فاینانس( با 

ضمانت دولتی؛

الزامات  با  مرتبط  داخلی  مقررات  و  قوانین   .2
عمومی توسعه توان داخلی و ارتقای داخلی سازی؛

18. Multiple Case Study

3. قوانین و مقررات بین المللی مرتبط با سازمان 
تجارت جهانی؛

و  با شرایط  و مقررات OECD مرتبط  قوانین   .4
ضوابط تسهیلات اعتبار صادراتی )فاینانس( رسماً 

حمایت شده؛

5. سایر قوانین و مقررات مرتبط.

همچنین به دلیل اهمیت محوری شورای اقتصاد 
در فرایند تصویب طرح ها، پس از مطالعه قوانین و 
مقررات و دسته بندی و تحلیل آن ها، ایجاد پایگاه 
داده مصوبات شورای اقتصاد از سال 1390 الی 1396 
)که در سامانه رسمی19 منتشر شده  است( در دستور 
این دوره  قرار گرفت. سال های قبل و پس  از  کار 
خصوصاً به دلیل شرایط خارجی و اعمال تحریم های 
یک جانبه و چندجانبه، پروژه های تسهیلات اعتبار 
صادراتی )فاینانس( عملًا قابل پیگیری نبوده است. 

19. https://rec.mporg.ir/

تصویر 1. طرح تحقیق
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برای ایجاد پایگاه داده، ابتدا سهم و نوع مصوبات 
تأیید تضمین و نحوه استفاده از تسهیلات خارجی در 
کل مصوبات شورای اقتصاد در بازه مذکور استخراج 
شد. سپس به تفکیک وزارتخانه های متقاضی اخذ 
مصوبات  )فاینانس(،  صادراتی  اعتبار  تسهیلات 
بیشترین  که  وزارتخانه ای  پنج  و  شد  دسته بندی 

تقاضا را داشتند، معین شدند.

حجم  مبنای  بر  اصلی  پروژه  پنج  بعد،  گام  در 
بزرگ ترین فاینانس خارجی اخذ شده در هریک از 
پنج وزارتخانه مذکور احصا و برای مطالعه موردی 
انتخاب شدند. این پروژه ها شامل احداث بیمارستان 
هزار تخت خوابی رجایی، اجراي طرح احداث هشت 
بلوک نیروگاه سیکل ترکیبي با راندمان بالا، تأمین و 
خرید دو هزار دستگاه واگن مترو از طریق برگزاري 
ظرفیت  به  پالایشگاه  احداث  بین المللي،  مناقصه 
منطقه  در  روز  در  خام  نفت  بشکه  هزار  سیصد 
جاسک و اجراي طرح برقي کردن راه آهن تهران ـ 
مشهد بودند که در بخش بعد به صورت دقیق تر مورد 

بررسی قرار گرفته اند.

به  منظور حفظ روایی تحقیق، کلیه مصاحبه ها 

مبتنی بر رهنمود )پروتکل( انجام شده  است. این 
رهنمون بر اساس جمع بندی ادبیات نظری ارائه شده 
در محورهای چهارگانه جدول شماره 1 تدوین شد. 

با  نیمه ساختاریافته  مصاحبه های  نیز  ادامه  در 
دست اندرکاران مرتبط با پروژه های مذکور و تحلیل 
محتوای کیفی داده ها انجام  و الگوی الزامات مرتبط با 
موضوع تحقیق بر اساس مقولات اصلی تدوین  شده 
است. انجام مصاحبه نیز به  صورت نیمه ساختاریافته 
و تحلیل داده ها مبتنی بر گام های سه گانه توصیف، 
تحلیل محتوای  الگوی  اساس  بر  تفسیر  و  تحلیل 
انجام   به  صورت روشمند  داده های کیفی ولکات20 
شده است (Wolcott, 2008). مصاحبه شوندگان در 
سه دسته قرار گرفتند. دسته اول، افراد درگیر در 
پروژه های پنج گانه استخراج شده از تحلیل مصوبات 
شورای اقتصاد )هر پروژه دو نفر( بوده اند. دسته دوم 
از میان افراد درگیر در فرایند عمومی اخذ تسهیلات 
)وزارت  مرتبط  دستگاه های  در  خارجی  اعتباری 
و  برنامه  سازمان  مرکزی،  بانک  دارایی،  و  اقتصاد 
جدول  شده اند.  انتخاب  اقتصاد(  شورای  و  بودجه 

20. Wolcott

جدول 2. سازمان ها و دستگاه های اجرایی درگیر در فرایند اخذ تسهیلات اعتباری خارجی

رويکرد و وظيفهنام دستگاهرديف

دستگاه اجرايی و وزارتخانه بخشی1
استفاده کنندگان از تسهیلات مالی خارجی در دستگاه های اجرايی می بايست اولويت 
طرح را در راستای مأموريت دستگاه اجرايی با پذيرش مسئولیت طرح توسط وزير و يا 

بالاترين مقام اجرائی دستگاه ارائه دهند

شورای اقتصاد2
شورای اقتصاد وظیفه تأيید توجیه فنی، اقتصادی و زيست محیطی طرح، تعیین میزان 

استفاده هر طرح از تسهیلات با توجه به قانون »حداکثر استفاده از توان داخل« و 
بررسی اصول حاکم بر نظام نامه پیوست فناوری را دارد.

کنترل تعادل و مديريت تراز ارزی کشوربانک مرکزی3

صدور ضمانت نامه دولتوزارت امور اقتصاد و دارايی4

کنترل طرح های بخش دولتی از نظر مالی و هزينه ـ درآمدسازمان برنامه5
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جدول 3. معرفی مصاحبه شوندگان

سمتسازمانحوزهکد نام مشاورشماره

1A1
پروژه های اولويت دار بخشی

مشاور جذب سرمايه خارجی وزير راه وزارت راه

2A2 وزارت بهداشت، درمان
و آموزش پزشکی

مشاور سرمايه گذاری خارجی وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی

3A3 عضو شورای سرمايه گذاری وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی

4A4
وزارت نیرو

 مديرکل وقت معاونت برنامه ريزيوزارت نیرو

5A5مدير مرتبط با فاينانس شرکت مپنا

6A6
وزارت کشور

مدير حوزه قطار شهری در وزارت کشور

7A7کارشناس جذب سرمايه خارجی وزارت کشور

8A8کارشناس معاونت برنامه ريزی وزارت نفتوزارت نفت

9B1

عمومی اخذ تسهیلات اعتباری

وزارت اقتصاد
رئیس وقت سازمان سرمايه گذاری خارجی

10B2مديرکل فاينانس اسبق سازمان سرمايه گذاری خارجي

11B3کارشناس مرتبط با جذب فاينانس خارجیبانک مرکزی

12B4
سازمان برنامه و 
شورای اقتصاد

مدير امور بخشی سازمان برنامه

13B5کارشناس سازمان برنامه

14B6عضو کمیسیون تخصصی شورای اقتصاد

15C1

ک نوآوری و ارتقای فناوری
تحري

وزارت صنعت، معدن 
معاون اسبق وزير صنعت، معدن و تجارتو تجارت

16C2 شورای عالی انقلاب
مدير وقت ستاد اجرای نقشه جامع علمی کشورفرهنگی

17C3 معاونت علمی و
معاون وقت سیاست گذاری و توسعهفناوری رئیس جمهور

18C4 وزارت دفاع و پشتیبانی
معاون سابق وزير و استاد دانشگاه مالک اشترنیروهای مسلح

19C5
وزارت علوم، تحقیقات 
و فناوری )دانشگاه ها 
و مؤسسات پژوهشی 

مرتبط(

استاد پژوهشگاه فضايی ايران 

20C6رئیس سابق مؤسسه مطالعات بازرگاني

21C7عضو هیئت علمی دانشگاه تربیت مدرس

22C8عضو هیئت علمی دانشگاه علامه طباطبايي
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شماره 2 نقش سازمان های مختلف درگیر در فرایند 
اخذ تسهیلات اعتباری خارجی را نشان می دهد.

دسته سوم مصاحبه شوندگان از میان دستگاه های 
اجرایی و وزارتخانه های مرتبط با توسعه صنعتی و 
فناوری انتخاب شده اند. بر این اساس وزارت دفاع 
و پشتیبانی نیروهای مسلح، وزارت صنعت، معدن 
رئیس جمهور،  فناوری  و  علمی  معاونت  تجارت،  و 
شورای عالی انقلاب فرهنگی و وزارت علوم، تحقیقات 
و فناوری )دانشگاه ها و مؤسسات پژوهشی مرتبط( 

مورد توجه قرار گرفته اند.

و  کارشناسان  مدیران،  از  نفر   22 با  درمجموع 
اعضای هیئت علمی  مرتبط با موضوع مصاحبه شده 
است. در جدول شماره 3 دستگاه های اجرایی محل 
اشتغال و سمت مصاحبه شوندگان معرفی شده است.

3. يافته های پژوهش

در گام های اول انجام پروژه های تسهیلات اعتبار 
مسئول  وزارتخانه   است  لازم  )فاینانس(،  صادراتی 
پروژه، اولویت انجام آن و ضرورت استفاده از اعتبار 
خارجی را تأیید و به همراه مستندات جهت تصویب 
به شورای اقتصاد ارائه کند. شورای اقتصاد اگرچه به  
موجب قوانین موضوعه، وظایف متعددی بر عهده 
پنج ساله  برنامه  قانون  ماده 20  موجب  به   دارد21، 

21. شورای اقتصاد علاوه بر تصویب فاینانس های خارجی، طبق قانون 
بودجه وظیفه تصویب انتشار اوراق دولتی، طبق ماده 78 قانون تنظیم 
بخشی از مقررات مالی دولت وظیفه تأیید طرح های سرمایه گذاری 
شرکت های دولتی از منابع داخلی، طبق ماده 03 قانون وصول برخی 
از درآمدهای دولت وظیفه تصویب فهرست و نرخ کالاها و خدمات 
و عوارض و نیز طبق ماده 21 قانون رفع موانع تولید وظیفه تأیید 
طرح های مرتبط را برعهده دارد. در این مقاله فقط مصوبات شورای 
اقتصاد مرتبط با تأیید فاینانس های خارجی مورد بررسی و تحلیل 

قرار گرفته است. 

جدول 4. اطلاعات پروژه های موردنظر برای مطالعه چندموردی

شرکتکارفرماکشورميزان واموزارتخانهتاريخعنوان
خارجی

شرکت
داخلی

احداث بیمارستان 723 
بهداشت، درمان 1396/6/13تخت خوابی تبريز

و آموزش پزشکی
271

میلیون يورو
کره 
جنوبی

بیمارستان 
سامسونگتخصصی

طرح احداث هشت بلوک 
نیروگاه سیکل ترکیبي با 

بازده بالا
2561نیرو1395/8/17

آلمانمیلیون يورو

شرکت مادر 
تخصصی 

تولید نیروي 
برق حرارتي

مپنازيمنس

تأمین و خريد 2000 دستگاه 
واگن مترو از طريق برگزاري 

مناقصه بین المللی
2440کشور1395/6/1

CRC چینکشورچینمیلیون يوان

احداث پالايشگاه به ظرفیت 
300 هزار بشکه نفت خام 
در روز در منطقه جاسک

2653نفت1395/12/25
ستاد فرمان چینمیلیون دلار

تدبیرنامشخصاجرايی امام

اجراي طرح برقي کردن 
13685راه و شهرسازی1393/4/16راه آهن تهران ـ مشهد

اگزيم بانک راه آهنچینمیلیون يوان
چین
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ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری 
اسلامی ایران22 )سابقاً ماده 82 قانون برنامه پنجم( 
وظیفه تأیید تضمین و نحوه استفاده از تسهیلات 
خارجی را بر عهده دارد. علی رغم حضور برخی از 
دستگاه های دیگر در این فرایند )مانند بانک مرکزی، 
وزارت صنعت، معدن و تجارت و معاونت علمی و 
فناوری رئیس جمهور( به دلیل نقش محوری شورای 
اقتصاد در این فرایند، در پژوهش حاضر مصوبات این 

شورا مورد بررسی قرار گرفته اند.

زمانی  بازه  در  اقتصاد  شورای  مصوبه   317 از 
1390 تا 1396، 43 درصد مربوط به تأیید تضمین 
و نحوه استفاده از تسهیلات خارجی بوده است و 
بقیه مصوبات مربوط به سایر وظایف شورای اقتصاد 
طرح های  دولتی،  خدمات  و  کالاها  )نرخ گذاری 
سرمایه گذری شرکت های دولتی و غیره(، به دلیل 
نامربوط بودن به موضوع مقاله، کنار گذاشته شده 
 است. به  دلیل تمرکز تحقیق بر مصوبات تسهیلات 
مصوبات  داده  پایگاه  )فاینانس(،  صادراتی  اعتبار 
فاینانس خارجی بر اساس تاریخ تصویب، نوع مصوبه، 
و  متقاضی، حوزه کلی  وزارتخانه  نظام نامه،  رعایت 
جزئی، میزان تسهیلات اعتبار صادراتی )فاینانس(، 
داخلی  مجری  وام،  مبدأ  کشور  بازپرداخت،  محل 
)پیمانکار( شرکت خارجی، بانک مبدأ و بانک مقصد 

و نوع وام تهیه شده  است. 

22. بر اساس ماده 02 برنامه ششم توسعه، تمامی طرح های 
استفاده  خارجی  مالی  تسهیلات  از  که  اجرائی  دستگاه های 
اساسی  قانون  اصل 44  کلی  رعایت سیاست  های  با  می کنند 
اجرائی دستگاه ذی ربط  بالاترین مقام  یا  و  با مسئولیت وزیر 
اقتصادی،  فنی،  توجیه  دارای  باید  اقتصاد  شورای  تأیید  و 
بازپرداخت  و  دریافت  زمان بندی  باشند.  زیست محیطی  مالی 
تسهیلات هر طرح و میزان استفاده آن از ساخت داخل با توجه 
به ظرفیت ها، امکانات و توانایی های داخلی نیز باید به تصویب 

شورای اقتصاد برسد.

بر  مبتنی  )فاینانس(  صادراتی  اعتبار  تسهیلات 
خط اعتباری که موضوع این تحقیق است، 72 مورد 
تسهیلات اعتبار صادراتی )فاینانس( را شامل می شود، 
)فاینانس(   صادراتی  اعتبار  تسهیلات  آن  پس  از 
قراردادهای  مورد،  سیزده  توسعه ای  و  غیرمقید 
قراردادهای ساخت،  و  مورد  هفت  متقابل23  خرید 
بهره برداری و واگذاری24 چهار مورد را دربر می گیرد. 
همچنین پنج وزارتخانه نیرو، راه و شهرسازی، نفت، 
کشور و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی بیشترین 
پروژه های بخشی مصوب را داشته اند. بر این اساس 
پنج  از  هریک  اولویت دار  پروژه های  بزرگ ترین 
وزارتخانه مذکور برای مطالعه موردی انتخاب شده اند. 
جدول شماره 4 اطلاعات پروژه های انتخاب شده بر 
محل  وام،  میزان  وزارتخانه،  تصویب،  تاریخ  اساس 
شرکت  کارفرما،  وام دهنده،  کشور  بازپرداخت، 
خارجی و پیمانکار داخلی جهت مطالعه موردی را 

نشان می دهد.

3-1. معرفی پروژه های مطالعه موردی

همان گونه که پیش تر بیان شد، پروژه های پنج گانه 
انتخاب شده، بزرگ ترین پروژه های مصوب هریک از 
در  مصوبات  تعداد  بیشترین  دارای  وزارتخانه  پنج 
به  آن ها  عموم  می شود.  شامل  را  اقتصاد  شورای 
اتمام رسیده یا در مراحل انتهایی هستند. البته این 
پروژه ها با هدف توسعه فناوری تعریف نشده اند، بلکه 
هدف از آ ن ها تأمین نیازمندی های زیرساختی کشور 
موضوع  این  بررسی  مقاله  لیکن هدف  است،  بوده 
است که چگونه می توان از محل تدارکات پروژه های 
کلان، توسعه زیرساخت های ملی، ارتقای توان فنی و 
فناورانه شرکت های داخلی را تسهیل و تسریع کرد.

23. Buy Back
24. Build, Operate and Transfer (BOT)
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در این بخش شرح مختصری از پروژه های منتخب 
مطالعه چند موردی ارائه شده  است:

تبریز:  تخت خوابی   723 بیمارستان  احداث   .1
یورو  میلیون  مبلغ 271  خارجی  تسهیلات  سقف 
)اصل و سود( است که طی چهار سال دوره ساخت 
اصل آن هزینه شده و بازپرداخت آن طی ده سال 
است  این  پروژه  این  در  مهم  نکته  می شود.  انجام 
درصد  ابنیه 85  هزینه  در  داخل  بخش  سهم  که 
در تأمین تأسیسات ساختمانی و تجهیزات پزشکی 
به ترتیب 35 و 30 درصد است. عمده بازار تأمین 
تجهیزات پیشرفته کشور در این پروژه عملًا توسط 
واردات و از کشور اعتباردهنده تأمین خواهد شد. در 
سایر پروژه های تسهیلات اعتبار صادراتی )فاینانس( 

هم شرایط مشابه برقرار است.

2. احداث 8 بلوک نیروگاه سیکل ترکیبی با بازده 
بالا: همکاری مپنا و زیمنس یکی از نمونه های موفق 
همکاری خارجی بوده که این بار در قالب پروژه های 
ضمانت  با  )فاینانس(  صادراتی  اعتبار  تسهیلات 
بازپرداخت دولتی انجام  شده است. اهمیت توجه به 
این پروژه در آن است که تجمیع تقاضای پنج ساله 
بلوک  هشت  قالب  در   )1400-1395( کشور 
نیروگاهی انجام  شده است، و مقرر شده  است هر دو 
طرف برای تولید حدود 20 توربین )ژنراتور( کلاس 
F در ده سال آینده با هم همکاری کنند. نکته مهم 
دیگر این است که در قرارداد ذکر شده است که پس 
از اتمام ساخت واحد نیروگاهی یازدهم، باید متوسط 
میزان ساخت داخل طرح موضوع مصوبه حداقل به 
82 درصد برسد. سقف 85 درصدی تسهیلات اعتبار 
صادراتی )فاینانس( آلمانی پروژه نشان می دهد الزام 
ارتقای توان داخل را در قراردادهای شرکتی بهتر 
از قراردادهای بانک های تجاری می توان مورد تأکید 

قرار داد.

3. خرید دو هزار دستگاه واگن مترو: بر اساس 
مطالعات وزارت کشور در افق چهارساله، نیاز به تأمین 
دو هزار واگن مترو در کشور وجود دارد که به دلیل 
توسعه راه آهن شهری در کلان شهرها )نهُ کلان شهر 
تهران، مشهد، شیراز، اصفهان، تبریز، قم، کرمانشاه، 
و  است  پیش بینی  شده  تقاضا  این  البرز(  و  اهواز 
محقق می  شود. علاوه  بر تجمیع تقاضا، با محوریت 
)ایدرو( در  ایران  نوسازی صنایع  و  سازمان توسعه 
مدیریت پروژه، برای اولین بار در تاریخ صنعت ریلی 
کشور، بخشی جداگانه برای داخلی سازی در قرارداد 
گنجانده  شده است. برنده شدن در مناقصه منوط به 
آن است که پیشنهاد فنی ـ مالی رسیدن به حداقل 
دربر  را  پروژه  انتهای  در  داخلی سازی  درصد   55
گیرد. همچنین الزام داخلی سازی سامانه های حیاتی 
از جمله بوژی، رانش، ترمز و بدنه آلومینیومی برای 

اولین بار در کشور در قرارداد گنجانده  شده است.

4. احداث پالایشگاه به ظرفیت سیصد هزار بشکه 
نفت خام در جاسک: اهمیت این پروژه، تأیید یک 
شرکت خصوصی وابسته به ستاد اجرائی فرمان حضرت 
امام )ره( به عنوان مجری پروژه و ارائه ضمانت نامه 
با  )فاینانس(  اعتبار صادراتی  تسهیلات  اخذ  دولتی 
تأیید وزارت نفت برای انجام این پروژه اولویت دار ملی 
است. البته مقرر شده  است شرکت خصوصی تضامین 
لازم به بانک های عامل را ارائه داده و بازپرداخت اصل 
تسهیلات از محل عایدات طرح انجام شود. همچنین 
ارائه تخفیف در خوراک پالایشگاه به  منظور تشویق 
ورود بخش خصوصی به احداث پالایشگاه مورد توجه 
قرار گرفته است. همچنین سرمایه گذار موظف است 
طبق تبصره 1 ماده 6 قانون اجرایی سیاست های کلی 
اصل 44 قانون اساسی، پس از بهره برداری از طرح، 
سهم و کرسی مدیریتی خود را تا سقف مشخص شده 

کاهش دهد.
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جدول 5. خلاصه ای مطالب بیان شده در مصاحبه ها

مقولات محوریکدبندیحوزه ها

دستگاه های 
اجرايی و 
الزامات 

پروژه های 
کلان

لزوم افزايش کیفی و کمی پیمانکاران عمومی و شرکت های توسعه گر 
ضعف کارفرمايان دولتی در طراحی پروژه و نداشتن توان تخصصی برای نظارت 

و راهبری پروژه ها
لزوم حمايت  از پیمانکاران صاحب صلاحیت برای اخذ تسهیلات )ارائه تضامین 

و غیره(
عدم توجه به مديريت دانش در پروژه های کلان کشور

عدم احاطه شرکت های پیمانکار ايرانی نسبت به توان کارشناسی و فنی کشور و 
ارجاع کار در مراحل بعدی پروژه

عدم انطباق ساختار حقوقی و حکمرانی پیمانکاران با قوانین مالی بین المللی

به  داخلی  پیمانکاران  لزوم حضور   .1
پروژه های  در  واسط  نهادهای  مثابه 
)فاينانس( صادراتی  اعتبار  تسهیلات 

4. مشارکت های عمومی ـ خصوصی 
اولويت های  اجرای  و  تدوين  در 

فناورانه
ساختار  بین المللی سازی  لزوم   .6
حقوقی و حکمرانی شرکتی پیمانکاران 

داخلی

فرايند عمومی 
اخذ تسهیلات 

اعتباری

عدم محاسبه واقعی هزينه فاينانس خارجی توسط دستگاه های اجرايی )هزينه 
بیمه، نوسانات ارز، و غیره( و ديد کوتاه مدت مديران اجرايی برای بر طرف کردن 

چالش های فعلی
گران تر بودن وام های تجاری بین المللی غیر مقید

عدم توانايی بیشتر پروژه ها جهت تأمین هزينه های خود و ارزآوری برای کشور
لزوم مهندسی تأمین مالی و استفاده از روش های جديد در تأمین مالی پروژه ها

 لزوم گسترش تأمین مالی تولید داخلی )نظام اعتبار اسنادی )LC( ريالی و ارزی( 
شناخت کامل الزامات مربوط به تأمین مالی بیع متقابل و فاينانس

عدم تمايل دولت برای پذيرش ريسک بخش خصوصی داخلی
وجود شکاف میان میزان اعلام شده توسط سازمان توسعه و همکاری اقتصادی به 
عنوان سهم کشور اعتباردهنده )85 درصد از اعتبار پروژه( و میزان مشخص شده 

از سوی قوانین کشور )51 درصد حداقل سهم طرف ايرانی(
عدم امکان پذيری استفاده از تسهیلات اعتبار صادراتی برای خريد از داخل 

به  داخلی  پیمانکاران  لزوم حضور   .1
پروژه های  در  واسط  نهادهای  مثابه 
)فاينانس( صادراتی  اعتبار  تسهیلات 

2. به کارگیری ابزارهای مالی متنوع به 
 صورت تخصصی و ترکیبی

4. مشارکت های عمومی ـ خصوصی 
اولويت های  اجرای  و  تدوين  در 

فناورانه
سیاست  با  سازگار  ارزی  سیاست   .5

فناوری و  صنعتی 

تحريک 
نوآوری و 

ارتقای فناوری

نداشتن دغدغه توسعه فناوری در دستگاه های دولتی
شکست سیاست الزام انتقال دانش فنی در قراردادها و سرمايه گذاری های خارجی 

بزرگ کشور 
شناخت زنجیره ارزش پروژه و مشخص کردن نقاط مهمی که بايد به مشارکت 

خارجی ـ داخلی به آن توجه شود 
 تأکید بر کمیت عددی درصد ساخت داخل پروژه به جای کیفیت ارجاع کار برای 

تحقق اهداف ارتقای توان داخل در سطح پروژه و بخش
به رسمیت نشناختن ارتقای توانمندی داخلی در پروژه های ملی

انعقاد قراردادهای صوری با شرکت های ايرانی توسط طرف های خارجی به منظور 
عدم رعايت حد 51 درصد 

 شکل نگرفتن تقسیم کار شفاف میان شرکت های داخلی و خارجی در تقسیم کار 
بین المللی )تجربه سپردن کارهای با ارزش افزوده پايین و کم اهمیت به فعالان 

بومی در قراردادهای کلان(
لزوم توسعه نظام تأمین مالی تخصصی پشتیبان برای ارتقای توانمندی فناورانه با 

استانداردهای بین المللی

به  داخلی  پیمانکاران  لزوم حضور   .1
پروژه های  در  واسط  نهادهای  مثابه 
)فاينانس( صادراتی  اعتبار  تسهیلات 

3. اولويت بندی مسائل مرتبط با ضعف 
توانمندی های فناوری

ساختار  بین المللی سازی  لزوم   .6
حقوقی و حکمرانی شرکتی پیمانکاران 

داخلی شرکت های  و 
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اهمیت  ـ مشهد:  تهران  راه آهن  کردن  برقی   .5
این پروژه، بالا بودن سطح فناوری راه آهن برقی و 
ناتوانی کشور از تأمین کامل تجهیزات موردنیاز پروژه 
از یکسو و از سوی دیگر ابعاد بزرگ اقتصادی و ملی 
آن است. این پروژه قبلًا در قالب پروژه عمرانی و 
سپس در قالب تسهیلات اعتبار صادراتی )فاینانس( 

با کشورهای مختلف مطرح و درنهایت قرارداد آن با 
اگزیم بانک چین به مبلغ حداکثر 13/685 میلیون 
یوان، در حالی  که که بانک صنعت و معدن به عنوان 
بود،  معرفی شده  آن  داخلی  تضمین کننده  بانک 

منعقد شده است.

تصویر 2. الگوی پیشنهادی

هاي شکل نگرفتن تقسیم کار شفاف میان شرکت ●
داخلی و خارجی در تقسیم کار بین المللی (تجربه 
سپردن کارهاي با  ارزش افزوده پایین و کم اهمیت 

)به فعالان بومی در قراردادهاي کلان
لزوم توسعه نظام تامین مالی تخصصی پشتیبان ●

ارتقاي توانمندي فناورانه با استانداردهاي بین المللی

 

شده، مقولات محوري استخراج و بر مبناي آن چارچوب الگوي هاي انجامبر اساس تحلیل محتواي مصاحبه
مثابه سیاست تدارکات عمومی حامی فناوري و نوآوري به تسهیلات اعتبار صادراتی (فاینانس)استفاده از فرصت 

 طراحی شد.  2به شرح شکل شماره

 

ساختار قرارداد سطح توانمندي عرضهچگونگی تقاضا
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3-2. مقولات محوری

جدول شماره 5 خلاصه ای مطالب عنوان شده در 
مصاحبه ها را به ترتیب حوزه ها ارائه می دهد.

بر اساس تحلیل محتوای مصاحبه های انجام شده، 
مقولات محوری استخراج و بر مبنای آن چارچوب 
الگوی استفاده از فرصت تسهیلات اعتبار صادراتی 
)فاینانس( به  مثابه سیاست تدارکات عمومی حامی 
فناوری و نوآوری به شرح تصویر شماره 2 طراحی شد. 
در ادامه، اجزای این الگو به عنوان مقولات محوری 
استخراج شده و مشتمل بر الزامات و پیشنهاد های 

سیاستی به ترتیب مطرح می شود.

3-3. بحث در خصوص يافته ها

به  مثابه  داخلی  پيمانکاران  حضور  لزوم   .1-3-3
اعتبار  تسهيلات  پروژه های  در  واسط  نهادهای 

صادراتی )فاينانس(

برای  چندانی  تمایل  ایران  دولت  که  آنجا  از 
دیون بخش خصوصی  بازپرداخت  ریسک  پذیرش 
را ندارد )مگر با اعمال شرایطی مانند بلوکه کردن 
100 درصد مبلغ قرارداد به منظور ارائه ضمانت نامه 
دولتی(، عموماً دستگاه های بهره بردار دولتی قادر به 
اخذ تسهیلات اعتبار صادراتی )فاینانس( می شوند.
سازمان های بهره بردار دولتی، عموماً شأن کارفرمایی 
و ارائه خدمات دارند و کمتر دغدغه ای برای توسعه 
فناوری از خود نشان می دهند. گذشته از آن، ظرفیت 
تولیدی  بنگاه های  و  شرکت ها  در  فناوری،  جذب 
تأسیسات  از  بهره بردار  نه دستگاه های  دارد،  وجود 
بیمارستانی، حمل ونقلی و غیره؛ بنابراین لازم است 
قراردادهای  واسطه  عنوان  به  داخلی  پیمانکاران 
تسهیلات اعتبار صادراتی )فاینانس( حضور داشته 

پیمانکار  و  بهره بردار  میان  تأمین  قرارداد  و  باشند 
طرف  عنوان  به  داخلی  پیمانکار  و  منعقد  داخلی 
قرارداد با تأمین کننده مالی خارجی مطرح شود. در 
نظام اقتصادی حاکم بر پروژه ها، تأمین مالی خارجی 
اعتبارات توسط بانک خارجی عرضه و تأمین هزینه 
را  پروژه  مالی  هزینه کرد  شرایط  آن ها  و  می شود 
بررسی می کنند؛ بنابراین باید توجه داشت ازآنجا که 
پیمانکاران عمومی پروژه ها را مدیریت می کنند؛ اصل 
کار و بالتبع گروه بسیار بزرگ و بااهمیتی از فناوری ها 
در اختیار شرکت های مهندسی و پیمانکاران عمومی 
هستند و در صورت ارجاع اصل کار به پیمانکاران 
این  در  فناوری  رسوب  امکان  داخلی،  عمومی 
شرکت های مهندسی ایرانی به وجود می آید. درواقع 
توسعه گر  شرکت های  و  عمومی  پیمانکاران  وجود 
برای هر کشوری که بخواهد در فناوری پیشرفت 
کند ضروری است؛ زیرا آن ها همچون لوکوموتیوهای 
فناوری هستند و بدون شرکت های توسعه گر، کشور 
هرگز به لحاظ فناوری پیشرفته نخواهد شد؛ در مقوله 
de-  پروژه های بزرگ اغلب گیرنده فناوری آن ها یک
شرکت های  درزمینه  کشور  البته  است.   veloper
توسعه گر مستعد ولی دچار نقص هایی است و در 
صورت لزوم می تواند کار به یک کنسرسیوم متشکل 
از همکاری داخلی و خارجی منتقل شود. باید در 
عمومی  پیمانکار  یک  به  کار  ارجاع  گرفت  نظر 
داخلی نیاز به وجود زمینه های کاری و مالی دارد 
مالی  نهادهای  نه  ایران  در  تاکنون  متأسفانه  که 
بوده اند و نه دولت ها چندان  پشتیبان توسعه گرها 
ترجیحی در ارائه فرصت ها به شرکت های توسعه گر 
ایرانی داشته اند. در صورت پشتیبانی هر دو گروه، 
شرکت ها از قدرت چانه زنی بالایی در اخذ تسهیلات 
اعتبار صادراتی )فاینانس( و امکان گسترش همکاری 
ارائه کنندگان  نیز  و  فرعی  و  پیمانکاران عمومی  با 
تجهیزات خارجی برخوردار خواهند بود؛ بنابراین به 
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 منظور توانمند شدن شرکت های پیمانکار عمومی و 
نیز توسعه دهندگان، افزایش قدرت چانه زنی و نیز 
ارجاع  بایستی  کلیدی  قابلیت های  جذب  و  ایجاد 
کار به یک شرکت توانمند داخلی انجام شود و بر 
آن اساس شرکت مذکور اقدام به اجرای طرح، اخذ 
تسهیلات اعتبار صادراتی )فاینانس( و جلب مشارکت 

شرکت های خارجی )در صورت نیاز( کند.

3-3-2. به کارگيری ابزارهای مالی متنوع به  صورت 
تخصصی و ترکيبی

یکی از الزامات مهم به کارگیری تسهیلات اعتبار 
تدارکات  سیاست  عنوان  به  )فاینانس(  صادراتی 
از  که  است  این  نوآوری  و  فناوری  حامی  عمومی 
خارجی  مقید  وام های  به  پروژه  کل  صرف  اتکای 
مالی  تأمین  مؤسسات  از  ترکیبی  و  شود  اجتناب 
داخلی برای تأمین جریان نقدینگی به همراه وام های 
مقید و وام های توسعه ای خارجی برای بخش های 
مختلف فرایند پروژه مورد توجه قرار گیرد. توضیح 
اینکه مؤسسات بیمه صادراتی برای توسعه تجارت 
نوظهور  بازارهای  در  و  شده اند  تشکیل   خارجی 
به خصوص در انجام پروژه های مرتبط با زیرساخت ها 
مؤسسات  این  می کنند.  ایفا  مهمی  بسیار  نقش 
تسهیلات مالی کم هزینه ای را برای سازندگانی که 
قصد صادرات کالای خود به کشورهای دیگر دارند 
فراهم می کنند که به وام و اعتبار صادراتی معروف 
هستند. وام با اعتبار صادراتی، تحت پوشش بیمه 
مؤسسات اعتبارات صادراتی قرار می گیرد و به این 
روش تضمین بازپرداخت وام بر عهده این مؤسسه 
قرار می گیرد. این وام ها دو ویژگی بارز دارند؛ اول 
آنکه به  صورت ترجیحی با نرخ بهره پایین تر و برای 
دوم  و  می شوند  داده  کشورها  صادرات  از  حمایت 
آنکه وام های صادراتی، دارای شرط خرید جغرافیایی 

به  عبارت  دیگر  و   Tied یا شرط اعطایی  اعتبارات 
رعایت شرط سازمان توسعه و همکاري، در خصوص 
اعطایی در  اعتبار  هزینه کردن حداقل 85 درصد 

کشور دهنده اعتبار هستند. 

اعتبار  با  وام  برخلاف  تجاری  وام  دیگر  از طرف 
صادراتی، از پوششی برخوردار نیست و ریسک به 
بانک  و درنتیجه خود  وام دهنده است  بانک  عهده 
بازپرداخت وام را می پذیرد. این وام ها هیچ گونه شرط 
و الزامی جغرافیایی ندارند، اما حاشیه سود وام های 
با  از وام های  بالاتر  الی 2 درصد  تجاری معمولاً 1 
پوشش بیمه است. درنتیجه بسیاری از کارفرمایان 
با نرخ ترجیهی و  دولتی علاقه مند به دریافت وام 
تجاری  وام های  اخذ  همین طور  هستند.  پایین تر 

بسیار مشکل تر از اخذ وام های صادراتی است.

بین  36 درصدی  شکاف  یک  داشت  توجه  باید 
میزانی که سازمان توسعه و همکاری اقتصادی به 
عنوان سهم کشور اعتبار دهنده عضو خود الزام می کند 
)85 درصد اعتبار پروژه( (OECD, 2019) و میزانی که 
قوانین ایران اجازه استفاده از منابع خارجی می دهد 
و  فنی  توان  از  استفاده  حداکثر  قانون  اساس  )بر 
مهندسی، تولیدی و اجرایی کشور تا جایی که ممکن 
است کار باید از طریق مشارکت شرکت های ایرانی ـ 
خارجی با حداقل سهم 51 درصد طرف ایرانی انجام 
تعارض  این  برای برطرف کردن  شود( وجود دارد. 
بایستی مدلی ایجاد شود تا در این مدل سهم وام 
با اعتبار صادراتی از تأمین مالی کل پروژه آن قدر 
کاهش یابد تا 85 درصد آن توسط سازمان توسعه 
و همکاری اقتصادی برای وام های با اعتبار صادراتی 
که بایستی در حیطه جغرافیایی اعتباردهنده هزینه 
شود به 49 درصد ارزش کل پروژه برسد. بقیه منابع 
پروژه نیز باید از جانب کارفرمای پروژه و از طریق وام 
تجاری تأمین شود. البته در حالت ایده آل تر میزان 
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وام غیرمقید بایستی به اندازه وجود توان داخل در 
کل  ارزش  از  چنانچه  بنابراین  شود؛  تأمین  کشور 
پروژه 69 درصد آن از طریق وام با اعتبار صادراتی و 
31 درصد آن از طریق وام تجاری تأمین شود و در 
عین  حال 15 درصد هرکدام از این وام ها از طریق 
پیش پرداخت کارفرما تأمین شود، امکان تأمین مالی 
پروژه به شکلی که بتواند هر دو قانون Tied و حداکثر 

استفاده را توجیه کند وجود خواهد داشت. 

همان طور که اشاره شد مشکل دیگر گران تر بودن 
وام تجاری است. برای همین موضوع و حل مشکلات 
تأمین مالی پروژه ها با وجود هزینه بالاتر، دولت در 
برای  را  تجاری  وام  اخذ  مجوز  کشور،  قانون  نظام 
نظر  در  بایستی  اما  است.25  داده  دولتی  پروژه های 
گرفت اخذ وام های تجاری و تأمین مالی بخش های 
بانک های  آنکه،  اول  روبه روست.  موانعی  با  داخلی 
تجاری در پروژه های کلان با توجه به ریسک کشورها 
اقدام به تخصیص اعتبار می کنند که در شرایط فعلی 
و با در نظر گرفتن تحریم ها با مشکلاتی مواجه است. 
دوم آنکه علاوه برافزایش هزینه پروژه اخذ توأمان وام 
تجاری و وام صادراتی منجر به افزایش بوروکراسی 
پروژه خواهد شد؛ بنابراین لازم است اعتبار صادراتی 
فقط برای بخش هایی از پروژه ها استفاده شود که در 
آن توان و پتانسیل داخلی وجود ندارد و نیز جزو 

اهداف کلیدی توسعه فناوری نبوده باشد.

ضعف  با  مرتبط  مسائل  اولويت بندی   .3-3-3
فناوری

به  منظور ارتقای ظرفیت سیاست تدارکات عمومی 
تسهیلات  پروژه های  در  نوآوری  و  فناوری  حامی 
اعتبار صادراتی )فاینانس(،  لازم است اهداف ارتقای 
توان داخل در سطح پروژه و بخش منطبق بر سطوح 

125 ماده 13 قانون برنامه چهارم توسعه

توانمندی فناورانه تدوین شوند. همچنین لازم است 
دست یابی به این سطوح در پروژه ها هدف گیری و به 
 جای تأکید بر کمیت عددی درصد ساخت داخل 
مزبور  اهداف  تحقق  در  کار  ارجاع  کیفیت  پروژه،  
پیگیری شود. باید در نظر گرفت ارتقای توان داخل 
در یک پروژه می تواند به تعبیری حرکت عمودی 
از کاربری اثربخش سیستم به نگهداری و تعمیرات، 
مهندسی معکوس طراحی و تولید اجزا تا مهندسی 
خدمات  و  محصولات  مفهومی  معماری  سیستم، 
توان  ارتقای  از  متفاوتی  لایه های  عنوان  به  جدید 
داخل و دست یابی به عمق فناوری باشد. از این  رو در 
ابتدا سیاست گذار باید ارتقای توانمندی داخلی را در 
یک پروژه ملی به عنوان اولویت به رسمیت بشناسد 
و سپس با توجه به شرایط و نوع صنعت و ویژگی های 
هر پروژه، اهداف مشخص ارتقای توانمندی داخلی را 
در توسعه محصولات و خدمات و اجرای طرح های 
می تواند  که  دهد  قرار  موردتوجه  اقتصادی  مهم 

مجموعه ای از موارد زیر باشد:

1. ارتقای دانش سیستمی سازمان های بهره بردار 
داخلی در زمینه ابعاد نرم و سخت فناورانه طرح  به ویژه 
شناسایی روند ارتقای فناوری در سطح بین المللی و 
تسلط بر فناوری های سطح کارفرمایی، بهره برداری 
پایدار، به ویژه نگهداری و تعمیرات )تسلط سازمان 

بهره بردار بر دانش سیستم(.

زنجیره  بومی سازی  و  نوآوری  توانایی  ارتقای   .2
ارزش فناورانه یک طرح در کشور به ویژه زنجیره های 
موجب  آن  بر  تسلط  عدم  که  بالادستی  حساس 
ناپایداری و وابستگی کل صنعت به خارج از کشور 
می  شود )تسلط بر زنجیره ارزش و پایداری اقتصادی(.

3. ارتقای توانمندی های فناورانه و ظرفیت جذب 
شرکت های داخلی از طریق همکاری با شرکت های 
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خارجی در سطح مدیریت و طراحی مهندسی طرح 
و حضور این شرکت ها در زنجیره تأمین بین المللی 
باید مورد تأکید باشد )انتقال فناوری و یادگیری در 

عمل برای شرکت های داخلی(.

4. شناسایی و تلاش برای بومی سازی و ارتقای 
معماری  در  نوآوری  و  توسعه  و  تحقیق  توانمندی 
که  طرح  هر  فناورانه  و  دانشی  اجزای  و  مفهومی 
ارزش افزوده بالا داشته و یا از اهمیت راهبردی برای 
و  فناوری  عمق  به  )دست یابی  برخوردارند  کشور 

برخورداری از صنعت به جای کارخانه(.

5. ارتقای سطح توانمندی های حرفه ای و مهارت 
نیروی انسانی تحصیل کرده داخلی در ابعاد مختلف 
و  نگهداری  در  داخلی  فنی  توان  )بهره برداری، 
مهندسی،  و  توان طراحی  توان ساخت،  تعمیرات، 
توان توسعه فناوری( یکی دیگر از ابعاد مهم پیوست 
به  تحصیل کرده  نیروی  از  )حرکت  است  فناوری 

نیروی انسانی متخصص و ماهر(.

توان  ارتقای  اهداف  مذکور  مفاهیم  به  توجه  با 
داخل در دو سطح قابل تعریف است. سطح اول در 
سطح یک طرح و یا یک پروژه کلان و سطح دوم 
در سطح یک حوزه بخشی؛ درواقع اهداف توسعه 
فناوری در یک بخش می تواند راهنمای هدف گذاری 

در سطح یک پروژه تأمین مالی خارجی باشد.

است  ضروری  قرارداد  هر  اقتضائات  به  توجه  با 
شاخص های مشخصی به عنوان هدف فناورانه این 
تا در آینده به سادگی بتوان  قراردادها تعیین شود 
فناورانه  اهداف  تحقق  عدم  یا  تحقق  به  نسبت 

قراردادها قضاوت کرد.

به بیان  دیگر، برای فرایند چانه زنی در خصوص 
سهم 51 درصدی ساخت داخل که در قوانین داخلی 
مورد توجه قرار گرفته است، باید در اهداف توسعه 

فناوری به سطح بخش و پروژه که از قبل طراحی 
خارجی  شرکت های  البته  کرد.  توجه  شده  است، 
در بسیاری از موارد حاضر نیستند 51 درصد کار 
قراردادهای  به  بسپارند  ایرانی  شرکت های  به  را 
صوری با برخی شرکت های داخلی روی می آورند. 
علاوه بر این، مشارکت طرف های خارجی و ایرانی 
غالباً ناهمگون بوده و تقسیم کار شفافی بین آن ها 
شکل نگرفته است. همچنین زمانی که طرف ایرانی 
نداشته  تجربه ای  و  باشد  ضعیف  فناوری  درزمینه 
باشد، اعطای 51 درصد از کار فقط باعث محدود 
به  طرف  تعهدات  تحمیل  می شود.  پروژه  شدن 
خارجی نیز چندان امکان پذیر نبوده و فقط باعث 
سرمایه گذاری  حجم  خارجی  شرکت های  می شود 

خود را کاهش دهند.

روح  با  وسیع  الزامات  تحمیل  کلی  به  صورت 
تجارت بین الملل و واقعیات تجاری به  دشواری قابل 
 جمع است که این موضوع در قراردادهای تسهیلات 
دشوارتر  بسیار  مقید  )فاینانس(  صادراتی  اعتبار 
از  در حوزه هایی  الزامات  باید  بنابراین  بود؛  خواهد 
فناوری به  صورت هدفمند صورت پذیرد که آورده 

قابل  توجهی به میزبان برسد.

در تجربه قراردادهای نفتی ایران، موظف کردن 
طرف خارجی به استفاده از منابع انسانی مالی و مواد 
اولیه قیدی معمول است، اما در عمل تدبیر مزبور 
تأثیر چندانی در ارتقای ظرفیت های داخلی نداشته 
است؛ زیرا عمدتاً کارهای حاشیه ای یا کم اهمیت به 
فعالان بومی سپرده می شود و طرف های بومی در 
فرایند فناورانه دخالت مؤثر داده نشده اند. در ترسیم 
راهبردهای رقابتی در عرصه انتقال فناوری، باید در 
بنابراین  بود؛  منعطف  ارزشمند  فناوری های  مقابل 
بهتر است به  جای تمرکز بر کمیت کار ارجاع شده 
به  طرف ایرانی سعی شود با هوشمندی در مواردی 
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که طرف ایرانی صاحب قابلیت بوده اقدام به ارجاع 
کار کرد و درواقع به محتوای کار ارجاعی به  صورت 
باید بر اساس اطلس  هوشمند توجه شود. درواقع 
توانمندی ها و اهداف فناوری تعیین شده ارجاع کار 
در قراردادها تعیین شود و سعی شود در مذاکرات با 
طرف خارجی از طریق ارجاع کار مناسب، به اهداف 

ارتقای توانمندی دست پیدا کرد.

در  خصوصی  ـ  عمومی  مشارکت های   .4-3-3
تدوين و اجرای اولويت های فناورانه

صادراتی  اعتبار  تسهیلات  قراردادهای  در 
)فاینانس( پروژه های دولت و بخش عمومی، وجود 
نهادهای دانشی همچون دفاتر طراحی و مهندسی 
داخلی یا شرکت های دانش بنیان خصوصی به عنوان 
ظرف جذب و انتقال فناوری اهمیت بالایی دارد. این 
شرکت ها )که از آن  ها می توان به عنوان طرف سوم 
یاد کرد( می توانند از بخش خصوصی، مجموعه های 
دانشگاهی، نخبگان حقیقی و یا از درون نهادهای 
دولتی انتخاب شوند. در پیوست فناوری، ویژگی های 
موردنیاز برای اتخاذ هریک از این نقش ها و حدود 
اختیارات و وظایف آن ها باید مشخص شود. این نقش 
باید در اختیار طرف سومی قرار بگیرد که تجربه و 
آنجا  از  دارد.  را  انجام آن  برای  صلاحیت های لازم 
که قرار گرفتن یک بنگاه خصوصی در فرایند یک 
پروژه ملی می تواند منافع متعددی برای آن به همراه 
داشته باشد، انتخاب این طرف های سوم می تواند از 
طریق فراخوان عمومی و با هزینه های خود بنگاه های 
حمایتی  نهادهای  همچنین  شود.  انجام  متقاضی 
می توانند بخشی از هزینه های اضافی مرتبط با انتقال 

فناوری در چارچوب طرح را پوشش دهند.

نظر  در  به  نیاز  فناوری  انتقال  دیگر،  بیانی  به 
گرفتن پذیرنده با ظرفیت جذب دارد که در مواردی 

با کارفرما و پیمانکار متفاوت است. این طرف سوم 
توانمندی و ظرفیت جذب فناوری را داشته و باید با 
حمایت از این شرکت ها، یادگیری و انتقال فناوری 

را تسهیل کرد.

این مشارکت بخش عمومی با شرکت های فناور 
بخش خصوصی هم در مرحله اجرای قرارداد و هم 
پیش از آن در مرحله تدوین اطلس توانمندی های 
با  آن خصوصاً  ارزش  زنجیره  و  بخش  هر  فناورانه 
مشارکت اتحادیه ها و انجمن های تخصصی می تواند 
در  ایرانی  طرف  درواقع  گیرد.  قرار  توجه  مورد 
قراردادهای بین المللی باید احاطه کافی نسبت به 
توان کارشناسی و فنی کشور داشته و از طرفی مورد 
حمایت خبرگان و فعالین ایرانی در حوزه موردنظر 
باشد؛ بنابراین به نظر می رسد افزودن قید الزام به 
استعلام مسائل فنی و اقتصادی موضوع قرارداد از 
انجمن ها و اتحادیه های مرتبط، موجب شود تا ضمن 
استفاده از نظرات کارشناسی این مجموعه ها، تعامل 

و همکاری آن ها با موضوع قرارداد بهبود یابد. 

و  اتحادیه ها  به  خاص  توجه  کنار  در  البته 
هر  توانمندی های  اطلس  باید  صنفی  انجمن های 
تدوین  بخش  آن  ارزش  زنجیره  اساس  بر  بخش 
شود که در آن فهرست شرکت های داخلی صاحب 
صلاحیت به تفکیک بخش و زیربخش های مرتبط 

وجود داشته باشد. 

درمجموع احصای توانمندی های فنی، مهندسی 
توانمندی های  اطلس  ایجاد  و  داخلی  فناورانه  و 
ملی )بانک اطلاعاتی شرکت های صاحب صلاحیت 
کشور  اقتصادی  بخش های  تفکیک  به  داخلی( 

مشتمل بر موارد زیر:

- مشارکت دولت و بخش عمومی با شرکت های 
فناور و دانش بنیان خصوصی باید در دستور کار قرار 
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گیرد؛

و  مهندسی  فناورانه،  توانمندی های  ارزیابی   -
از  دانشی شرکت های داخلی و تهیه لیست کامل 

توانمندی های داخلی؛

شرکت های  شبکه  توسعه  و  ایجاد  از  حمایت   -
تخصصی ارزیابی توانمندی فناوری خصوصی؛

صاحب  داخلی  شرکت های  فهرست  تهیه   -
صلاحیت به تفکیک بخش و زیربخش های مرتبط.

3-3-5. سياست ارزی سازگار با سياست صنعتی 
و فناوری

جذب تسهیلات اعتبار صادراتی )فاینانس( منجر 
به افزایش تعهدات ارزی کشور می شود و لازم است 
ارزبری پروژه از منظر پایداری بیرونی26 مورد توجه 
قرار گیرد. به دلیل همین دشواری ها،  استفاده از منابع 
تسهیلات اعتبار صادراتی )فاینانس( ـ که به صورت 
ارزی است ـ برای خرید از داخل ـ که ریالی انجام 
می شود ـ همواره مورد انتقاد نهادهای متولی پایداری 
ارزی کشور، خصوصاً بانک مرکزی است و به عنوان 
یکی از موانع جدی بر سر افزایش داخلی سازی این 
که  داشت  توجه  باید  می شود.  محسوب  پروژه ها 
بسیاری از پروژه ها نیازی به تجهیزات خارجی ندارند 
و ارزبر نیستند، در حالی  که طرف خارجی بر استفاده 
از تجهیزات کشور متبوعش تأکید دارد؛ بنابراین لازم 
اجرای  برای  داخلی  منابع  از  استفاده  امکان  است 
پروژه های مهم که ارزبر نیستند و امکان انجام آن ها 
در کشور وجود دارد، فراهم شود و باید پروژه هایی در 
اولویت قرار بگیرند که ارزبر بوده و نیازمند واردات 

فناوری و تجهیزات خارجی باشند.

26. External Sustainability Assessment

اعتبار  تسهیلات  مالی  منابع  میزان  همچنین 
دارایی  تملک  طرح های  برای  )فاینانس(  صادراتی 
بیرونی27  پایداری  الگوی  اساس  بر  سرمایه ای 
با منابع و مصارف ارزی، تأمین شود. در  متناسب 
این خصوص بهتر است بازپرداخت تسهیلات اعتبار 
صادراتی )فاینانس( از محل عواید طرح باشد. اما با 
توجه به اینکه اغلب پروژه ها به  طور مستقیم توان 
ندارند،  را  کشور  برای  ارزآوری  و  هزینه ها  تأمین 
پروژه هایی در اولویت قرار گیرند که زنجیره ارزشی 
بعدی ناشی از آن ها برای کشور ارزآوری داشته باشد 
از بهره برداری از طریق جایگزینی  اینکه پس  یا  و 

واردات، صرفه جویی ارزی برای کشور داشته باشند.

3-3-6. لزوم بين المللی سازی ساختار حقوقی و 
حکمرانی شرکتی پيمانکاران داخلی

و  هوشمندی  شد  گفته  پیش تر  که  همان طور 
اعتبار  تسهیلات  قراردادهای  در  یادگیری  ارتقای 
صادراتی )فاینانس( مستلزم جایگزینی پیمانکاران 
داخلی به  جای سازمان های دولتی به عنوان طرف 
است  )فاینانس(  اعتبار صادراتی  تسهیلات  قرارداد 
که به دلیل مشکلات ساختار حقوقی و حکمرانی 
شرکتی پیمانکاران داخلی از منظر انطباق با قوانین 
مالی بین المللی با دشواری های بسیاری همراه است. 
اتفاق  ایرانی  شرکت  یک  توسط  مالی  تأمین  اگر 
بیفتد قدرت چانه زنی شرکت افزایش یافته که از این 
منظر فرصت مناسبی برای ارتقای توان داخل وجود 
خواهد داشت. اما اخذ چنین وامی نیازمند اصلاح 
استاندارد  وجود  دولتی،  شرکت های  مالی  ساختار 
حسابداری، اصلاح ترازنامه و ثبات حکمرانی شرکت 
است. همین طور سرمایه اندک شرکت و تودرتو بودن 
عدم  موانع  اصلی ترین  از  مالکیتی شرکت  ساختار 

27. External Sustainability Assessment (ESA)



زمستان 1399. دوره 10. شماره 37

290

توانمندی شرکت های ایرانی در اخذ تسهیلات اعتبار 
صادراتی )فاینانس( بین المللی است.

ترجیح  موارد  بسیاری  در  گرفت  نظر  در  باید 
وام دهنده به تأسیس شرکت خارجی است. به عنوان 
 مثال مپنایوروپ با مشارکت زیمنس تأسیس  شده 
است و یک شرکت بین المللی است. این موضوع خود 
ظرفیت خوبی به شرکت مپنا برای اخذ تسهیلات 

اعتبار صادراتی )فاینانس( بین المللی داده است.

هواپیما،  خرید  مانند  مواردی  در  این  بر  علاوه 
کردن  محکم  براي  صادرات  اعتبار  آژانس های 
موقعیت خود، از شرکت متقاضی اعتبار می خواهند 
تا یک »شرکت تک منظوره«28و ترجیحاً در منطقه 
وثیقه  به  را  آن  سهام  و  داده  تشکیل  تجاري  آزاد 
قرارداد  طرف  که  است  شرکت  این  بگذارد.  آن ها 
و  قرارگرفته  بانک ها  سندیکاي  با  صادرات  اعتبار 
مبالغ وام را دریافت می کند. همچنین برای استفاده 
به  نیاز  مالی  نهادهای  کار،  ارجاع  و  داخل  توان  از 
شناخت دقیق شرکت داخلی دارند که کار به آن 
شرکت ارجاع داده می شود. در این خصوص بایستی 
ساختار مالی شرکت و نظام مالی شرکت کاملًا با 
موازین بین المللی انطباق پیدا کند؛ بنابراین برای 
به  کار  ارجاع  نیز  و  ایرانی  توسط شرکت  وام  اخذ 
به  اقدام  ایرانی  شرکت های  بایستی  ایرانی   طرف 
اصلاح ساختارهای حقوقی و مالی خود کنند تا با 

استانداردهای بین المللی تطابق یابند.

4. بحث و نتيجه گيری

به  دلیل کمبود منابع مالی در بخش دولتی جهت 
تأمین مالی طرح ها و پروژه های عموماً زیرساختی 
داخلی  تولید  در  فنی  ضعف  همچنین  و  ملی 

28. Special Purpose Vehicle (SPV)

تجهیزات و ماشین آلات پیشرفته پروژه های مذکور، 
در سال های اخیر تمایل به استفاده از وام های اعتبار 
صادراتی خارجی برای تأمین مالی پروژه ها افزایش  
یافته است. حجم بالا و تنوع وسیع کالا و خدمات 
پروژه ها  این  در  نوظهور  و  پیشرفته  فناوری های  با 
باعث می شود این بازار بزرگ خرید دولتی ظرفیت 
بالقوه ای برای تحریک تقاضا و اعمال سیاست های 
تدارکات عمومی حامی نوآوری در کشور ایجاد کند. 
لیکن الزامات تسهیلات اعتبار صادراتی )فاینانس( 
از  ماشین آلات  و  تجهیزات  تأمین  در  خصوصاً، 
ابزار توسعه صادراتی  اعتبار دهنده به عنوان  کشور 
تقاضا  به تحریک  نیل  و  کشور مذکور عمل کرده 
با  نوآورانه داخلی را  توانمندی داخلی فناورانه و  و 

چالش مواجه می کند.

در این مقاله تلاش شده  است تا با ارائه الزامات 
برای  الگویی  طراحی  شش گانه،  پیشنهاد های  و 
و  دولت  بازار  ظرفیت  این  از  مؤثرتر  بهره برداری 
بخش عمومی برای تحریک تقاضای فناورانه داخلی 
مورد توجه قرار گیرد. محوریت این الگو، مشارکت 
واسطه  عنوان  به  داخلی  توانمند  پیمانکاران 
دستگاه های کارفرمایی داخلی با وام دهنده خارجی 
اعتبارات  اخذ  تا  است  پشتیبان  نظامات  اصلاح  و 
در  که  پروژه  معین  بخش های  به  فقط  خارجی 
اهداف توسعه فناوری بخش مورد تأکید قرارگرفته 
تدوین  امر  این  تحقق  لازمه  شود.  محدود  است 
اجزای برنامه های توسعه فناوری بخش با مشارکت 
دولت و شرکت های دانش بنیان و فناور خصوصی 
و خصوصاً اتحادیه ها و انجمن های تخصصی است. 
در  کشور  تنگناهای  شود  توجه  باید  همچنین 
مسائل ارزی که با اعمال تحریم  های خارجی بیشتر 
شده  است، باعث می شود تحقق سیاست صنعتی 
و فناوری با هدف نیل به تدارکات عمومی حامی 
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نوآوری مستلزم به کارگیری مؤثر سیاست های ارزی 
در سطح ملی باشد. در سطح بنگاهی نیز لازم است 
نظام حکمرانی شرکتی و ساختار حقوقی پیمانکاران 
مقررات  و  قوانین  نظام  با  متناسب  داخلی  پیشرو 
بین المللی اصلاح شود تا امکان نقش آفرینی مؤثر 
صادراتی  اعتبار  تسهیلات  قراردادهای  در  ایشان 

)فاینانس( بیشتر محقق شود.

انجام شده درباره ظرفیت های  علی رغم مطالعات 
نوآوری  عمومی  تدارکات  منظر  از  کشور  قانون 
همچون قانون برگزاری مناقصات )نریمانی، پیروی و 
شالبافی، 1398( و نیز قانون حداکثر استفاده از توان 
ساخت داخلی )نریمانی، الیاسی و عطارپور، 1398(، 
اولویت دار  مطالعات موردی در خصوص پروژه های 
و  اقتصادی  بخش های  شرایط  با  متناسب  ملی 
رشته فعالیت های صنعتی مربوطه باید انجام شود 
تا صورت بندی دقیق تری در خصوص الزامات اجرایی 
سیاست تدارکات عمومی حامی نوآوری با محوریت 

پروژه های کلان ملی به  دست آید.

مالی  تأمین  الگوهای  سایر  به  توجه  همچنین 
مستقیم  سرمایه گذاری  همچون  کلان  پروژه های 
دولت  سرمایه  دارایی  تملک  پروژه های  خارجی، 
بر  دولتی  شرکت های  سرمایه گذاری  پروژه های  یا 
حامی  عمومی  تدارکات  سیاست  اجرای  چگونگی 
نوآوری تأثیرگذار بوده و لازم است در دستور کار 

محققان علاقه مند در آینده قرار گیرد.

ملاحظات اخلاقي

پيروي از اصول اخلاق پژوهش

شامل  جمله  )از  پژوهش  اخلاق  اصول  تمامی 
اجرای  روند  از  شرکت کنندگان  کامل  آگاهی 
پژوهش، محرمانه ماندن اطلاعات آن ها، اجازه خروج 

از پژوهش هر زمان که بخواهند و هرگونه حقوقی که 
مربوط به شرکت کنندگان بود( در این مقاله رعایت 

شده  است.

حامي مالي

معنوی  و  مالی  حمایت  های  با  پژوهش  این 
پژوهشکده مطالعات فناوری ریاست جمهوری انجام 

شده  است.

مشارکت نويسندگان

مفهوم سازی، روش شناسی، اعتبارسنجی و تحلیل: 
میثم نریمانی، محمدصادق صارمی و مهدي الیاسی؛ 
تحقیق و بررسی: میثم نریمانی و محمدصادق صارمی؛ 
منابع، نگارش پیش نویس، ویراستاری و نهایی سازی 
پیروی؛  محمدحسین  و  نریمانی  میثم  نوشته: 
بصری سازی، نظارت و مدیریت پروژه: میثم نریمانی. 
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