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The present study aims to investigate importance, Functionalities and effectiveness 
mechanisms of international large-scale assessments and their role in global governance 
through the procedures. With implementing systematic documentary analysis, docu-
ments selected in systematic procedure and then analyzed in systematic way. Results 
have shown that ILSAs which perform by Co-operation and economic development orga-
nization and international association for the evaluation of educational achievement, in 
the last decades be as one of the most influential factors on national educational policies 
of countries in the world. Results about performance show that these assessments can af-
fect as thermometer or whips over multi-layer mechanism on educational structure. The 
results about role of ILSAs in global governance show that performing and developing of 
these assessments in the last decades creates softer form of governance such as gov-
ernance by information, governance by persuasion, governance by rating and ranking, 
governance by opinion formation, governance by comparison.

A B S T R A C T

Keywords: 
International large-scale 
assessments, ILSA, Global 
Governance, Governance 
by information

* Corresponding Author:
Rezvan Hakim Zadeh, PhD.
Address: Department of Methods, Curriculum Planning and Educational, Faculty of Psychology and Education Sciences, Tehran Uni-
versity, Tehran, Iran.
E-mail: hakimzadeh@ut.ac.ir 

Citation: Rahimian, N., Hakim Zadeh, R., Moghaddamzadeh, A., & Salehi, K. (2021). [The Role 
of International Large-scale Assessment Performed by International Organizations in Global Gover-
nance and Implications for Iran; Effectiveness Mechanisms and Functions (Persian)]. Journal Strate-
gic Studies of Public Policy, 11(40), 20-51.

Use your device to scan 
and read the article online

Received: 14 Apr 2021
Accepted: 01 Aug 2021
Available Online: 01 Nov 2021

https://orcid.org/0000-0001-5299-2396
https://orcid.org/0000-0002-3182-9319
https://orcid.org/0000-0002-2633-7678
https://orcid.org/0000-0002-8945-0379
http://sspp.iranjournals.ir/?lang=en


پاییز 1400. دوره 11. شماره 40

21

1. دانشجوی دکتری سنجش و اندازه گیری، دانشکده روان شناسی و علوم تربیتی، دانشگاه تهران، تهران، ایران.
2. دانشیار، دانشکده روان شناسی و علوم تربیتی، دانشگاه تهران، تهران، ایران.
3. استادیار، دانشکده روان شناسی و علوم تربیتی، دانشگاه تهران، تهران، ایران.

مقاله پژوهشی
توسط  برگزارشده   )ILSAs( بزرگ مقياس  بين المللی  سنجش های  نقش 
سازمان های بين المللی )IOs( در حکمرانی جهانی و پيامدهای آن برای ايران؛ 

کارکردها و سازوکار اثرگذاری

، کیوان صالحی3  ، علی مقدم زاده3  ، *رضوان حکیم زاده2  نیما رحیمیان1 

* نویسنده مسئول:
دکتر رضوان حکیم زاده

نشانی: تهران، دانشگاه تهران، دانشکده روان شناسی و علوم تربیتی، گروه روش ها، برنامه های درسی و آموزشی.
 hakimzadeh@ut.ac.ir :پست الکترونیکی

هدف تحقیق حاضر، بررسی اهمیت، کارکردها و سازوکار اثرگذاری سنجش های بین المللی بزرگ مقیاس 
در نظام آموزشی و همچنین نقش آن ها در حکمرانی جهانی آموزشی است. با استفاده از روش سندکاوی 
نظام مند، اسناد در یک فرایند نظام دار، انتخاب  شده و سپس تحلیل شدند. نتایج نشان داد، ایلساها که توسط 
سازمان همکاری و توسعه اقتصادی، و انجمن بین المللی ارزشیابی پیشرفت تحصیلی برگزار می شوند، در 
دهه های اخیر یکی از مهم ترین عوامل تأثیرگذار بر سیاست های ملی آموزشی کشورها در جهان بوده اند. 
نتایج درباره کارکرد ایلساها نشان داد که این سنجش ها می توانند به صورت شلاقی یا دماسنجی عمل 
کنند و در یک سازوکار چندسطحی به اثرگذاری بر نظام آموزشی بپردازند. همچنین یافته ها در زمینه 
نقش ایلساها در حکمرانی جهانی بیانگر این است که اجرا و توسعه این سنجش ها در سال های اخیر زمینه 
پدیدآیی نوع نرم تری از حکمرانی، ازجمله حکمرانی به وسیله اطلاعات، به وسیله اقناع، به وسیله رتبه دهی و 
درجه بندی، به وسیله شکل دهی عقاید و به وسیله مقایسه را فراهم آورده است. مشارکت ایران در سال های 
اخیر سبب شکل گیری پیامدهای گوناگونی برای نظام آموزشی ایران بوده که نیاز است با شناخت به 

کليدواژه ها: 
سنجش های 

بین المللی 
بزرگ مقیاس، ایلسا، 

حکمرانی جهانی، 
حکمرانی به وسیله 
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مقدمه

سنجش آموزشی یکی از مهم ترین ابعاد نظام های 
آموزشی است، نتایج این سنجش ها برای به دست 
استفاده  دانش آموزان  موقعیت  از  آگاهی  آوردن 
می شود، اما کارکرد این نتایج در نظام آموزشی صرفاً 
افزایش پیشرفت  برای  به دانش آموزان  بازخورد  به 
تحصیلی آن ها منحصر نمی شود، بلکه برون داد آن 
می تواند در سطوح بالادستی زمینه بازسازی ساختار 
نظام آموزشی را فراهم آورد )فیچمن، تاپر، سیلوا، 

گوئبل و هالووی، 2019(. 

سنجش های آموزشی در مقیاس های متفاوتی اجرا 
رایج  به طوری که سنجش های کلاسی  می شوند، 
تنها مقیاس های خرد آن ها را تشکیل می دهند. در 
سطح بالاتر سنجش های ملی مقیاس کلان برگزاری 

این سنجش های آموزشی را تشکیل می دهند. 

علاوه بر این، سنجش ها در سال های اخیر ظهور 
شده  سبب  بزرگ مقیاس  بین المللی  سنجش های 
به  آموزشی  تحقیقات  در  جدیدی  حوزه  تا  است 
صورت عام و سنجش آموزشی به صورت خاص به 
ظهور برسد. سنجش های بین المللی بزرگ مقیاس 
)ایلساها( ابعاد وسیعی دارند و دهه گذشته توسعه 
برای  )گاستافسون، 2018(.  داشته اند  چشمگیری 
بررسی سازوکار این سنجش ها در ادامه به بررسی 

ویژگی های متمایز آن ها می پردازیم.

به طور کلی، سنجش را می توان از منظر انجمن 
روش  »هر  عنوان  به   آمریکا  آموزشی  تحقیقات 
جمع آوری داده ها  از آزمون ها و دیگر منابع به منظور 
استنباط درباره ویژگی های افراد، اهداف یا برنامه ها« 
و  کاظمی تبار  صالحی،  )مقدم زاده،  کرد  تعریف 
بین المللی  سنجش های  اما   ،)1397 قربانخانی، 
بزرگ مقیاس علاوه بر این خصوصیات، ویژگی های 

متمایزی دارند. آن ها سنجش های استانداردسازی 
شده ای هستند که در سطح محلی، ملی یا بین المللی 
روی جمعیت بزرگی از دانش آموزان یا دانشجویان 

اجرا می شوند )سیمون و همکاران، 2012(. 

بزرگ مقیاس،  بین المللی  سنجش های  هدف 
توصیف جمعیت یا جمعیت های هدف است. برای 
انواع و روش های سنجش جدیدی  امر  تحقق این 
تولید شده است تا به واسطه آن ها به سؤالات چالشی 
که توسط محققان و سیاست مداران طرح می شود، 

پرداخته شود )کریچ، 2013(. 

منسجم  فرایند  یک  مبنای  بر  سنجش ها  این 
جمع آوری داده، فرصت مقایسه برآوردهای عوامل 
تحصیلی  پیشرفت  پیامد های  و  تعیین کننده 
مجموعه ای از کشورهای پراکنده را فراهم می کنند 
که  تعریفی  طبق   .)2013 وئزمن،  و  )هنوشک 
یونسکو )توبین، لیتز، ناگروهو و نیامکو، 2015( از 
سنجش های بزرگ مقیاس بین المللی ارائه می دهد، 

این سنجش ها واجد ویژگی های ذیل هستند:

در  و  مدارس  دانش آموزان،  بتوانند  اینکه  برای 
برخی موارد کشورها را مقایسه کنند، استانداردسازی 

شده اند.

آن ها قصد دارند نظام آموزشی را در سطح ملی و 
فرو-ملی1 بازنمایی کنند.

نظام های  در  برابر  صورت  به  آن ها  از  می توان 
آموزشی متمرکز و غیرمتمرکز استفاده کرد.

می توانند نظام های آموزشی را در یک منطقه یا به 
صورت بین المللی مقایسه کنند.

هدف اصلی آن ها ارائه گواهی پیشرفت تحصیلی 

1. Sub-national
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نیست و در شمار سنجش هایی که توسط معلمان 
گزینشی  آزمون های  یا  می شود  اجرا  کلاس  در 
مانند آزمون های فارغ التحصیلی یا ورودی مؤسسات 

آموزش عالی محسوب نمی شوند.

است  این  این سنجش ها  درباره  قابل ذکر  نکته 
که ایلساها صرفاً به اندازه گیری حوزه های شناختی 
محدود نمی شوند. توزیع پرسش نامه های زمینه ای 
همراه این سنجش ها این امکان را فراهم آورده است 
که آن ها تنها آزمون های شناختی صرف نباشند. از 
نقش  تحلیلی،  نوین  روش های  به کارگیری  طرفی 
چشم گیری در به دست آوردن اطلاعات زمینه ای 

گسترده تر دارد. 

به طور مثال، اعمال روش های مقیاس سازی نظریه 
سؤال پاسخ2 این امکان را فراهم آورده تا وضعیت 
خصوصیات  چارچوب  در  شرکت کننده   کشورهای 
زمینه ای به صورت هم زمان با همان دقت و جزئیاتی 
ارزیابی  که در مقیاس های شناختی موجود است، 

شود )کریچ و همکاران، 2013(.

تحقیقات در زمینه ایلساها و مسائل این حوزه طی 
سال های اخیر گسترش طولی و عرضی داشته است. 
گسترش عرضی به معنای وسعت  یافتن حوزه مسائل 
افزایش  معنای  به  و گسترش طولی  بررسی  مورد 

اهمیت این مسائل است )لوئیز و لینگراد، 2015(. 

آن ها  با  بزرگ مقیاس  سنجش های  که  مسائلی 
درگیر هستند به دو دسته تقسیم می شوند. دسته اول، 
مسائلی هستند که درباره ابعاد فنی این سنجش ها 
لحاظ  از  را  سنجش  مسائل  این  می شوند.  مطرح 
روایی و پایایی آماری مورد بررسی قرار می دهند و 
پژوهشگران در این گونه مسائل می کوشند بهره وری 
از سنجش ها را تا جایی که می توانند با شناسایی 

  2. Item Response Theor y (IRT)

فرصت های مغفول و رفع مشکلات موجود برطرف 
روش های  به کارگیری  با  پژوهش ها  این  سازند. 
مختلف بر دست یابی به اطلاعات صحت دار بیشتر 

از آزمون ها متمرکز هستند3. 

روند  بر  که  هستند  پژوهش هایی  دوم،  دسته 
شکل گیری و توسعه این آزمون ها توسط نهاد های 
این  می پذیرند.  صورت  آن ها  برگزار کننده  متولی 
و  اهداف  بررسی  با  پژوهش ها می کوشند  از  دسته 
برگزاری  متولی  بین المللی  سازمان ها یی  عملکرد 
بررسی کرده  را  این سازمان ها  آن ها، سیاست های 
و آسیب ها و فرصت ها ی پیدایش و برگزاری چنین 

آزمون ها یی را شناسایی کنند. 

تا  که  پژوهش ها  اول  دسته  برخلاف  متأسفانه 
ایران  در  بین المللی  آزمون های  زمینه  در  کنون 
صورت گرفته، هنوز پژوهشی در زمینه حوزه مسائل 
دسته دوم صورت نپذیرفته است و مطالعات در این 
زده اند. دست  صرف  آماری  بررسی های  به  زمینه 

تحقیق حاضر به دنبال واکاوی مسائل مغفول دسته 
دوم از پژوهش هاست.

پژوهش حاضر خلأ نظری در زمینه سیاست های 
وسیله  به  که  جهانی  حکمرانی  در  بین الملل 
صورت  بین المللی  بزرگ مقیاس  سنجش ها ی 
می پذیرد را به عنوان یکی از خلأهای جدی حوزه 
نظری آموزش برطرف می سازد و راه را برای تأمل 
حوزه  این  پژوهشگران  برای  زمینه  این  در  بیشتر 
می گشاید و زمینه های گفتمان انه بین المللی را در 
فراهم  آزمون ها  این  فنی  ابعاد  بررسی صرف  کنار 

می کند. 

3. مانند پژوهش هایی که توسط دفتر ملی تیمز و پرلز تحت 
نظارت وزارت آموزش و پرورش صورت گرفته است

نيما رحيميان و همکاران. پيامدهای سنجش های بزرگ مقياس بين المللی برای ايران
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علاوه بر این، یافته های پژوهش حاضر می تواند 
مورد توجه سیاست گذاران حوزه آموزش قرار بگیرد. 
پژوهش حاضر با نگاهی متفاوت این سنجش ها را 
مورد بررسی قرار داده و با در نظر گرفتن یک منظر 
کلان راه را برای توسعه نگرش های سیاست گذارانه 
نسبت به ابعاد بین المللی این آزمون ها فراهم می آورد. 
بر اساس دیدگاه های طرح شده در  سیاست گذاری 
و  اجتماعی  مهم  پیامدهای  می تواند  پژوهش  این 

فرهنگی را به دنبال داشته باشد.

اخیر  دهه های  در  ایران  که  داشت  نظر  در  باید 
ایلساها  در  شرکت کننده  فعال  کشورهای  جزء 
وجود  با  و  است  بوده  پرلز(  و  تیمز  )مطالعات 
هزینه های کلان شرکت در این آزمون ها برای نظام 
آموزشی و جهت دهی به قسمت مهمی از تحقیقات 
زمینه  در  تحقیقی  متأسفانه هنوز  آموزشی کشور 
نتایج  تأثیرگذاری  و نحوه  سیاست گذاری آموزشی 
از  بر نظام آموزشی به صورت عام و  این آزمون ها 
به صورت خاص صورت  بین الملل  سیاست  منظر 

نگرفته است. 

این در حالی است که از نتایج این آزمون ها برای 
استفاده  آموزشی  داخلی  سیاست های  شکل دهی 
می شود )مرکز مطالعات ملی تیمز و پرلز، 1393( و 
این تصمیمات می توانند پیامدهای انضمامی بسیاری 
به همراه داشته باشند. بدین دلیل ضروری است تا 
نقش این آزمون ها در فرایندهایی که در زمینه روابط 
بین الملل در حال رخ دادن است، مورد بررسی قرار 

گیرد. 

فزاینده  جهانی  تأثیرگذاری  از  نشان  بررسی ها 
نهادهای بین المللی در فعالیت ها ی آموزشی کشور ها 
به صورت  فرایند کشورهای دخیل  این   دارد و در 
که  می شوند  مسائلی  درگیر  ناخواسته  یا  خواسته 

صرفاً به بیانیه ها و اهداف صریح سازمان های متولی 
آزمون ها خلاصه نمی شود. با بررسی فرایند توسعه 
از  بنیادی تری  کارکرد ها ی  می توان  آزمون ها  این 
آن ها را در تغییر مسیر کشور ها  به یک سمت و سوی 
خاص مشاهده کرد. این تغییر می تواند پیامدهای 
حیاتی بسیاری برای کشورها در برداشته باشد، اما در 
هر صورت بررسی فرایند توسعه این آزمون ها یکی 
از ضرورت هایی است که نمی توان از آن غفلت کرد. 

زمینه  در  که  پژوهشی  فقدان های  به  توجه  با 
شد،  ذکر  بین المللی  بزرگ مقیاس  سنجش های 
این سؤال  به  پاسخ گویی  دنبال  به  پژوهش حاضر 

است که:

بین المللی  سنجش های  توسعه  و  ظهور 
ایفا  جهانی  حکمرانی  در  نقشی  چه  بزرگ  مقیاس 

کرده است؟

برای دست یافتن به پاسخ این سؤال می بایست 
برخی از سؤالات فرعی را مورد نظر قرار داد، سؤالاتی 

مانند اینکه:

سنجش های  به  پرداختن  ضرورت  و  اهمیت 
بین المللی بزرگ مقیاس )ایلسا( چیست؟

ایلساها توسط چه سازمان هایی در سطح بین المللی 
اجرا شده و چه تحولاتی را پشت سر گذاشته است؟

سطح  در  بزرگ مقیاس  بین المللی  سنجش های 
بین المللی چه کارکردهایی دارند؟

سنجش های بین المللی بزرگ مقیاس از طریق چه 
سازوکارهایی بر نظام های آموزشی اثر می گذارند؟ 

مقاله  مطرح شده،  سؤالات  به  پاسخ گویی  برای 
ایلساها  ضرورت  و  اهمیت  بررسی  به  ابتدا  حاضر 
متولی  بین المللی  سازمان های  سپس  می پردازد. 
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برگزاری ایلساها را معرفی کرده و تاریخچه تحولات 
به  آن  از  پس  می کند.  بررسی  هریک  در  را  آن ها 
بررسی کارکردهای ایلساها و سازوکار اثرگذاری آن ها 
بر نظام آموزشی در سطح بین المللی پرداخته است. 

برای بررسی نقش ایلساها در حکمرانی جهانی، ابتدا 
مناقشات مفهومی آن بررسی شده و در ادامه به بررسی 
حکمرانی  عنوان  تحت  جهانی  حکمرانی  جدید  نوع 
جهانی آموزشی پرداخته و تأثیر ایلساها در آن را بررسی 
فراهم شده  چارچوب  به  توجه  با  در نهایت،  می کند. 
یک  عنوان  به  ایلساها  در  ایران  مشارکت  پیامدهای 

مشارکت کننده فعال مورد بررسی قرار می گیرد.

1. روش شناسی پژوهش

روش  از  پژوهش  ماهیت  به  بنا  مطالعه  این  در 
این  در  است.  شده  استفاده  اسنادی4  پژوهش 
قسمت برای شناسایی و استخراج منابع و مراجع 
حکمرانی  جهانی،  حکمرانی  کلیدواژه های  مربوط 
جهانی آموزشی، نقش سنجش های بزرگ مقیاس، 
سنجش های بزرگ مقیاس بین المللی، سنجش هایی 
در پایگاه های علمی نورمگز، سیج5، اریک6، ابسکو، 
تیلور و فرانسیس7، اسپرینگر8، امرالد9، پاب مد10 و 
الزویر 11به فراخور موضوع بین بازه زمانی 1990 تا 

2019 جست وجو شد. 

این جست وجو به دو قسمت تقسیم شد. قسمت 
اول به جست و جوی مقالات در زمینه سیاست گذاری 
در  تنها  بین الملل  مقیاس  کلان  سنجش های 

 4. Documentary research
5. Sage
6. Erik
7. Taylor and Francis
8. Springer
 9. Emerald
10. Pubmed
11. Elsevier

میان منابع انگلیسی زبان پرداخته شد، سپس به 
جهانی  حکمرانی  زمینه  در  مقالات  جست و جوی 
در مجله های داخلی پرداخته شد. به دلیل فقدان 
ادبیات داخلی در زمینه سیاست گذاری سنجش های 
اولیه  بررسی های  در  )که  بین الملل  کلان  مقیاس 
در میان پایگاه های علمی داخلی مشخص شد( از 
مجلات معتبر انگلیسی زبان بهره گرفته شد و به 
دلیل کفایت مجله های داخلی در زمینه حکمرانی 
جهانی از آن ها بهره گیری شد. راهبرد های پژوهش 
در  اول  قسمت  برای  رسمی  اسناد  پایگاه های  در 

جدول شماره 1 به تشریح آورده شده است.

پس از جست و جوی مقالات بررسی اسناد به شرح 
زیر صورت پذیرفت:

برای  اسناد:  و  متون  گزینش  ملاک های  تعیین 
تعریف  اصلی  ملاک های  اسناد،  و  متون  گزینش 
در  منابع  کاربردی  بودن  از:  عبارت اند  که  شدند 

پاسخ گویی به مسئله پژوهش و به روز بودن منابع.

جمع آوری منابع و متون: پس از تعریف ملاک ها، 
تعیین شده،  ملاک های  به  توجه  با  مرحله  این  در 
جمع آوری  و  بررسی  رساله ها  و  مقاله ها  کتاب ها، 

شدند.

و  عناوین  مرحله  این  در  منابع:  اولیه  بازنگری 
چکیده های منابع مطالعه شد و مرتبط ترین منابع با 

مسئله پژوهش مورد مطالعه قرار گرفتند. 

نوشتن ویژگی های مورد نظر از طریق فیش برداری.

مرحله پایانی شامل گزیده سازی و تصفیه داده های 
مشابه، جمع آوری داده ها و دسته بندی آن ها مطابق 
با مسئله ای است که مورد پژوهش قرار گرفته است. 

آموزشی،  جهانی  حکمرانی  قسمت  بررسی  در 
بررسی و گزینش مقالات به صورت کلی در چهار 
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گام صورت گرفت. در مرحله اول، مقالات با استفاده 
داده های  پایگاه  به  شده  معرفی  کلیدواژه های  از 
از  مقاله   726 تعداد  و  شدند  جست و جو  یادشده 

تمامی پایگاه های داده به دست آمد. 

سپس با اعمال محدودیت زمانی و حذف مقالات 
غیرمرتبط به لحاظ زبانی)تنها زبان انگیلسی انتخاب 
شد( و حذف شاخه های غیر مرتبط )مانند علوم رایانه 

و روان شناسی( 345 سند گزینش شد. 

در مرحله بعد با استفاده از فیلتر های مورد نظر در 
هر کدام از پایگاه ها، از جمله فیلتر زمانی برای بازه بین 
نامه ها،  2012 تا 2021، فیلتر حذف یادداشت ها، 
نوشته ها برخی از اسناد به صورت اولیه حذف شدند 

و در نهایت، تعداد 252 سند به دست آمد. 

سپس محدودیت های ثانویه شامل حذف برخی 
از مجلات غیر مرتبط روی مقالات اعمال شد و 196 
مقاله به مرحله صحت سنجی رفتند. برای بررسی 

مقالات  مقدمه  و  خلاصه  قسمت  صحت سنجی، 
غیرمرتبط  مقاله های  و  گرفتند  قرار  مطالعه  مورد 
مرحله  برای  سند   128 در نهایت،  و  شدند  حذف 
این  میان  از  شدند.  برگزیده  متن  تمام  بررسی 
سند   54 مقالات  جزئیات  تمام  بررسی  در  اسناد 
برای بررسی های نهایی و تکمیل یافته ها انتخاب و 
استفاده شد. مراحل گزینش مقالات را می توان در 

تصویر شماره 1 ملاحظه کرد.

ایلساها  در  پژوهش  درباره  باید  که  نکته ای 
نوپدید  به ظهور  توجه  با  که  است  این  ذکر شود، 
چندجانبه  گرایی در آموزش12، برای فهم بهتر نقش 
ایلساها در حکمرانی جهانی و کاوش ابعاد ناشناخته 
این پدیده نیاز است تا از منابع متعدد چندرشته ای 
استفاده شود13. متأسفانه پژوهش ها درباره کارکرد 

12. Multilateralism in Education

13. چندجانبه گرایی به عنوان هماهنگ کردن روابط در میان 
سه یا بیش از سه کشور بر مبنای قواعد تعمیم یافته مشترک 

جدول 1. راهبردهای پژوهش در پایگاه های اسناد علمی در قسمت حکمرانی جهانی آموزشی

راهبردهای جست و جو در پايگاه های علمی

TITLE: (“educational global governance” OR “global governance”
 “ILSA’s” OR “international large scale assessment” OR “large scale
assessment”)
Timespan: All years.

Web of Science

 Title: educational global governance OR global governance
Title: ILSA’s OR large scale assessment

Erik

 (“educational global governance”) OR (“global governance”)
(“ILSA’s”) OR (“large scale assessment”)Scopus

allintitle: “educational global governance” OR “global governance”
allintitle: “ILSA’s” OR “large scale assessment”

Google Scholar

 ti: “educational global governance” OR “global governance”
ti: “ILSA’s” OR “large scale assessment”

JSTOR
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مانده  باقی  ضعیف  جهان  سیاسی  نظام  آموزشی 
است. برای رسیدن به شناخت در این  باره، می توان 
روابط  در  جهانی  حکمرانی  اخیر  پژوهش های  از 
استفاده  کنونی  اوضاع  بهتر  درک  برای  بین الملل 
کرد )ماندی، 2007(. به این دلیل در تحقیق حاضر 
سعی شده از منابع به روز روابط بین الملل در زمینه 

حکمرانی جهانی مورد توجه قرار گیرند.

)Mundy, 1998( تلقی می شود

2. يافته های پژوهش

در ادامه سؤال های فرعی پژوهش و در انتها سؤال 
اصلی پژوهش به تفکیک بررسی شده اند.

سنجش های  به  پرداختن  ضرورت  و  اهمیت 
بین المللی بزرگ مقیاس چیست؟

آموزش، یادگیری و مهارت ها، نیروهای پیشران 
توسعه فراگیر و پایدار هستند. امروزه دیگر بدیهی 
است که هیچ کشوری نمی تواند شرایط معیشتی 

تصویر 1. مراحل گزینش مقالات
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در  توجه  قابل  سرمایه گذاری  بدون  را  مردمش 
آموزش بهبود بخشد )یونسکو ب، 2014(. 

اهمیت  بر  بین المللی  سازمان های  باور 
داشته  آن  بر  را  آن ها  آموزش،  در  سرمایه گذاری 
را  جهان  در  آموزشی  فعالیت های  ارتقای  تا  است 
جزء دستورکارهای مهم خود قرار دهند. این مسئله 
تا بدانجا پیش رفته است که برخی از سازمان های 
در  دارند،  نیز  اقتصادی  اولویت ها ی  که  بین المللی 
زمینه آموزش وارد شده و به کنش گری آموزشی در 

عرصه روابط بین الملل بپردازند.

حکمرانی  پدیده  شکل گیری  باعث  عمل  این 
جهانی آموزشی شده است که روز به روز در حال 
توسعه است. حکمرانی جهانی آموزشی، ابعاد بسیاری 
دارد و شکل گیری  آن سبب شده است نظم نوینی از 
قدرت و انتقال قدرت در سطوح متفاوت سیستم ها ی 
آموزشی جهان صورت گیرد)کریچ، لنون، وون داویر، 
یاماموتو، 2013(، سنجش های بین المللی  گونزالز، 
در  که  هستند  ابزارهایی  از  یکی  بزرگ مقیاس 
سال های اخیر به صورت معناداری سبب شکل گیری 
بسترهای مشترک و در نتیجه یک همگرایی جهانی 
شده اند، این سنجش ها امروزه به صورت پدیده ای 
جهانی و مورد پذیرش درآمده اند )راتکوسکی، داویر 
و راتکوسکی، 2013( و بدین طریق به بعُد مهمی از 

حکمرانی جهانی آموزشی بدل گشته اند.

گفتمان های  که  است  درست  این  قطعا 
سیاست گذاری آموزشی که از مقایسه های بین المللی 
و  است  یافته  بی سابقه ای  اهمیت  می گیرد،  نشأت 
قسمتی از آن به خاطر اهمیت یافتن الگوی سرمایه 

انسانی میان کشورهای رقیب است )بران، 2013(.

در همین راستا، رشد اندازه گیری های استاندارد از 
پیشرفت تحصیلی برای ترسیم یک تصویر غنی تر از 

سرمایه انسانی در توسعه کشورها نقش چشم گیری 
داشته است )هنوشک، وئزمن، 2013(.

ظهور این گفتمان ها زمینه های بین المللی سازی 
سیاست گذاری آموزشی14 را فراهم کرده اند. ترویج 
فرهنگ جهانی آزمودن15 یکی از مهم ترین گام هایی 
است که طی سال های اخیر سبب شده تا بسترهای 
مورد نیاز برای رسیدن به اشتراک جهانی فراهم شود. 

این مسئله در تمام حوزه های آموزشی نفوذ کرده 
آموزشی،  کنش گران  نقش  تا  است  شده  سبب  و 
اهداف آموزش، فعالیت های پذیرفته شده در آموزش 
صورت  بدین   .)2017 )اسمیت،  شوند  بازتعریف 
تأثیرات این آزمون ها به ارزشیابی صرف ختم نشده و 
بسیاری ازکشورها به سبب شرکت در این آزمون ها 
اصلاحات آموزشی چشمگیری را به صورت ملی به 

انجام رسانده اند )مارتنز، نیمن و تلتمن، 2016(.

عرصه  در  این سنجش ها  کارکرد  دیگر،  از طرف 
به اندازه گیری آموزشی ختم  روابط بین الملل صرفاً 
نمی شود؛ توسعه سنجش های بین المللی بزرگ مقیاس 
در سال های اخیر باعث مشروعیت بخشی و تثبیت 
شده  بین المللی  سازمان های  آموزشی  فعالیت های 
است )اسمیت، 2017 و ویگ میرکر، 2013( و انتشار 
نتایج خاص از برگزاری آن ها اهمیت فزاینده ای در 
سیاست گذاری های آموزشی ملی کشورها یافته است 

)سیمون، اریکمن و روسو، 2012(. 

جهانی شدن سنجش، افزایش ظرفیت فنی برای 
داده های  برای  تقاضا  افزایش  و  سنجش ها  اجرای 
در  سنجش ها  این  از  ناشی  کلان  و  خرد  اقتصاد 
سال های اخیر دلایل عمده  ای است که سبب شده تا 
اقبال به شرکت در این سنجش ها از سوی کشور ها 

14. Internationalization of Education Policy
15. Global Testing Culture
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افزایش چشم گیری داشته باشد )لاک هید، 2015(. 
وود وارد دلیل شرکت کشورها در این آزمون ها را 

این گونه بیان می کند:

قوی ترین انگیزه برای کشورها این است که آن ها 
واقعاً می خواهند نظام  های آموزشی خودشان را به 
صورت بین المللی بهینه کاوی کنند. این انگیزه دهنده 
بسیار قدرتمندی است. آن ها می خواهند جزء یک 
روی  ایلساها  حول  که  باشند  بین المللی   جامعه 
پیامدهای یادگیری و ارتقای آن ها تمرکز کرده است. 
این، آن ها تلاش می کنند به متخصصان  بر  علاوه 

سنجش دسترسی پیدا کنند )واید، زویدو، 2015(.

دهه های  در  شرکت کننده  کشورهای  میان  در 
اخیر، مشارکت کشورهای با درآمد متوسط و کم16 
در ایلساها افزایش چشمگیری داشته است، بدین 
صورت که تعداد مشارکت کشورهای درحال توسعه 
از سال 1990 انگشت شمار بوده، اما نیمی از آن ها 
در 2010 جزئی از شرکت کنندگان بودند )لاک هید، 

 .)2012

امروزه ایلساها در بیش از 70 درصد کشورهای 
جهان اجرا شده است. به طور مثال، در سال 2015، 
و  همکاری  سازمان  توسط  که  پیزا  در  کشور   75
در  یا  کردند  شرکت  شد،  برگزار  اقتصادی  توسعه 
انجمن  توسط  که  تیمز  در  همان سال 59 کشور 
برگزار  تحصیلی  پیشرفت  ارزشیابی  بین المللی 
می شود، شرکت کردند )بست، 2013(. به صورت 
خلاصه می توان در تصویر شماره 2 شرکت کنندگان 
در این سنجش ها و میزان تأثیرپذیری آن ها از نتایج 
حاصل از برگزاری این سنجش ها را مشاهده کرد.

ایلساها توسط چه سازمان هایی در سطح بین المللی 
اجرا شده، چه تحولاتی را پشت سر گذاشته اند و این 

16. Middle and low income

سازمان ها چه ویژگی هایی دارند؟

در عمل حکمرانی جهانی آموزشی توسط کنشگران 
سال ها ی  در  است.  شده  ایجاد  بین المللی  اثرگذار 
سازمان های  و  مؤسسه ها  انجمن ها،  نهادها،  اخیر 
بین المللی بسیاری زمینه آموزش فعالیت ها ی خود 
را آغاز کرده اند. در این میان، برخی از این مؤسسات 
بین المللی همانند شرکت آموزشی بین الملی آموزش 
 ،)EI18(اتحادیه جهانی بین المللی آموزش ،)EF17( اول
مؤسسه آموزش بین الملل )IIE19( در سطح فراملی 
به فعالیت آموزشی پرداخته اند، اما علیرغم توسعه 
مؤثری  کنش گری  جهانی  حکمرانی  در  چشمگیر 

نداشته اند. 

سازمان هایی  شناسایی  دنبال  به  حاضر  مقاله 
به کنشگری  است که در زمینه حکمرانی جهانی 
سازمان  گفت  می توان  میان  این  در  پرداخته اند. 
بانک  متحد20،  ملل  فرهنگی  و  علمی  آموزشی، 
اقتصادی،  توسعه  و  همکاری  سازمان  جهانی21، 
به  ارزشیابی پیشرفت تحصیلی  بین المللی  انجمن 
در  و  داشته اند  آموزش  زمینه  در  مؤثر  کنشگری 
شکل گیری بسترهای مشترک فراملی نقش مهمی 

را ایفا کرده اند. 

افزایش  بر  زیادی  تأکید  اخیر  دهه ها ی  در 
دسترسی به آموزش برای کودکان در سراسر دنیا 
برای  آموزش  جهانی  پایش  گزارش  است.  شده 
همه در سال 2012، حداقل 250 میلیون کودک 
شامل آن هایی که حداقل چهار سال را در مدرسه 
سپری کرده بودند در سراسر دنیا گزارش کرد. آن ها 

17. Education First
18. Education International

 19. Institute of International Education
 20. UNESCO, United Nations, Educational, Scientific

and Cultural Organization
21. World Bank
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بشمارند  خوب  و  بنویسند  بخوانند،  نمی توانستند 
برآورده  را  یادگیری هزاره  استانداردهای  بتوانند  تا 
کنند، اهداف »آموزش برای همه« در سال 1990 
برای رفع مشکلات آموزشی در جهان توسط یونسکو 

تدوین شد )توبین و همکاران، 2015(. 

در سال 2015، یونسکو آموزش 2030 را برای 
آموزشی  کیفیت  استاندارد ها ی  حداقل  بازتعریف 
خاطر  همین  به  کرد.  پیشین  اهداف  جایگزین 
سازمان های بین المللی پس از آن به تدوین اهداف 
طراحی  میان  این  در  که  پرداختند  پسا-2015 22 
مهمی  بخش  جدید  بزرگ مقیاس  سنجش های 

22. Post-2015

از تحقق این اهداف را تشکیل می داد. تمامی این 
از چشم انداز راهبردی سال 1990 نشأت  اقدامات 
توسعه  و  همکاری  سازمان  توسط  که  می گیرند 
اقتصادی، یونسکو و بانک جهانی تدوین شده است 

)آلد، راپلیه و موریس، 2019(. 

در  آموزش  راهبردهای  نوین  نقش  با  تکامل  این 
برنامه ها ی اقتصادی ملی و فراملی همراه شده و انتقال 
نسل عصر توسعه به عصر جهانی شدن را فراهم می کند. 
مطابق با سازمان همکاری و توسعه اقتصادی و بانک 
تطبیق پذیری  روی  بیشتر  تغییرات  این  در  جهانی، 
پیامدهای آموزش به  جای اندازه گیری توسعه آموزش 
توده ای تأکید شد. علاوه بر این، نشانگرهای جدید صرفاً 
مشخصه های ملی را مورد ارزیابی قرار نمی دادند، بلکه 

تصویر 2. میزان تأثیرپذیری کشورهای مشارکت کننده در ایلساها )برگرفته از یونسکو، 2018(
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می کردند  مطالعه  نیز  را  آن ها  زیربنایی  سیاست های 
)کاسو و دامیکو، 2005(. 

عملکرد  بررسی  و  معرفی  به  مقاله حاضر صرفاً 
برگزاری  به  مستقیماً  که  می پردازد  سازمان هایی 
ایلساها می پردازند، اما باید به این نکته توجه داشت 
که ایلساها برآمده از سیاست های بنیادین کنشگران 
عمده حکمرانی جهانی آموزشی هستند و با توجه به 
مطالب یادشده، همواره با آن ها در تعامل هستند. در 
ادامه به معرفی سازمان های برگزار کننده ایلساها و 
بررسی روند تحولات سنجش های آن ها می پردازیم.

2-1. سازمان همکاری و توسعه اقتصادی

امروزه سازمان همکاری و توسعه اقتصادی به یکی 
از بازیگران مهم بین المللی تبدیل شده است )وود 
وارد، 2009(. این سازمان در سال 1948 میلادی 
تحت عنوان سازمان همکاری اقتصادی اروپا تأسیس 

شد.

ابتدا این مؤسسه تحت مدیریت رابرت مارژولین 
فرانسوی به  منظور اجرای طرح بازسازی کشورهای 
اروپایی بعد از جنگ جهانی دوم ایجاد شد و در این 
راستا برنامه ای تحت عنوان برنامه مارشال23 توسط 
و  شد  برنامه ریزی  و  تدوین  آمریکا  متحده  ایالات 

توسط کشورهای اروپایی عضو آن به اجرا درآمد.

این  به  نیز  غیراروپایی  اعضای  بعد  در سال های 
در  میلادی   1961 سال  در  و  پیوستند  سازمان 
اجلاسی با تصویب آیین نامه جدید در زمینه توسعه 
همکاری  سازمان  به  نیز  را  سازمان  نام  اقتصاد،  و 
در  سازمان  این  دادند.  تغییر  اقتصادی  توسعه  و 
سال ها ی اولیه فعالیت خود ارتقای رشد اقتصادی 
آن ها  اقتصادی  توسعه  افزایش  و  عضو  کشور های 

23. Marshall Plan

به واسطه کمک و توسعه تجارت را دنبال می کرد 
اهمیت  درباره  وارد  وود  کیللو، 2011(.  و  )کارول 

فعالیت ها ی این سازمان این گونه می گوید:

این  برای  اقتصادی  توسعه  و  همکاری  سازمان 
اهمیت حیاتی دارد، چون دانه ها ی همکاری و اجماع 
بین المللی را می کارد که به بشریت اجازه می دهد تا 
ظرفیت بزرگ تری را برای مدیریت امور مشترک مان 

درو کند )وود وارد، 2009(.

سازمان  فعالیت های  تکامل  و  تاریخ  مرور  اما 
همکاری و توسعه اقتصادی نشانگر رشد تأثیرگذاری 
این سازمان در امر آموزش است )کرسول، شوانتنر 

و واترز، 2015(. 

با  هم زمان  دوم،  جهانی  جنگ  یافتن  خاتمه 
ایجاد  برای  را  فشارها  شدن،  جهانی  شکل گیری  
داده ای از عملکرد تطبیقی بین المللی نظام مدارس 
همراه با توسعه سیاست های آموزش ملی افزایش 
داد، این مشکلات عامل هایی بودند که نیاز مهمی را 
برای به عهده گرفتن تخصص فنی سازمان همکاری 
و توسعه اقتصادی ایجاد کردند. این سازمان امروزه 
به  عنوان یکی از کنشگران اثرگذار حکمرانی جهانی 
آموزشی شناخته می شود )سلار و لینگراد، 2014( 
و یکی از تأمین کننده های اصلی آن برای برگزاری 
این سنجش ها بانک جهانی است )لاک هید، 2010(.

2-2. تحول سنجش ها ی بين المللی سازمان

نشانگرهای  پروژه  از  که  اینس  ای24  شبکه 
بین المللی نظام ها ی آموزشی25 برخاست، در سال 
برنامه سنجش  داده26  راهبرد  جامعه  1977 طرح 

24. INES A Network
 25. International Indicators of Educational System s
 (INES)
26. Data Strategy blueprint
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)گلدمن،  کرد  معرفی  را  دانش آموزان27  بین المللی 
 .)2008

پیزا به دنبال سنجش مهارت ها ی پانزده سالگی 
برای  ضروری  مهارت ها ی  و  دانش  مقدار  و  است 
مشارکت کامل در جامعه که توسط دانش آموزان در 
محیط ها ی آموزشی کسب می شود را اندازه می گیرد 

)کریچ و همکاران، 2013(.

آزمون پیزا قالبی را برای تکامل آزمون های سازمان 
همکاری و توسعه اقتصادی فراهم کرد، به طوری که 
اجرای  به  اقدام  این سازمان  پیزا،  برگزاری  از  پس 
صلاحیت های  بین المللی  سنجش  برای  برنامه ای 
پیامدهای  سنجش  سپس  و  کرد  بزرگسالی28 
یادگیری آموزش عالی29 را که قالب توسعه یافته پیزا 
عالی محسوب می شود، معرفی کرد  آموزش  برای 

)سلار و لینگراد، 2013(.

سازمان  پسا-2015،  اهداف  تدوین  از  پس 
مدل  تدوین  به  اقدام  اقتصادی  توسعه  و  همکاری 
جدیدی از پیزا به نام پیزا برای توسعه30 کرد. این 
سنجش به صورت خاص برای ترغیب و در راستای 
تقاضای کشورهای با درآمد متوسط و کم طراحی 
پسا-2015  اهداف  ارزیابی  آن  اصلی  هدف  و  شد 

عنوان شد )آلد و همکاران، 2019(. 

به صورت کلی عده ای از پژوهشگران معتقدند پیزا 
عاملی بود که سازمان همکاری و توسعه اقتصادی را 
برای کشور ها ی عضو و غیر عضو، به عنوان یک مرجع 
کرد  نهادینه  بین المللی  امر سنجش  در  تخصصی 

 27. Program for international student assessmen t
 (PISA)
 28. Program for international assessment of adult
 competencie s ( PIAAC)
 29. Assessment of higher education learning outcom e
 (AHELO)
 30. PISA for developmen t (PISA-D)

)سلار و لینگراد، 2013( و این نشانگر نقش بی بدیل 
پیزا در مشروعیت بخشی کنشگری جهانی است. در 
همین راستا برخی معتقدند پیزا احتمالاً بزرگ ترین 
نشانه برای بین المللی سازی سیاست گذاری آموزشی 

است )وون باگداندی و گلدمن، 2008(.

انجمن بین المللی ارزشیابی پیشرفت تحصیلی

پیشرفت  ارزشیابی  بین المللی  انجمن  اینکه  با 
شروع  حقوقی  هویت  با  سال 1967  در  تحصیلی 
به فعالیت کرد، اما آغاز فعالیت آن به نشست ها ی 
تربیتی،  روان شناسان  محققان،  از  کوچکی  گروه 
در   1958 سال  در  روان سنجان  و  جامعه شناسان 
مؤسسه آموزشی یونسکو31 واقع در هامبورگ آلمان 

باز می گردد. 

به  اثربخش  ارزشیابی  که  داشتند  اعتقاد  آن ها 
همان اندازه که به سنجش ورودی ها نیاز دارد، به 
سال ها ی  طی  دارد،  نیاز  نیز  خروجی ها  سنجش 
اخیر همکاری مشترک زیادی بین انجمن و سازمان 
یونسکو در حوزه های متفاوت آموزشی صورت گرفته 
است )لندشرر، 2018(. این انجمن، یک نهاد مستقل 
پژوهشی است که مطالعات پیشرفت تحصیلی را به 
صورت فراملی از سال 1959 اجرا می کند. مطالعات 
انجمن به صورت رسمی از سال 1960 آغاز شده و 
تا کنون امتداد داشته است. دفتر مرکزی انجمن در 
آمستردام هلند و هامبورگ آلمان واقع شده است و 
مطالعات حاضر توسط مرکز مطالعه بین المللی تیمز 
و پرلز در دانشکده آموزش و توسعه انسانی لینچ در 
دانشگاه بوستون واقع در ایالات متحده در بازه های 
مارتین،  و  )مولیس  می شود  اجرا  متفاوت  زمانی 
شامل  خلاصه  صورت  به  انجمن  اهداف   .)2014

موارد زیر است:

31. UNESCO institute for education
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فراهم آوردن بهینه کاوی بین المللی برای کمک به 
سیاست گذاران در شناسایی نقاط ضعف و قوت نظام 

آموزشی

فهم  افزایش  برای  باکیفیت  داده  آوردن  فراهم 
سیاست گذاران از عامل های کلیدی مدرسه پایه32 و 

غیر مدرسه ای مؤثر روی تدریس و یادگیری

فراهم آوردن داده های باکیفیت که نقش منابع 
و  عمل  و  علاقه  مورد  حوزه های  شناسایی  برای 

آماده سازی و ارزیابی اصلاحات آموزشی

سیستم های  آموزشی  ظرفیت  ارتقای  و  توسعه 
آموزشی برای تغییر در راهبردهای ملی و توسعه و 

نظارت آموزشی

سهم داشتن در توسعه جامعه جهانی محققان در 
زمینه ارزشیابی آموزشی

2-3. تحول سنجش های بين المللی انجمن

سنجش هایی که توسط انجمن برگزار می شود، 
 )PASA33( تحصیلی  پیشرفت  برنامه سنجش  ذیل 
به  کلی  صورت  به  برنامه  این  می شوند.  تعریف 
سنجش های  برگزاری  برای  ظرفیت  تقویت  دنبال 
بین المللی و افزایش ظرفیت مؤسسه های منطقه ای 
است  آموزشی  و سنجش  ارزشیابی  برگزاری  برای 

)لاک هید، 2010(. 

مطالعه روندهای بین المللی ریاضیات و علوم34، 
خواندن35،  سواد  در  پیشرفت  بین المللی  مطالعه 

32. School-based key factors
 33. Program on the Assessment of Student
 Achievement
 34. the Trends in International Mathematics and
 Science Stud y (TIMSS)
 35. the Progress in International Reading Literacy Stud y
(PIRLS)

شهروندی36،  و  مدنی  آموزش  بین المللی  مطالعه 
مطالعه رایانه و فناوری اطلاعات در آموزش37، مطالعه 
آموزش آغاز دوره کودکی38، مطالعه بین المللی سواد 
آزمون هایی  مهم ترین  از جمله  اطلاعات39،  و  رایانه 
است که در سال های اخیر توسط انجمن بین المللی 
تحول  است.  شده  برگزار  تحصیلی  ارزشیابی 
سنجش های بین المللی را به طور خلاصه در تصویر 

شماره 3 می توان مشاهده کرد.

سطح  در  بزرگ مقیاس  بین المللی  سنجش های 
بین المللی چه کارکردهایی دارند؟

کارکرد  به  نسبت  متفاوتی  کاملًا  دیدگاه ها ی 
ایلساها وجود دارد، به طوری که برخی آن ها را به 
صورت دوقطبی )مثبت یا منفی( و برخی آن ها را به 
صورت طیفی )مثبت یا منفی با لحاظ کردن برخی 

از ملاحظات( تفسیر می کنند. 

از دیدگاه یونسکو، نتایج تحقیقات درباره ایلساها 
فواید مؤثر آن ها مانند اهداف تطبیقی و بهینه کاوی40، 
بهینه کردن  آموزشی،  نظام  سطح  کلی  ارتقای 
تدریس  فعالیت های  ارتقای  برابری41،  و  دسترسی 
استفاده  و  درسی42  برنامه  اصلاحات  یادگیری،  و 
ارزشیابی  و  نظارت  برای  نشانگرها  و  راهبردها  از 
استینر  سلار،  )آدی،  است  آموزشی  فرایندهای 
خامسی، لینگراد و ورگر، 2017 و یونسکو، 2018(، 
مثبت نگر  نگاه  این  درباره  محققان  از  برخی  اما 

 36. the International Civic and Citizenship Education
Study
 37. the Computer and Information Technology in
Education Studies
38. the Early Childhood Education Study

 39. the International Computer and Information
Literacy Study
 40. Benchmarking
41. Equity
42. Curriculum Reform
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تشکیک کرده اند و بسیاری از کارکردهای مفید آن ها 
را مورد نقد قرار داده  و در برخی موارد حتی آن ها 
را غیرممکن تلقی کرده اند )بران و سینگر، 2019؛ 

جانسون، 2016(.

به طور کلی و به  دور از مناقشات می توان گفت 
نوع  سه  بین المللی  بزرگ مقیاس  سنجش های 
محصول ارائه می دهند: 1. نشانگرهایی43 که عملکرد، 
بهره وری و برابری را در سیستم آموزشی مشخص 
اثربخشی  که  عواملی  درباره  دانش   .2 می کنند، 
داده  پایگاه ها ی   .3 و  می دهند  نشان  را  آموزشی 
معتبر، پایدار و تطبیقی که به پژوهشگران جهانی 
اجازه می دهند، همتراز با پرسش های سیاست محور، 

مطالعه علمی را شکل دهند )کلایمه، 2013(. 

43. Indicators

مخرج  عنوان  به  می توان  را  محصول ها  این 
مشترکی از آن  چیزی که ایلساها در سال ها ی اخیر 
تولید کرده اند، محسوب کرد، اما تفسیر کارکرد آن ها 
به اینجا خلاصه نمی شود. توسعه ایلساها در دهه های 
اخیر کارکردهای دوگانه ا ی داشته  است که می توان 
به صورت استعاری آن ها را کارکرد شلاقی44 در برابر 

کارکرد دماسنجی45 نامید. 

کارکرد شلاقی، استعاره ای برای بیان نقش ایلساها 
به عنوان یک موتور محرک در کشورهای درحال 
توسعه است. در این دیدگاه نتایج ایلساها برای این 
اقدامات سیاست گذارانه در جهت  کشورها مسبب 
ارتقای نظام آموزشی می شوند. این در صورتی است 

44. Whips
45. Thermometers

تصویر 3. تحول سنجش های بین المللی در سازمان های بین المللی)برگرفته از منابع اشاره شده در متن(

شوند. این برنامه ( تعریف می1PASAشود، ذیل برنامه سنجش پیشرفت تحصیلی)هایی که توسط انجمن برگزار میسنجش
ای برای های منطقهالمللی و افزایش ظرفیت موسسههای بینبه دنبال تقویت ظرفیت برای برگزاری سنجشبه صورت کلی 

 . (2010هید، )لاکبرگزاری ارزشیابی و سنجش آموزشی است
مطالعه (، PIRLS3)المللی پیشرفت در سواد خواندنمطالعه بین(، TIMSS2)المللی ریاضیات و علومبینروندهای مطالعه 

، 6مطالعه آموزش اوان دوره کودکی، 5مطالعه رایانه و فناوری اطلاعات در آموزش، 4المللی آموزش مدنی و شهروندیبین
های اخیر توسط انجمن بینهایی است که در سالاز جمله مهمترین آزمون 7المللی سواد رایانه و اطلاعاتمطالعه بین

توان مشاهده می 3المللی را به صور خلاصه در شکل های بینتحول سنجش المللی ارزشیابی تحصیلی برگزار شده است.
 نمود.

 

 
 اشاره شده در متن(فته از منابع رالمللی)برگهای بینالمللی در سازمانهای بین: تحول سنجش3شکل 

 
 المللی چه کارکردهایی دارند؟المللی بزرگ مقیاس در سطح بینبین هایسنجش .3

کارکرد ایلساها وجود دارد، به طوری برخی این آنها را به صورت ی کاملا متفاوتی نسبت به هابه طور کلی دیدگاه
کنند. یمدوقطبی)مثبت یا منفی( و برخی آنها را به صورت طیفی)مثبت یا منفی با لحاظ کردن برخی از ملاحظات( تفسیر 

                                                                 
1 Program on the Assessment of Student Achievement  
2 the Trends in International Mathematics and Science Study 
3 the Progress in International Reading Literacy Study 
4 the International Civic and Citizenship Education Study 
5 the Computer and Information Technology in Education Studies  
6 the Early Childhood Education Study 
7 the International Computer and Information Literacy Study 

سازمان همکاری و توسعه 
اقتصادی

آموزانالمللی دانشبرنامه سنجش بین•
های بزرگسالیالمللی صلاحیتسنجش بین•
سنجش پیامدهای یادگیری آموزش عالی•
پیزا برای توسعه•

انجمن بین المللی 
ارزشیابی پیشرفت 

تحصیلی

برنامه سنجش پیشرفت تحصیلی•
المللی ریاضیات و علوممطالعه روندهای بین•
المللی پیشرفت در سواد خواندنمطالعه بین•
المللی آموزش مدنی و شهروندی¬مطالعه بین•
مطالعه رایانه و فناوری اطلاعات در آموزش•
مطالعه آموزش اوان دوره کودکی•
المللی سواد رایانه و اطلاعات¬مطالعه بین•
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که دماسنج تنها نقش نشانگری را ایفا می کند. 

را  ایلساها  نقش  نگاه  نوع  این  دیگر،  به عبارت 
اندازه گیری  یادگیری  همبستگی  کردن  مشخص 
شده و عوامل مدرسه ای و غیر مدرسه ای می داند. این 
دو نگاه، افق های کاملًا متفاوتی برای ایلساها ترسیم 

می کنند )لاک هید و ویگ میکر، 2013(. 

ایلساها مانند »جداول لیگ«46  در نگاه شلاقی، 
هستند. در لیگ ها همواره تیم های کمی در صدر 
هستند و در این صورت تیم های رده های پایین تر در 
حال دست و پا زدن هستند. ایلساها نیز به واسطه 
مورد  دانش آموزان  متوسط  عملکرد  مقایسه گری 
اندازه گیری در بین کشورها به صورت مشابه عمل 
می کنند، در سال ها ی اخیر واکنش کشورها از این 

منظر متفاوت بوده است. 

برخی از کشور ها به تغییرات اساسی در سیاست ها 
دست زده اند، برخی از کشورها صرفاً بر روی عملکرد 
پایین خود به جای تأمل و تلاش برای تغییر نظام 
آموزشی تمرکز کردند و برخی از کشورها از انتشار 
در  گرفتند  تصمیم  و  زدند  سرباز  آزمون  نتایج 
دوره ها ی آینده شرکت نکنند. در طرف دیگر کارکرد 
استاندارد  یک  ایجاد  بر  تأکید  ایلساها  دماسنجی 

دماسنج گونه در اندازه گیری یادگیری دارد. 

اخیر  در سال ها ی  ایلساها  توسعه  منظر،  این  از 
سبب ایجاد یک بنیاد مشترک به صورت هنجاری 
جهانی  اندازه گیری  شاخص های  به  رسیدن  برای 
شده  است. این شاخص ها صرفاً به محتوای برنامه 
درسی بسنده نکرده و مهارت های شناختی را نیز 

می سنجند )لاک هید و ویگ میکر، 2013(.

با تمامی ویژگی ها، نقش ها و کارکرد های مثبتی 

46. League Table

ایلساها نسبت داد، به صورت کلی  که می توان به 
نقدهای وارد شده به ایلساها را به چند حوزه محدود 
برنامه  بر  تأکید  اسب سواری47،  رتبه بندی  کرد. 
زمینه ای  درسی  برنامه  به  جای  مشترک  درسی 
قدرت های  نفع  به  آن ها  سوگیری  )بافتارمند(48، 
نابرابر منابع و فرصت ها،  تأثیر  هژمونیک، توزیع و 
محدودیت در تعمیم پذیری نتایج در مقایسه با هزینه 
و تلاش شرکت در این آزمون ها ، از جمله مهم ترین 
نقدهایی است که به اجرای ایلساها مرتبط می شوند 

)ویگ میکر، 2013 و وایزمن، 2010(. 

با توجه به دیدگاه های مطرح شده در حکمرانی 
بین المللی  سنجش های  اثرگذاری  سازوکار 

بزرگ مقیاس روی نظام های آموزشی چگونه است؟

یک  عنوان  به  بین المللی  سنجش های  فرایند 
عامل تغییر را می توان در یک الگوی سیاست گذارانه 
تلخیص کرد. یکی از ویژگی های مهم ایلساها این است 
که آن ها صرفاً در سطح بین المللی و سیاست گذاری 
در سطح  مطالعات  اهمیت  و  نمی کنند  ایفا  نقش 
مدرسه، کلاس و خانه، به همان اهمیت داده های 

سطوح بالاتر است )گاستافسون، 2018(. 

این ویژگی استفاده از آن ها را در سطوح متفاوت 
چرخه  سطوح  از  هرکدام  در  و  می سازد  فراهم 
می کند.  مداخله  خاصی  طریق  به  سیاست گذاری 
و  پویا  چرخه ای  صورت  به  تأثیرگذاری  سازوکار 
پس از حصول نتایج نهایی و گرفتن بازخورد توسط 
به  بنابراین  است؛  تکرار  حال  در  دائماً  مؤسسه ها 

استمرار اندازه گیری در طول زمان نیازمند است. 

از طرفی مهم ترین سازوکار انتقال اندازه گیری های 
کیفیت برای صرف زمان و انرژی که منجر به تغییر 

47. Horse-Ranking
48. Contextualized Curriculum
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می شود »انتخاب« است که در سطوح متفاوت اتفاق 
می افتد. در این مدل به نقش شفافیت به عنوان عامل 
بنیادین برای تغییر تأکید شده، این مدل از چند 
سطح واکنشی تشکیل شده است و راه های متفاوت 
تبدیل این اندازه گیری ها به تغییر را نشان می دهد 

که به شرح ذیل است:

1. واکنش مدارس

2. واکنش مخاطبان

3. واکنش ذی نفعان

4. واکنش دولت ها

در هرکدام از این سطوح آموزشی به واسطه داده ها 
تصمیم هایی اتخاذ می شود که زمینه ساز تغییر می شود. 
در سطوح کلان سیاست گذاران با آگاهی از موقعیت 
خود سیاست های جدید خود را تنظیم می کنند و این 
به تغییر در سیاست گذاری منجر می شود. در سطح 

مصرف کنندگان و ذی نفعان )والدین و دانش آموزان( 
با آگاهی موقعیتی کسب شده، تغییراتی را در نگرش 
نیز، مدیران  ایجاد می کنند. در سطح مدرسه  خود 
مدارس با توجه به حیطه اختیارات واگذار شده به 
آن ها از این آگاهی بهره می برند؛ سازوکار اثرگذاری را 
به صورت خلاصه در تصویر شماره 4 می توان مشاهده 

کرد )ریتزن، 2013(. 

با توجه به کارکرد های چندگانه ایلساها نتایج این 
فرایند یکسان نبوده و هرکدام از شرکت کنندگان به 
اقدامات متفاوتی در راستای ارتقای سیستم آموزشی 
خود دست زدند؛ به صورت خلاصه می توان واکنش 
هرکدام از کشورها را در تصویر شماره 5 مشاهده کرد. 

ایلسا ها در چرخه  استفاده  برای  موانع متعددی 
به صورت خلاصه  سیاست گذاری ذکر شده است، 
می توان به فقدان یا ضعف انتشار عمومی اطلاعات 
سنجش ها، محدودیت های فنی موجود اجرای برنامه 
و تحلیل داده های سنجش ها، بدنه سنجشی ضعیف 

تصویر 4. سطوح واکنش ها نسبت به نتایج ایلساها )برگرفته از ریتزن، 2013(
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و عملکرد جزیره ای دولت ها و عوامل سیاسی داخلی 
اشاره کرد )یونسکو، 2018(.

در هر صورت ایلساها با تمام مشکلات موجود، 
اثرات چمشگیری بر سیاست های آموزشی در سطح 
ملی داشته اند. به طور مثال، در اولین دوره برگزاری 
به دست آمده  نتایج  آلمان،  مشارکت  با  پیزا  آزمون 
پیزا  شوک  به  و  بود  غیرمنتظره  بسیار  آن  برای 
در  عمده ای  چرخش  بدین  ترتیب  شد.  معروف 
)داولی،  شد  انجام  آلمان  آموزشی  سیاست گذاری  
انتورف، 2018؛ پونز، 2012 و والدو، 2009(. ظهور 
و توسعه سنجش های بین المللی بزرگ مقیاس چه 

نقشی در حکمرانی جهانی ایفا کرده است؟

بین المللی  سنجش های  نقش  بررسی  برای 
بزرگ مقیاس در حکمرانی جهانی لازم است ابتدا به 
بررسی مفهومی حکمرانی جهانی بپردازیم، زیرا که 
این مفهوم در روابط بین الملل پیچیدگی روزافزونی 

داشته است )حیدری فرد، 1396(. 

پس از بررسی مفهوم حکمرانی جهانی به تبیین 
مؤلفه های تأثیرگذار در آن و پیش نیازهای محقق 
در  را  ایلساها  نقش  سپس  می پردازیم.  آن  شدن 

حکمرانی جهانی بررسی می کنیم.

پس از پیدایش جهانی  شدن از پی تمامی ابعاد 
زندگی بشر، شاهد تغییر در ساختار و عملکرد دولت ها 
چه در سطح ملی و چه در سطح بین المللی هستیم. 

تصویر 5. روش استفاده از نتایج ایلساها برای شکل دهی فعالیت ها و سیاست های آموزشی )برگرفته از یوسنکو، 2018(
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در بعُد بین المللی با به وجود آمدن بحران های بزرگ 
در حوزه های متفاوت و همچنین ناتوانی دولت های 
محلی در حل و فصل این دشواری ها ضرورت توسعه 
این مشکلات  و فصل  برای حل  حکمرانی جهانی 
و کیانی،  ) عباسی  احساس می شود  از پیش  بیش 

 .)2013

برای درک مفهوم حکمرانی جهانی باید تمایزات 
آن را از حکومت جهانی بازشناخت. رزونا در تعریف 
خود از حکمرانی جهانی، آن را از حاکمیت متمایز 
می سازد. در تعریف او حکومت به  واسطه قانون و 
الزامات اجرایی سیاست های خود را اعمال می کند، 
این در صورتی است که فرایند های حاکمیتی بیشتر 
روی اهداف مشارکتی تأکید دارند که خارج از قالب 
آن الزامات قانونی اتفاق می افتند. به عبارت دیگر، 
حاکمیت به دلیل فراگرفتن مکانیسم های غیررسمی 
شمولیت بیشتری نسبت به حکومت دارد )بهرامی, 
در  را  تمایز  این  می توان  طور خلاصه  به   .)1394

جدول شماره 2 مشاهده کرد.

دیدگاه های  جهانی  حکمرانی  پدیده  به  نسبت 
لیبرال ها  خلاصه  صورت  به  دارد.  وجود  متفاوتی 
معتقدند با به وجود آمدن پدیده حکمرانی جهانی 
می توان راهی نو برای اداره مشکلات جهانی باز کرد. 
جهان گرایان و مدافعان مکتب سیاست بین الملل آن 
ارزیابی می کنند، در  لیبرال  را در قالب یک پروژه 
طرف دیگر گروه های انتقادی آن را راهی برای تداوم 
می دانند.پسا  جهانی  سرمایه داری  توسط  نابرابری 
بین الملل گرایان آن را نوعی جهان بینی نوین تلقی 

می کنند )قوام و بهرامی، 2013(.

فوق می توان  از دیدگاه های  به هرکدام  توجه  با 
که  بود  شواهدی  تفسیر  و  گردآوری  دنبال  به 
سنجش های بین المللی بزرگ مقیاس به عنوان یک 

ابزار کارآمد در آن نقش ایفا می کنند، اما بدون توجه 
به هرکدام از دیدگاه های فوق، به صورت کلی برای 
تحقق حکمرانی جهانی پیش نیاز هایی وجود دارد که 
می توان به صورت خلاصه آن ها را این گونه بیان کرد:

1. وجود داشتن بازیگران بین المللی مشروع

2. وجود داشتن ارزش های بنیادین مشترک

برای  مؤثر  مکانیسم حکمرانی  داشتن  3. وجود 
و  لینگراد  گرین،  )ماندی،  مشترک  منافع  تأمین 

ورگر، 2016(

به  نظر می رسد حاکمان جهان سعی می کنند با 
مشارکت کنترل شده در حکمرانی، آن را در سطح 
جهانی محقق سازند. مؤلفه های حکمرانی جهانی 
شامل انواع گوناگونی از قدرت در سطوح اقتصادی، 
سیاسی و ایدئولوژیک است که به واسطه ابزارهای 
جهانی اعمال می شود. یکی از این ابزارها سازمان ها 
و نهادهای بین المللی است )رنجبر، ذائی کریم زاده و 

مروی، 2013(. 

بین المللی  سازمان های  اخیر  دهه های  در 
فعالیت های خود را در زمینه های آموزشی توسعه 
از  یکی  عنوان  به  تدریجی  صورت  به  و  داده اند 
بازیگران مشروع بین المللی در میان کشورها شناخته 
این  با  از کشورها  بسیاری  که  به صورتی  شده اند، 
فرایند  در  و  کرده اند  همکاری  به  اقدام  سازمان ها 
از  را  چندگانه ای  تأثیرات  ملی  سیاست گذاری ها ی 

این سازمان ها پذیرفته اند.

نتایج  از  متفاوتی  به صورت  از کشور ها  هرکدام 
آموزشی  سیستم  ارتقای  و  بهبود  برای  ایلساها 
کلان نگر  منظر  اتخاذ  با  است.  کرده  استفاده 
)نگرش خط مشی گذارانه( در سطح فراملی با غیاب 
صلاحیت های قانون گذاری مشروع در آموزش ، نوع 
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نرم تری از حکمرانی پدید آمده است. در سال های 
سطح  در  که  فعالیت هایی  واسطه  به  گذشته 
اطلاعاتی  شبکه  است،  گرفته  صورت  بین المللی 
جدید در زمینه آموزش ظهور پیدا کرده است که 

باعث ترویج ابزارهای خاص حکمرانی شده است. 

در  را  ساختاردهی شده49  اطلاعات  شبکه ها  این 
و  می کنند  منتشر  و  پردازش  جمع آوری،  آموزش 
تأثیر  حکمرانی  سازوکار  بر  غیرمستقیم  صورت  به 
می گذارند. این نوع از حکمرانی را می توان حکمرانی 
اطلاعات بنیاد50 نامید. این نوع از حکمرانی روی ایجاد 
و کاربست قوانین سخت و نرم تکیه نمی کند، بلکه 
خاص  حوزه  یک  در  تأثیرگذاران  حداقل  یا  مدیران 
شناختی  چارچوب  غیرمستقیم  تعیین  واسطه  به 
سیاست گذاری به تصمیم گیری می پردازند )گلدمن، 

 .)2008

49. Structured information
50. Governance by information

در میان پژوهش های انجام شده اصطلاح شناسی51 
متفاوتی برای تببین وجوه این نوع از حکمرانی در 
نظر گرفته شده است که می توان از میان آن ها به 
حکمرانی به وسیله اقناع52 )ناووکسون، جاکوبسون، 
2003(، حکمرانی به وسیله رتبه دهی و درجه بندی53 
به وسیله شکل دهی  )له کوهل، 2005(، حکمرانی 
عقاید54 )مارتن، بالزر، ساک من و وی من، 2004(، 
حکمرانی به وسیله مقایسه55 )مارتنز و نیمن، 2010( 

و فرمان اطلاعاتی )کلئوپفر، 1998( اشاره کرد. 

نشان  سازوکار سیاست گذاری  در  که  همان طور 
صورت  به  خود  بین المللی  سازمان های  شد،  داده 
نمی پردازند،  ملی  سیاست های  تدوین  به  مستقل 
بین المللی در  از ظهور ماشین سنجش  بلکه پس 

51. Terminology
 52. Governance by persuasion
53. Governance by rating and ranking
54. Governance by opinion formation
55. Governance by comparison

جدول 2. تمایزات حکومت و حکمرانی جهانی از منظر اسمیت )برگرفته از حیدری فرد، 1396(

حکمرانی جهانیحکومت جهانی

کنترل غیرمستقیمکنترل مستقیم

اقتدار حاصل از اجماع و اغلب شامل ريسک زوال در برهه های حساساقتدار مستقیم برای اقدام

اگرچه ممکن است برخی حکومت ها ائتلافی باشند، اما 
بیشتر حکومت ها نیازمند خلق مجدد ائتلاف برای اتخاذ 

سیاست نیستند

ريشه در ائتلاف انواع مختلف کنشگران دارد )که ممکن است شامل حکومت ها، 
کارگزاری های خصوصی شرکت ها، سازمان های بین المللی، سازمان های 

غیرحکومتی و نهادهای تنظیمی شود(
همه  حکومت ها )از جمله نظام های فدرال( متمرکز 

نیستند، اما حکومت ها عموماً میزانی از کنترل مرکزی 
برای اجرای سیاست دارند و سیاست گذاری در 

ساختاری سلسله مراتبی توصیف می شود

نامتمرکز و وابسته به همکاری مجموعه ای از کنشگران برای اجرا و نیز 
تصمیم گیری و برای اجرا و سیاست گذاری. گرچه ممکن است عناصری از 

سلسله مراتب را داشته باشد -برخی از کنشگران از ديگران برتر يا قدرتمندتر 
باشند- عصاره حکمرانی ساختار نسبتا »مسطح« قدرت و اقتدار است

قدرت در حکمرانی، حداقل به همان اندازه که به جايگاه رسمی مبتنی است، بر قدرت در اين ساختار مبتنی بر جايگاه قانونی است
تخصص و توانايی فنی مبتنی است
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میان کشورها، به صورت غیرمستقیم به تأثیرگذاری 
در سیاست های کشورها می پردازند. به طور خلاصه، 
انواع حکمرانی های شکل گرفته تحت تأثیر ایلساها را 

می توان در تصویر شماره 6 مشاهده کرد. 

به همین ترتیب، برای مثال نقش آزمون پیزا، ایجاد 
الگوهای معرفت شناختی و زیرساختی جدیدی است 
که در نهایت، زمینه را برای حکمرانی جهانی سازمان 
همکاری و توسعه اقتصادی56 تسهیل می کند )سلار 
و لینگراد، 2014(. »مانند پیزا دیدن« 57 امروزه به 

یکی از گسترده ترین پدیده ها بدل گشته است. 

این نوع از نگرش ما را بر آن می دارد که پیزا، نه به  
عنوان یک ابزار بازنمایی کننده موقعیت موجود، بلکه به 
عنوان ابزاری برای خلق موقعیت ها تبدیل شده است. 
کارکرد  به جای  در حکمرانی  پیزا  دیگر،  عبارت  به 
پیزا  بدین طریق  توصیفی، کارکردی تجویزی دارد. 
روی اصلاحات سیاست گذاری بسیاری از کشورهای 

شرکت کننده اثرگذار بوده است )گورور، 2016(. 

توسط  شکل گرفته  معرفت شناختی  بسترهای 
ایلساها غالباً به واسطه تعریف نشانگرهای کمّی و 
کیفی مشروعیت یافته است. می توان گفت پذیرش 
نشان گرهای کمّی برای حکمرانی جهانی در جهان 
معاصر راهی گشوده است که قدرت جهانی به واسطه 
کمّی سازی و رتبه بندی، توزیع قدرت را به سطوح 
کینگزبری،  فیشر،  )انگل مری،  دهد  انجام  پایین تر 
در  نشانگرها  به  و مشروعیت دهی  تعریف   .)2012
انتقال  مسائل  به  صرفاً  جهانی  حکمرانی  سازوکار 
قدرت ختم نمی شود و سازوکار به مراتب پیچیده تری 
ایجاد می کنند. مری و کانلی درباره کارکرد نشانگرها 

معتقدند:

 56. Organization for economic co-operation and
development
57. Seeing like PISA

قابل  جهان  بصری سازی(  )و  عددی  اندازه های 
شناختی را بدون جزئیات زمینه ای و تاریخی ایجاد 
می کند. واحدهای تشکیل دهنده می توانند با توجه به 
معیارها مقایسه یا رتبه بندی شوند. تفسیرهایی پشت 
اعداد وجود دارد، اما به ندرت با وضوح بیان می شود 

)مری و کانلی، 2011: 84(. 

نوین  حکمرانی  شکل گیری  زیرساخت های 
اطلاعات بنیاد به واسطه وجود فنون تحلیل داده ای 
و  دسترس  در  داده های  الکترونیک،  پیشرفته 
جهان شمول و تسهیل تبادل اطلاعات جهانی مهیا 
شده است )هارتونگ، 2016 مارتنز، نیمان و تلتمن، 

 .)2016

همچنین ظهور داده های دیجیتال و فناوری های 
ایجاد  در  جدیدی  منظومه58  می توان  را  نوین 
با  منظومه  این  دانست.  حکمرانی  کنشگری های 
عمل  کردن در ورای تصمیم گیری سیاسی رسمی و 
فرصت ها، ساختارهای نظام مندی را اعمال می کند و 
نوع جدیدی از کنشگران و ساختارهای نظم یافته ای 
آموزشی  اصلاحات  مباحثات  در  ندرت  به  که  را 
عرصه های سیاسی دیده می شدند به میان می آورد، 
فناوری های  و  نامرئی59  داده های  صورت  این  به 
ایفا  نقش  اصلی  کنشگران  عنوان  به  واسطه گر60 

می کنند )هارتونگ، 2016(. 

داده های  اطلاعات،  وسیله  به  حکمرانی  در 
دیجیتال به مثابه کنشگر61 عمل می کنند. ایجاد و 
توسعه این داده ها خود نوعی کنشگری را به همراه 
منجر  جدید  سیاست های  تدوین  به  که  می آورد 
می شود. طریقه عملکرد کنشگران غیرانسانی ایجاد 

58. Constellation
59. Invisible data
60. Technological mediator
61. Digital data as an actor

نيما رحيميان و همکاران. پيامدهای سنجش های بزرگ مقياس بين المللی برای ايران



پاییز 1400. دوره 11. شماره 40

41

تصورات سنجشی62 در کشورها است که از وضعیت 
موجود آن ها برمی خیزد )مدوکس، 2018(. 

بین المللی  نهادهای  قدرت  بدین طریق  ایلساها 
را  آموزشی  سیاست گذاری  در  تأثیرگذاری  برای 
افزایش می دهند و همچنین زمینه ای تجربه گرایانه 
را در بستر جهانی به واسطه مراکز سنجش ایجاد 
می کنند. بدین دلیل این بسترها به صورت معناداری 
روی گفتمان سیاست ملی اثرگذار بوده است )سلار 
و لینگراد، 2013(. ویلیامسون درباره استفاده این 

ابزارها در فرایند سیاست گذاری می گوید:

جهان  تفسیرهای  و  ارزش ها  حاملان  ابزارها 
اجتماعی هستند که به واسطه ابزارها و فنون خاصی 
عملیاتی سازی شده اند و به عنوان نتیجه ظرفیت این 
را دارند که بخشی از سیاست گذاری ها را ساختاردهی 
کنند و نشان دهند چگونه کنشگران رفتار می کنند و 
به قسمت خاصی از مشکلاتی که به آن ها پرداخته 

شود، اولویت دهند )ویلیامسون، 2016(.

62. Assessment imaginary

اطلاعات  واسطه  به  حکمرانی  از  دیگری  بعُد 
واسطه  به  می توان حکمرانی  را  آموزش  زمینه  در 
اعداد، حکمرانی شواهدپایه63 یا حکمرانی آموزشی 
داده  بزرگ65،  داده   آمدن  پدید  نامید.  داده پایه64 
ماشینی66، داده با ابعاد بالا67، داده باز و داده تاریک 
ملی  حکمرانی  برای  پیامدهایی  خاص  صورت  به 

نظام های آموزشی داشته است. 

این پدیده ها باعث به وجود آمدن رایانه ای سازی68 
و الگوریتمی سازی69 سیاست گذاری آموزشی شده اند 
و سبب ایجاد یکپارچگی در مدل حکمرانی آموزشی 
شده است. می توان این پدیده را حکمرانی بزرگ70 
از  ملی  دولت  قلمروزدایی71  حکمرانی  این  نامید. 
آموزش را به همراه می آورد که تسهیل گر فرایندهای 

63. Evidence based governance
64. Data based educational governance
65. Big data
66. Machine data
67. Higher-dimension data
68. Computerization

 69. Algorithmization
70. Governance with big G
 71. Deterritorializing

تصویر 6. انواع حکمرانی ها تحت تأثیر ایلساها )برگرفته از منابع اشاره شده در متن(

امروزه به یکی از گسترده "2مانند پیزا دیدن". (2014)سلار، لینگراد، کندمیتسهیل  1سازمان همکاری و توسعه اقتصادی
عنوان یک ابزار بازنمایی کننده موقعیت دارد که پیزا نه بهمیها بدل گشته است. این نوع از نگرش ما را بر آن ترین پدیده

پیزا در حکمرانی به جای کارکرد  ها تبدیل شده است؛ به عبارت دیگرموجود، بلکه به عنوان ابزاری برای خلق موقعیت
ت کننده کی بسیاری از کشورهای شرگزار. بدین طریق پیزا بر روی اصلاحات سیاستتوصیفی، کارکردی تجویزی دارد

 . (2016، 3)گوروربوده است گزاراثر

 
 (ها تحت تاثیر ایلساها)برگرفته از منابع اشاره شده در متنانواع حکمرانی: 6شکل 

 
. یافته استروعیتمش و کیفی نشانگرهای کمیغالبا بواسطه تعریف شکل گرفته توسط ایلساها بسترهای معرفت شناختی 

گرهای کمی راهی برای حکمرانی جهانی در جهان معاصر گشوده است که قدرت جهانی پذیرش نشان توان گفتمی
. (2012، 4مری، فیشر، کینگزبری)انگلتر انجام دهدبندی، توزیع قدرت را به سطوح پایینرتبهبواسطه کمی سازی و 

و سازوکار  شوددهی به نشانگرها در سازوکار حکمرانی جهانی صرفا به مسائل انتقال قدرت ختم نمیتعریف و مشروعیت
 معتقدند:درباره کارکرد نشانگرها مری و کانلی . کنندتری را ایجاد میبه مراتب پیچیده

. کندمیای و تاریخی ایجاد سازی( جهان قابل شناختی را بدون جزئیات زمینهبصریهای عددی )و اندازه
بندی شوند.... تفسیرهایی پشت اعداد توانند باتوجه به معیارها مقایسه یا رتبهمیدهنده واحدهای تشکیل

 . (84، ص 2011، 5نلیا)مری، کشودوجود دارد، اما به ندرت با وضوح بیان می

                                                                 
1 Organization for economic co-operation and development 
2 Seeing l ike PISA 
3 Gorur 
4 Davis, Fisher, Kingsbury, & Engle Merry 
5 Merry & Conley 

حکمرانی تحت 
تاثیر ایلساها

حکمرانی 
اطلاعات بنیاد

جکمررانی 
بوسیله مقایسه

حکمرانی بوسیله 
دهی و رتبه

بندیدرجه

حکمرانی بوسیله 
اقناع

حکمرانی بوسیله 
دهی عقائدشکل
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آموزشی است  موجود در تحقق حکمرانی جهانی 
)جولز، 2019(. 

عنوان  به   دیجیتال  داده  پایگاه های  فناوری  
می کنند.  کار  سیاست گذاری  ابزار  از  جدیدی  نوع 
پیش بینی  و  ضبط  یادگیری72  تحلیل  پلتفرم های 
عملکرد دانش آموزان را مهیا کرده اند. این پایگاه های 
داده، زیرساخت ها و ابزارهای مدیریت و حکمرانی 
که  می آورد  فراهم  را  بین المللی  و  ملی  آموزشی 
اثرگذاری به تغییر محیط های آموزشی  در چرخه 

می پردازند )ویلیامسون، 2016(.

سال های  در  ایلساها  وجود  نیز  بعُد  این  در 
ایجاد  برای  تسهیل گرها  مهم ترین  از  یکی  اخیر 
ایجاد  با  آن ها  است.  بوده  حکمرانی  سازوکارهای 
زمینه های  بین المللی در دسترس  داده  پایگاه های 
جهانی  کردن حکمرانی  دیجیتالی  برای  را  مهمی 

آموزشی مهیا کرده اند. 

3. بحث و نتيجه گيری

ایلساها در عرصه روابط  از  امروزه دیگر استفاده 
بین الملل به  عنوان یکی از ابزارهای سیاست گذاری 
در خلال توسعه آموزشی بین المللی برای اندازه گیری 
کیفیت آموزش در بسیاری از کشورها مشروعیت 

یافته است )اسمیت، 2017(. 

عمده  کنشگران  واسطه  به  که  سنجش ها  این 
به  می شوند،  برگزار  بین الملل  روابط   در  آموزشی 
متفاوتی  کارکردهای  مختلف،  رویکردهای  تناسب 
مداوم،  یک چرخه  در  ایلساها  داشته اند.  همراه  به 
اثرگزاری خود را روی سیاست گذاری های آموزشی 
دیگر  طرف  در  و  کرده اند  فراهم  ملی  سطح  در 
به واسطه  را در حکمرانی  توانسته اند جایگاه خود 

 72. Learning Analytics

اطلاعات به عنوان کنشگران مشروع تثبیت کنند. 

این  از  این نکته حائز اهمیت است که استفاده 
اجتماعی،  فرایند  از  سیاست گذاری  در  ابزارها 
آن ها  شکل گیری  اقتصادی  و  فرهنگی  سیاسی، 
جدایی ناپذیر است و همچنین آثار گسترده ای را نیز 
به همراه دارد )ویلیامسون، 2016(. به همین دلیل 
می توان از فرهنگ جهانی آزمون در تمامی دنیا به 

 عنوان پدیده ای جدید نام برد )اسمیت، 2017(.

تحقیق حاضر با توجه به اهمیت ایلساها به بررسی 
شکل گیری  در  آن ها  کارکرد  و  اثرگذاری  سازوکار 
حکمرانی جهانی پرداخته است. نتایج نشان می دهد 
نامحسوس  صورت  به  اخیر  سال های  در  ایلساها 
سبب شکل دهی و تغییر جدی بسیاری از اصلاحات 
آموزشی در کشورهای جهان، از جمله ایران شده اند. 

شده  سبب  دنیا  در  داده بنیاد  حکمرانی  ظهور 
از  استفاده  سمت  به  کشورها  از  بسیاری  تا  است 
داده های بین المللی جهت بهبود و ارتقای اثربخشی 
سیاست گذاری های خود حرکت کنند. این در حالی 
مورد  داده های  پنهان  ابعاد  از  بسیاری  که  است 
استفاده توسط سیاست گذاران مد نظر قرار نمی گیرد. 

همچنین چالش های روش شناختی بسیاری در 
را  داده ها  این  داده ها، صحت  تحلیل  و  جمع آوری 
تهدید می کند. می توان به شکل خاص درباره ایلساها 
به نتایج تحقیقات اثربخشی آموزشی )EER73( آن ها 

اشاره کرد. 

این تحقیقات نشان می دهند روش شناسی ایلساها 
انطباقی  ماهیت  مانند  دچار محدودیت های جدی 
فرایند های آموزشی، پیچیدگی فرایندهای مداخله گر، 
ماهیت پویای فرایند های آموزشی، اهمیت متغیر های 

73. Educational effectiveness research
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مزاحم، ضعف اثر علّی قوی، به خصوص اثر مدارس74 
و تفاوت بنیادین بین وضعیت مورد ارزیابی و رشد 
فردی یا تغیرات سازمانی در طول زمان وجود دارد 

)کلیمه، 2013(. 

را  ایلساها  اجرای  محدودیت  کلی  صورت  به 
می توان به سه حوزه مشکلات گستره ای75، مشکلات 
فنی و مشکلات ناشی از ظرفیت ملی76 تقسیم کرد 
)یونسکو، 2018(. به همین خاطر بسیاری از نتایج 
مهم  این  و  دارند  قرار  سوء تعبیر  معرض  در  آن ها 
پیامد های جدی وسیعی را در سطح کلان خواهد 
داشت. با توجه به این محدودیت ها تفسیر نتایج با 
پارتا،  )تورنی  بود  خواهد  همراه  فاحشی  خطاهای 

آمادئو، 2013(.

با توجه به مشارکت فعال ایران در این آزمون ها از 
سال 1370 شمسی تا کنون )در آزمون های 1995، 
1999، 2003، 2007، 2011، 2015 و 2019 و 
چهارم  پایه  دو  در  میلادی  پیشرفته 2008  تیمز 
پیامدهای  به  می بایست  ابتدایی(  مقطع  هشتم  و 
شرکت ایران در این آزمون ها توجه داشت )مولیس، 
مرکز  1396و  کاشفی،  و  بخشعلی زاده  2012؛ 
این مطالعات  پرلز، 1393(.  و  تیمز  مطالعات ملی 
در ایران توسط مرکز مطالعات ملی تیمز و پرلز به 
عنوان یکی از اجزای پژوهشکده مطالعات آموزش و 
پرورش در وزارت آموزش و پرورش اجرا شده است 

)بخشعلی زاده، کریمی و کبیری، 1391(. 

به  وجود مرکز ملی مطالعات تیمز و پرلز صرفاً 
اجرای این مطالعه بین المللی ختم نشده است. این 
مرکز نقش بارزی در جهت دهی به تحقیقات کلان 
طرح های  از  و  داشته  اخیر  سال های  در  آموزشی 

74. Weakness of distal effects
75. Coverage issue
76. National capacity issue

گوناگونی در این راستا حمایت کرده است77. علاوه 
بر این، برخی دیگر از تحقیقات آموزشی در سطح 
به طوری  پذیرفته اند،  تأثیر  این خط مشی  از  ملی 
که مسائل تحقیقات خود را با استفاده از چارچوب 
آزمون های بین المللی صورت داده اند و به تحلیل های 
ثانویه مبتنی بر این آزمون ها دست زده اند و این امر 
مهم سبب شده تأثیرگذاری انضمامی از طرف مرکز 

روی تحقیقات ایجاد شود. 

در  تحقیقات  این  تعداد  که  است  توجه  جالب 
پژوهشگران  و  داشته  فزونی  به  رو  اخیر  سال های 
بیشتری ترغیب شده اند تا از این داده ها برای شناخت 
همچنین  کنند.  استفاده  کشور  آموزشی  وضعیت 
نتایج به دست آمده از این آزمون ها باعث تغییراتی در 
برنامه  درسی مقاطع مورد آزمون بوده است )کریمی، 
1393(. با توجه به یافته های تحقیق حاضر می توان 

چند توصیه سیاستی را مد نظر قرار داد. 

سطح  در  آزمون ها  نتایج  از  استفاده  برای 
سیاست گذاری نیاز است تا ابعاد سیاسی، اجتماعی، 
اقتصادی و فرهنگی ایلساها مورد توجه قرار گیرد. 
حمایت  بر  علاوه  است  نیاز  مهم  این  تحقق  برای 
این  فنی  بررسی  و  آماری  پژوهشی  طرح های  از 
آزمون ها، از طرح های سیاست پژوهانه در این زمینه ها 
نیز حمایت شود و این ابعاد پنهان، اما اساسی مورد 

توجه بیشتر قرار گیرند.

لازم است تا با توجه به چالش های روش شناختی  
و  تعمیم  از  هستند،  مواجه  آن ها  با  ایلساها  که 
بر مبنای آن ها خودداری شود.  نتیجه  گیری صرفاً 
این آزمون ها می توانند به عنوان یک ابزار تکمیلی 
اثربخشی  بهبود  برای  دیگر  ابزارهای  کنار  در 

77. جهت مشاهده طرح های حمایت شده به سایت رسمی 
مرکز تیمز و پرلز مراجعه شود.

نيما رحيميان و همکاران. پيامدهای سنجش های بزرگ مقياس بين المللی برای ايران



پاییز 1400. دوره 11. شماره 40

44

سیاست گذاری  های آموزشی مورد توجه قرار گیرند 
و تکیه صرف بر نتایج این آزمون ها می توان زیان های 

جدی ای را در پی داشته باشد.

با توجه به ظرفیت های داخلی می توان به دنبال 
برای  بومی  ملی  آزمون های  توسعه  و  شکل دهی 
آگاهی از پیشرفت تحصیلی دانش آموزان در مقاطع 
اثرگذار تحصیلی بود. توسعه آزمون های بومی هم 
سوگیری های بین المللی را از بین می برد و هم همراه 
با آزمون های بین المللی تراز داخلی را برای سنجش 

عملکرد دانش آموزان فراهم می آورد.

3-1. پژوهش های آتی

در  نوظهور  پدیده ای  آموزش  زمینه  در  ایلساها 
جهانی  سطح  در  پدیدآمده  گفتمان های  میان 
گسترده  حوزه  به  توجه  با  و  می شوند  محسوب 
تأثیرگذاری آن ها، هنوز به صورت شایسته بررسی 
نشده اند. مقاله حاضر به دنبال بررسی ایلساها به دور 
از منظر روش شناختی و آماری بود. پژوهش هایی که 
در سال های اخیر روی ایلساها صورت گرفته، غلبه 
به همین  از آن ها  بسیاری  و  فنی داشته  و  آماری 
حوزه ها بسنده کرده اند. نتایج پژوهش حاضر می تواند 
زمینه ساز ترویج گفتمان رویکرد تحقیقاتی متفاوت 
نسبت به ایلساها و نتایج آن ها باشد که می تواند در 

این زمینه انجام شود.

ایلسا پدیده ای با ابعاد وسیع است و آن را تنها 
می توان با در نظر گرفتن دیدگاه های میان رشته ای 
مورد بررسی قرار داد. در روابط بین الملل می توان 
تحول و توسعه ایلساها را در دهه های اخیر با نگاه 
مکاتب لیبرال، انتقادی، پسا بین المللی بررسی کرد 

و شواهد موجود را با هر کدام از نگاه ها تفسیر کرد. 

حقوق  دیدگاه  از  را  آن ها  می توان  طرفی  از 

بین الملل بررسی کرد. یکی از پیامدهایی که ظهور 
سنجش های بزرگ مقیاس به صورت عام و ایلساها به 
صورت خاص به همراه داشته است، ایجاد پاسخ گویی 
آزمون بنیاد78 در فرهنگ آزمون گیری جهانی بوده 

است )اسمیت، 2017(. 

سازوکار  از  متنوعی  انواع  بین   الملل  حقوق  در 
پاسخ گویی  مانند  آزمون بنیاد  پاسخ گویی 
حقوقی82،  مالی81،  نظارت گرانه80،  سلسله مراتبی79، 
برای  عمومی85  اعتبار  و  همگنان84  بازاری83، 
و  اقتصادی  توسعه  و  همکاری  سازمان  ایلساهای 
تحصیلی  پیشرفت  ارزشیابی  بین المللی  انجمن 

ترسیم کرده اند )گلدمن، 2008(.

هرکدام از این الگوها می توانند به صورت بین المللی 
زمینه ساز تحولات آموزشی کلان شوند. در ابعاد دیگر، 
می توان تأثیر ایلسا ها بر سیاست گذاری کشور ایران 
و کشورهای خاورمیانه را بررسی کرد یا چالش های 
سیاست گذاری بر مبنای داده های ایلساها در ایران را 

بررسی کرد. 

همچنین این سؤال باقی است که چرا تحقیقات 
غلبه جدی  ایلساها  درباره  آماری  و  روش شناختی 
در  را  خودشان  جایگاه  ایلساها  چگونه  و  دارد؟ 
موضوعات تحقیقات آموزشی باز کردند؟ از طرفی 
با توجه به روند شیوع و تحولات آن ها در سال های 
اخیر می توان آینده پژوهی ایلساها را به عنوان یک 

موضوع اساسی مورد بررسی قرار داد.

 78. Test-based Accountability
79. Hierarchical Accountability
80. Supervisory Accountability
81. Fiscal Accountability
82. Legal Accountability
83. Market Accountability
84. Peer Accountability
85. Public Reputational Accountability
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تدقیق در زمینه ایلساها و ماهیت بین رشته ای آن 
صرفاً به نقش آن در سیاست گذاری و روابط بین الملل 
ختم نمی شود، بلکه می توان ظهور این پدیده را در 
تغییر ماهیت تحقیقات آموزشی امروز دخیل دانست. 
تریفت معتقد است، علوم اجتماعی باید به همراه ظهور 
داده های بزرگ86 در زمینه »سرمایه داری دانستن« 87 
تغییر کند. این یک ساختارشکنی و نظریه سازی در 
است  داده ای سازی89  و  مصرفی سازی88  شیوه های 
که زیربنای سیاست گذاری به  مثابه90 اعداد است. 
را در  باید ماهیت تحقیقات آموزشی  بدین طریق 
این  )تریفت، 2005(.  کرد  بازتعریف  کنونی  بافت 
سؤالات دریچه ای برای متفاوت نگریستن به هویت 
و پیامد های ایلساها است که با توجه به اهمیت و 

وسعت آن ها می توانند مورد نظر قرار بگیرند.

ملاحظات اخلاقي

پيروي از اصول اخلاق پژوهش

در  شرکت کنندگانی  و  است  اسنادی  مطالعه 
پژوهش حاضر نبوده اند.

حامي مالي

این پژوهش به صورت مستقل و در جهت بهبود 
و ترویج گفتمان سیاست گذاری آموزشی در سنجش 
به  مالی  به صورت  و  آموزش کشور صورت گرفته 
هیچ نهاد یا سازمانی وابسته نبوده است و همچنین 

از پایان نامه ای استخراج نشده است.

86. Big Data
87. Knowing Capitalism
88. Consumerism
89. Datafication
90. Policy as Numbers

مشارکت نويسندگان

تمامی نویسندگان به یک اندازه در نگارش مقاله 
مشارکت داشته اند. 

تعارض منافع

بنابر اظهار نویسندگان این مقاله تعارض منافع 
ندارد.
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