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Drought as a result of climate change is one of the most complex natural disasters that 
has posed a worrying risk to farmers. In general, the approach to deal with this phenom-
enon has been during or after its occurrence. Now the experiences gained to indicate a 
shift from crisis management to risk management. Accordingly, the comprehensive and 
long-term preparedness policies has been in the spotlight to reduce the vulnerability of 
agricultural sector and farmers. The aim of the present study was to explain the driving 
policies of drought management in Tehran province. The research method was descrip-
tive-correlational. The statistical population was 308 of experts of Organization of Agri-
culture –Jihad- Tehran, that by kerjci and morgan 371 individuals were selected as sample 
size. In the field study, a questionnaire was used as the main research tools. Validity and 
reliability of research tools was confirmed. The results of multiple regression showed 
that farming, research, extension educational, social-cultural policies explain 68% of the 
changes in drought management variable. Finally, changing the paradigm is recommend-
ed from passive and reactive to proactive management policy.
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خشکسالی به عنوان معلول تغيير اقليم یکی از پيچيده ترین بلایای طبيعی محسوب شده که مخاطرات 
نگران کننده ای برای کشاورزان به همراه داشته است. عموماً رویکرد برخورد با این پدیده هنگام یا پس 
از وقوع بوده است. اکنون تجربيات حاصله مبين حرکت از مدیریت بحران به مدیریت ریسک است. بر 
این اساس اتخاذ سياست های آمادگی جامع و بلندمدت برای کاهش آسيب پذیری بخش کشاورزی و 
کشاورزان در کانون توجه بسياری از کشورها قرار گرفته است. بر این اساس هدف تحقيق حاضر تبيين 
سياست های پيشران مدیریت خشکسالی در استان تهران بود. روش تحقيق توصيفی همبستگی بود. 
جامعه آماری 308 تن از کارشناسان سازمان جهاد کشاورزی استان تهران بودند که از طریق جدول 
کرجسی و مورگان 173 تن به عنوان حجم نمونه انتخاب شدند. در مرحله ميدانی از پرسش نامه به 
عنوان ابزار اصلی تحقيق استفاده شد. روایی و پایایی ابزار تحقيق مورد تأیيد قرار گرفتند. نتایج رگرسيون 
چندگانه نشان داد سياست های زراعی، تحقيقاتی، آموزشی ترویجی و فرهنگی اجتماعی 68 درصد از 
تغييرات متغير مدیریت خشکسالی را تبيين می کنند. درنهایت، تغيير پارادیم از سياست مدیریتی منفعل 

و واکنشی به مدیریت فعال و پيش گيرانه توصيه می شود.
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مقدمه

 85 کيلومترمربع  ميليون   1/5 وسعت  با  ایران 
بيابانی  مناطق  شامل  که  است  خشک  آن  درصد 
است  و جنوب شرق کشور  بزرگ در مرکز، شرق 
بلند مدت  ميانگن   .)Khorasanizade, 2012(
 Amiri( بارندگی سالانه 275-224 ميلی متر است
et al., 2010( خشکسالی شدید به عنوان یکی از 
است.  شده  شناخته  ایران  آب و هوایی  ویژگی های 
بيش از 50 درصد جمعيت کشور در غرب و شمال 
کشور زندگی می کنند، جایی که 70 درصد از منابع 

 .)Motiee et al., 2001( آب در آنجا واقع شده اند

با وجودی که کشاورزی نقش مهمی در اقتصاد 
کشور ایفا می کند، اما کمبود آب محدودیت زیادی 
برای توسعه کشاورزی ایجاد کرده است. با این حال، 
آب  منابع  از  درصد  از 90  بيش  کشاورزی  بخش 
گازهای  افزایش  می  کند.  مصرف  را  کشور  موجود 
گلخانه ای موجب تغيير اقليم ایران، ازجمله افزایش 
دما و کاهش بارندگی شده است، به نحوی که در 
طی سال های 1347-1395 ميانگين دمای کشور 
افزایش داشته، تغييرات  بر دهه  حدود 0/4 درجه 
بارش نيز حاکی از کاهش آن با شيب 1/1 ميلی متر 

بر دهه است. 

تاکنون  از سال 1384  این شرایط موجب شده 
نمایه خشکسالی دهه ای کشور منفی باشد و از آن 
باشيم  مواجه  انباشته  خشکسالی  با  تاکنون  زمان 
)دفتر ملی هيئت بين الدولی تغيير اقليم، 1396(. بر 
اساس پيش بينی های صورت  گرفته بين 4/5- 1/5 
درجه سانتی گراد ميانگين درجه حرارت در کشور 
افزایش خواهد یافت که این موجب بروز گسترش 
و دامنه خشکسالی، تغييرات در منابع آب و توليد 

.)Amiri, 2010( محصولات کشاورزی خواهد شد

خشکسالی بر توليدات کشاورزی و دامی، منابع 
آب، محيط  زیست، اجتماع و اقتصاد عمومی اثرات 
بلایای طبيعی و  به طور کلی مدیریت  سوء دارد. 
کاهش آسيب های ناشی از آن موضوعی است که 
جلب  خود  به  را  محققان  نظر  اخير،  سال های  در 
مجموعه  طبيعی،  بلایای  مدیریت  است.  کرده 
وقوع  از  بعد  و  حين  قبل،  که  است  فعاليت هایی 
و  این حوادث  اثرات  بلایای طبيعی جهت کاهش 
کاهش آسيب پذیری انجام می گيرد )وزین، 1386(. 
خشکسالی به عنوان یک خطر طبيعی ویرانگر، بخش 
مناطق  در  که  را  از جمعيت جهانی  توجهی  قابل 
خشک و نيمه خشک زندگی می  کنند، تحت تأثير 

قرار داده است. 

برای جوامع روستایی می  تواند  این پدیده  عواقب 
سخت باشد، به نحوی که اغلب دستاوردهای امنيت 
غذایی و کاهش فقر را معکوس می  کند و باعث بروز 
وجود  با  می شود.  اجتماعی  تعارض های  و  تنش ها 
بودن  موجود  و  خشکسالی  شده  شناخته  تأثيرات 
نوآوری های فناوری و سياستی و لزوم درس آموختن از 
آن ها، مدیریت و برنامه ریزی خشکسالی اغلب تا زمان 
بحران نادیده انگاشته می  شود. این پاسخ بحران محور 
واکنشی، منجر به فضای سياستی پراکنده و مداخلات 
استراتژی های  آن  در  که  می  شود  بخشی  مجزای 

کاهش خشکسالی عملکرد کمتری دارند. 

مدیریت خشکسالی همانند ماهيت پدیداری آن 
فرایندی سيستمی، چند بعُدی و پيچيده دارد که 
نيازمند سياست گذاری در افق های زمانی بلندمدت، 
ميان مدت وکوتاه مدت است که در سطوح محلی، 
باشد  اجرا  قابل  جهانی  حتی  و  ملی  منطقه ای، 

)خباززاده، 1389(. 

برای مدیریت خشکسالی  مناسب  یک سياست 
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همه  حضور  با  هماهنگ  فعاليت های  مستلزم 
ذي نفعان به منظور پيش بينی و هشدار خشکسالی، 
برای  اقدامات  توسعه  خشکسالی،  شرایط  ارزیابی 
کاهش ریسک خشکسالی و اتخاذ تصميماتی برای 
زیست  و  اجتماعی  اقتصادی،  آسيب های  کاهش 
به روز  راهبردهای  و  قوانين، سياست ها  با  محيطی 
است؛ بنابراین سياست های ملی و منطقه ای مدیریت 
در  که  کشورهایی  شرایط  با  منطبق  خشکسالی 
معرض این نوع مخاطره طبيعی هستند به منظور 

کاهش آسيب پذیری کشاورزان مورد نياز هستند. 

سياست های خشکسالی نباید پاسخی پس از بروز 
فاجعه باشد، بلکه می  بایست نگرانی دائمی دولت ها و 
جامعه باشند. سياست های خشکسالی باید در سال های 
برای  بيشتری  فرصت  که  زمانی  غيرخشکسالی، 
برنامه ریزی و رفع چالش ها وجود دارد، اعمال شوند. 
در طول سال های خشکسالی، عموماً تلاش ها به اجرای 

برنامه های پاسخ به خشکسالی هدایت شده است. 

با این حال، برخی از عناصر وجود دارند که در 
مرحله  در  سياست های کشوری مشترک هستند. 
نخست، سياست های خشکسالی می  بایست بر سه 
رکن مبتنی باشند: 1( سيستم های نظارت، پيش بينی 
و هشدار سریع خشکسالی 2( آسيب پذیری و ارزیابی 
تأثير و 3( آمادگی، کاهش و پاسخ به خشکسالی. 
سياست های  توسط  می  بایست  رکن  سه  این 
قرار  پشتيبانی  مورد  عناصر  این  همراه  مقطعی 
ظرفيت سازی،  نهادی،  توسعه  و  هماهنگی  گيرند: 
تأمين مالی، مدیریت دانش، علم، فناوری، تحقيق 
بين المللی،  و  ناحيه ای  همکاری  آگاهی بخشی،  و 
مشارکت ذي نفعان و فراگير بودن، ارزشيابی )حسنی 

نژاد و همکارن، 1397(. 

راهبرد بين المللی سازمان ملل متحد برای کاهش 

خشکسالی  سياست  که  است  آن  بيانگر  ریسک 
می  بایست بر چهار مؤلفه اصلی در طول فرایند توسعه 
تأکيد کند که عبارت اند از: 1. ریسک و هشدار سریع، 
شامل تحليل آسيب پذیری، ارزیابی اثر و ارتباطات، 
2. کاهش و آمادگی شامل: کاربرد عمليات های مؤثر 
و مقرون به صرفه، 3. آگاهی و آموزش شامل: مردم 
آگاه و فرایند مشارکتی، 4. حکمرانی خوب و یک 
چارچوب سياستی مؤثر شامل: تعهد و مسئوليت 

.)UNISDR, 2009( سياسی

در آفریقای جنوبی خشکسالی یک پدیده طبيعی 
مدیریت  ایجاد یک سيستم  که  محسوب می  شود 
ریسک را طلب کرده که ویژگی های آن عبارت اند از: 
پيشگيری یا کاهش بلایا، کاهش، آمادگی، واکنش، 
بازیابی و احيا. برنامه مدیریت خشکسالی نيز شامل 
چهار حيطه عملکرد کليدی است که شامل: ترتيبات 
نهادی، ظرفيت نهادی یکپارچه، ارزیابی ریسک بلایا 

و برنامه ریزی کاهش، پاسخ و بازیابی.

بنابراین اطلاعات و ارتباطات، آموزش، کارآموزی، 
آگاهی بخشی عمومی و تحقيق، و بودجه به عنوان 
توانمندسازان برای مدیریت خشکسالی دیده شدند 
برنامه سوم توسعه  از  نيز  ایران  )DMP, 2005(. در 
برخی از نهاد ها پرداختن به موضوع خشکسالی را در 
دستور کار خود قرار دادند. در ایران برخی مؤسسات 
و  برنامه ریزی  بررسی،  به  کمک  برای  نهاد ها  و 
مدیریت خشکسالی شکل گرفتند. در وزارت کشور، 
ستاد خشکسالی کشور با همکاری سایر بخش ها با 
هدف ارزیابی تأثير خشکسالی، توسعه و تخصيص 
پيامدهای  خسارت  جبران  و  مالی  کمک های 
خشکسالی در ميان جوامع کشاورزی شکل گرفته 

است. 

خشکسالی،  نظير  بزرگ  طبيعی  بلایای  در 
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مسئوليت اصلی امداد رسانی بر عهده این ستاد در 
 1386 سال  در  بود.  شهرستان ها  و  استان  مرکز، 
سازمان مدیریت بحران کشور به عنوان زیر مجموعه 
وزارت کشور به منظور ایجاد مدیریت یکپارچه در 
هماهنگی  ایجاد  برنامه ریزی،  سياست گذاری،  امر 
پژوهشی،  و  اجرایی  زمينه های  در  انسجام  و 
مختلف  مراحل  بر  نظارت  و  متمرکز  اطلاع  رسانی 
بحران، سازمان دهی و بازسازی مناطق آسيب دیده 

تشکيل شد. 

بروز  هنگام  گرفته  صورت  اقدامات  عمده ترین 
استقرار  شامل  اضطراری  کمک های  خشکسالی: 
تانکر های آب رسانی سيار، نصب مخازن آب ثابت، 
لوله کشی، ارائه پمپ های آب، توزیع داروهای انسانی 
و دامی، توزیع علوفه و خوراک دام، خرید دام، ارائه 
وام های بلاعوض و دادن فرصت بيشتر برای پرداخت 
وام ها و بخشيدن جریمه های مرتبط با آن بوده است 

 .)Bazza & Melvyn, 2018(

مدیریت  نگران کننده  جنبه های  از  یکی  البته 
و  بحران  از  از عبور  این است که پس  خشکسالی 
از سرگيری بارندگی ها توجه کم می  شود. این روش 
محدودیت های خاص خودش را دارد و برای جامعه 
در برابر خشکسالی های بعدی آسيب پذیری بيشتری 
بسيج  اضطراری  شرایط  در  البته  می  کند.  ایجاد 
سریع منابع، ارائه به موقع بسته کمک جامع و اقدام 

منسجم برای محدود کردن خسارت ضروری است.

همچنين ایران دارای یک گروه ویژه برای مقابله 
به حوادث  با حوادث است که فعاليت های مربوط 
هماهنگ  خشکسالی  وقوع  از  پس  را  اضطراری 
می  کند، اما ممکن است بين تصميم گيری و اقدام 
فاصله وجود داشته باشد. امداد رسانی در برابر بلایا 
معمولاً شامل اولویت هایی است که برای اطمينان 

از تأمين آب آشاميدنی، ارائه یارانه برای تجهيزات 
آبياری و حفره چاه، تهيه خوراک برای حفاظت از 
دام، تغيير ساختار بدهی های کشاورزان، ایجاد شغل 
آگاهی  نهضت های  اجرای  و  روستایی  مناطق  در 

بخشی عمومی است. 

این اقدامات حتی اگر با حسن نيت باشد، می  تواند 
برای  باشد.  داشته  نيز  نشده   پيش بينی  پيامدهای 
مثال، تهيه خوراک دام به این روش می  تواند مانع 
از حرکت به مناطقی که استرس کمتری دارند، شود 
و این باعث چرای بی رویه، به ویژه در اطراف مناطق 
بزرگ تر شود. کمک به این شيوه همچنين می  تواند 
از  می  تواند  این  و  کند  ایجاد  وابستگی  فرهنگ 
فعاليت های شخصی و اجتماعی که می  تواند موجب 

افزایش تاب آوری افراد شود، بازدارد. 

پيشگيری  برای  فعالانه  یا  کنش گرا  پاسخ های 
به  نسبت  می  تواند  خشکسالی  اثرات  کاهش  یا 
باشد،  ارزان تر  خشکسالی  مواقع  در  امدادرسانی 
برنامه ریزی،  طریق  از  عمل  در  منطق  این  ولی 
تخصيص بودجه و تغييرات در رفتار نهادها ضرورتاً 
خشکسالی  کاهش  بيشترین  درنمی آید.  عمل  به 
و  کشاورزی  توسعه  غذایی،  امنيت  برنامه های  در 
روستایی صورت گرفته است. هدف این است که در 
برنامه های مدیریت خشکسالی، فناوری های مقابله 
با خشکسالی، سياست های حمایتی و مشوق های 
گيرند.  قرار  و خاک  آب  منابع  از  منطقی  استفاده 
به علاوه، ظرفيت نهادی و انسانی ضعيف در همه 
سطوح و در همه ذي نفعان مدیریت خشکسالی را 

.)Bazza & Melvyn, 2018( محدود می  کند

برای  بحران  آغاز  از  پس  خشکسالی  به  پاسخ 
کاهش تأثيرات آن اغلب هزینه های زیادی دارد، زیرا 
به عنوان یک استراتژی واکنشی است که موجب 
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می  شود فرصت های زیادی از دست برود، در حالی 
آمادگی  بر  پيش گيرانه  یا  فعال  استراتژی های  که 

تأکيد دارند که ارزان تر و مؤثرتر هستند.

در مسير تغيير این پارادایم، دولت ها به جای تمرکز 
آگاهی بخشی،  بر  می  بایست  خشکسالی،  اثرات  بر 
ظرفيت سازی و غلبه بر بی تحرکی سياسی نسبت 
و  پيش گيرانه  مدیریت  کنند.  اقدام  به خشکسالی 
فعال نياز به یک تلاش هماهنگ از برنامه ریزی تا 
اجرا را دارد؛ بنابراین به سياست های فنی و مدیریتی 
منسجمی نياز است که به خشکسالی به عنوان یک 
بحران نگاه نشود، بلکه نياز به برنامه ها و تلاش های 
طولانی تر و فعال است؛ بنابراین هر کشوری، از جمله 
است.  ملی خشکسالی  نيازمند سياست  کشورمان 
افزایش  و  ریسک  کاهش  با  خشکسالی  مدیریت 
تاب آوری، کليدی برای اجرای رویکرد پيش گيرانه 
برای  جامعه  ظرفيت  تقویت  می  شود.  محسوب 
مواجه شدن با این پدیده قبل از خشکسالی بعدی 
تا حدودی شبيه آماده شدن برای جنگ در زمان 

صلح است. 

بر  خشکسالی  مدیریت  رهيافت های  به طورکلی 
به خشکسالی،  واکنشی  پاسخ  هستند. 1.  نوع  دو 
اقشار  به  کمک  ازجمله  امداد رسانی،  شامل  که 
بهداشتی  خدمات  و  غذا  آب،  ازجمله  آسيب دیده، 
کاهش  همچنين  است.  خشکسالی  طول  در 
آب:  زیرساخت های  در  ازجمله  آسيب پذیری، 
آب  توزیع  و  آبياری  سدها،  قنات ها،  آب،  چاه های 
که در زمان خشکسالی می  شود. 2. سياست گذاری 
شامل  که  خشکسالی  پيش گيرانه  برنامه ریزی  و 
آمادگی و امداد رسانی، ازجمله طرح ها و برنامه های 
ازجمله  یا احتمالی. کاهش آسيب پذیری،  آمادگی 
نهادهای سياست گذار خشکسالی یا زیرساخت های 
آبياری،  سدها،  قنات ها،  آب،  چاه های  هيدروليک: 

سيستم های آب و فاضلاب به طور مستمر، به ویژه 
در سال های غير خشکسالی. توسعه پایدار، ازجمله 
به  خشکسالی  مورد  در  پيش گيرانه  سياست های 
عنوان بخشی از برنامه ریزی توسعه پایدار، مدیریت 
زیست محيطی،  سياست  آب،  منابع  یکپارچه 
از  بخشی  عنوان  به  محيط زیست  و  خشکسالی 
و  نهادی  توسعه  ناحيه ای،  و  بخشی  سياست های 
ظرفيت سازی، نقش مشارکت و جامعه مدنی به طور 

 .)FAO, 2019( مستمر

به  واکنشی  سياستی  از  حرکت  هدف  بنابراین 
بخش  تاب آوری  افزایش  و  آمادگی  پيش گيرانه، 
کشاورزی و کشاورزان در برابر خشکسالی و کاهش 
یکپارچه  رهيافتی  از  از طریق جانب داری  ریسک، 
مدیریت  و  سازگاری  برنامه ریزی،  برای  فعال  و 

خشکسالی است. 

مرحله  ده  سياست گذاری  و  آمادگی  فرایند  در 
تعيين   .1 از:  عبارت اند  مراحل  این  دارد.  وجود 
کميسيون ملی سياست های مدیریت خشکسالی، 2. 
تبيين یا تعریف اهداف کلی و اختصاصی سياست 
ملی مدیریت خشکسالی مبتنی بر ریسک، 3. جلب 
مشارکت ذي نفعان، تعریف و حل تضادها در ميان 
بخش های بهره بردار آب با توجه به الزامات فرامرزی، 
4. صورت برداری از داده ها و منابع مالی موجود و 
شناسایی گروه های در معرض ریسک، 5. آماده سازی 
مدیریت  ملی  سياست  کليدی  اصول  نگارش  و 
عناصر  این  که  آمادگی،  برنامه های  و  خشکسالی 
و  سریع  هشدار  نظارت،  دربربگيرد:  می  بایست  را 
پيش بينی، ارزیابی ریسک و تأثير، کاهش و پاسخ، 6. 
شناسایی نيازهای تحقيقاتی و پر  کردن شکاف های 
سياستی  و  علمی  ابعاد  یکپارچه سازی   .7 نهادی، 
مدیریت خشکسالی، 8. تبليغ سياست ملی مدیریت 
خشکسالی و برنامه های آمادگی و آگاهی بخشی به 
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تمامی  برای  آموزشی  برنامه های  توسعه   .9 مردم، 
ارزشيابی   .10 و  ذي نفعان  گروه های  و  سنين 
و  خشکسالی  مدیریت  ملی  سياست  بازنگری  و 

.)Wilhit, 2015( برنامه های آمادگی پشتيبان

تاکنون مطالعات متعددی راجع به سياست های 
مدیریت خشکسالی صورت پذیرفته است. تحليلی 
گویای  اخير  قرن  نيم  در  ایران  بر خشکسالی های 
و  فضایی  منظم  رفتار  از  پدیده  این  که  است  آن 
منطقی برخوردار است. چنانکه این روند شمال غربی 
جنوب شرقی بوده و هفت ناحيه همگن خشکسالی 
بلندمدت در ایران وجود دارد، به نحوی که استان 
تهران در ناحيه سه و در دومين سطح از بيشترین 
دوره های  و  شدید  واقعی،  خشکسالی های  فراوانی 
خشک را در اواخر دهه 90 و 2000 تجربه کرده 

است )دوستان، 1394(. 

زمينه  در  بين المللی  موفق  تجربيات  بررسی 
مدیریت خشکسالی نشان دهنده آن است که ایجاد 
با تشکيل کميته مستقل جهت  ظرفيت سازمانی 
جامعه  بر  آن  مختلف  اثرات  و  ارزیابی خشکسالی 
فرایند مدیریت  به صورت  این  عاملی اصلی است. 
ریسک که تأکيد بر نظارت دائم منابع دارد و تغييرات 
اقليمی را رصد می  کند، ميسر است )امير سالاری 

ميمنی و همکاران، 1398(. 

ابعاد زراعی،  دریجانی و همکاران، در مطالعه ای 
فنی آبياری، قانونی و نهادی را به عنوان راهکارهای 
مدیریت ریسک خشکسالی در شهرستان گنبدکابوس 
معرفی کردند. حسنی نژاد و همکاران دریافتند که 
برای  مدیریت ریسک خشکسالی رویکرد مناسبی 
اقتصادی،  ابعاد  کاهش آسيب پذیری کشاورزان در 
و  است  روستایی  مناطق  در  محيطی  و  اجتماعی 
می  توان در فرایند کاهش پيامدها و آسيب های ناشی 

از خشکسالی بر مدیریت ریسک تأکيد داشت. 

از  درصد   85/3 که  داد  نشان  رگرسيون  نتایج 
در  محلی  جوامع  توانمندسازی  متغير  تغييرات 
مؤلفه های  متغيرهای  توسط  خشکسالی  با  مقابله 
مدیریت خشکسالی، یعنی مشارکت در هدف گذاری، 
مشارکت در تصميم گيری، مشارکت در کاهش اثرات 
و مشارکت در تغيير و تحول قابل پيشي بينی است 

)سواری و اسکندری دامنه، 1398(. 

نتایج مطالعه یعقوبی و پورمند بيانگر آن بود که 
ميزان دانش کشاورزان شرکت کننده در برنامه های 
خشکسالی  مدیریت  مورد  در  آموزشی  ترویجی 
نسبت به غيرشرکت کننده ها به طور معناداری بيشتر 
کارهای  و  اکتشافی ساز  عاملی  تحليل  نتایج  بود. 
مدیریت بحران خشکسالی در جنوب شرق کشور 
بيانگر استخراج پنج عامل: مدیریت تلفيقی منابع 
هدفمند،  حمایت گری  نهادی،  ظرفيت سازی  آب، 
برنامه ریزی سيستمی و توسعه کشاورزی و معيشت 
پایدار بود. این پنج عامل 75/89 درصد از واریانس 

کل را تبيين کردند )حسينی و همکاران، 1390(.

است  آن  گویای  کشور  در  انجام یافته  مطالعه  
مؤثرترین  و  مهم ترین  روستایيان  مشارکت  که 
)شفيعی  است  مدیریت خشکسالی  بر  مؤثر  عامل 
و همکاران، 1398(. نتایج پژوهش ونتو و دیگران 
از تعدیل گرهای مدیریتی  نشان داد که کشاورزان 
مانند متنوع سازی محصول، تغيير تقویم زراعی، به 
تعویق انداختن کشت، فروش دام، مهاجرت و اصلاح 
شيوه های آبياری به منظور مقابله با خشکسالی بهره 

می  گيرند.
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1. روش شناسی پژوهش

1-2. معرفی محدوده مطالعاتی

 12981 حدود  وسعتی  با  تهران  استان 
کيلومترمربع، بين 34 تا 36/5 درجه عرض شمالی 
و 50 تا 53 درجه طول شرقی واقع شده است. این 
استان دارای 16 شهرستان، 45 شهر و 78 دهستان 

از شمال به استان مازندران، از جنوب به استان قم، 
از جنوب غربی به استان مرکزی، از غرب به استان 
البرز و از شرق به استان سمنان محدود شده است 

)تصویر شماره 1(. 

این استان با 20 درصد جمعيت کشور، 40 درصد 
داده  اختصاص  خود  به  را  کشور  کل  مصرف  بازار 
است. ميانگين بارش بلندمدت این استان 238/6 
استان  کشاورزی  جهاد  )سازمان  است  ميلی متر 
تهران، 1399(. بررسی وضعيت خشکسالی استان 

جدول 1. ضریب کرونباخ آلفا در بخش های مختلف پرسش نامه

آلفای کرونباختعداد گويهعامل

50/84سیاست های مدیریتی

30/88سیاست های اقتصادی 

60/89سیاست های تحقیقاتی 

100/84سیاست های آموزشی ترویجی 

60/85سیاست های فرهنگی اجتماعی 

40/86سیاست های زراعی 

تصویر 2. وضعيت خشکسالی استان تهران
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 ،SPEI تهران در سال زراعی 95-1394 با شاخص
)تصویر شماره 2( نشان دهنده خشکسالی خفيف تا 
شدید است )مرکز ملی خشکسالی و مدیریت بحران، 

.)1395

نظر  از  کاربردی،  لحاظ هدف  از  پژوهش حاضر 
نحوه کنترل متغيرها غير آزمایشی و از لحاظ روش 
توصيفی همبستگی، از نظر زمان جمع آوری اطلاعات 
نحوه جمع آوری  نظر  از  و  مقطعی  تحقيقات  جزء 
این  آماری  جامعه  است.  ميدانی  نوع  از  اطلاعات 
تحقيق کارشناسان سازمان جهاد کشاورزی استان 
با  تهران که 308 تن بودند، تشکيل می  دادند که 
استفاده از جدول کرجسی و مورگان 173 تن حجم 
نمونه تعيين و از طریق روش نمونه گيری تصادفی 
تصادفی  اعداد  جدول  و  متناسب  انتساب  با  ساده 
افراد مورد نظر انتخاب و از طریق مصاحبه حضوری 

مطالعه ميدانی صورت گرفت. 

جمع آوری اطلاعات در دو مرحله، یعنی مطالعه 
طریق  از  تحقيق  پيشينه  مرور  و  کتابخانه ای 
در  سپس  و  اطلاعاتی  پایگاه های  در  جست وجو 
مرحله ميدانی صورت گرفت. در مرحله ميدانی از 
پرسش نامه به عنوان ابزار اصلی تحقيق بهره گرفته 
شد. پرسش نامه از هشت بخش شامل ویژگی های 
جمعيت شناختی، سياست های مدیریتی، اقتصادی، 
اجتماعی،  فرهنگی  ترویجی،  آموزشی  تحقيقاتی، 
زراعی و مدیریت خشکسالی از طيف پنج سطحی 
ليکرت ) خيلی کم=1، کم=2، متوسط=3، زیاد=4 و 

خيلی زیاد=5 ( بهره گرفته شد. 

سپس پرسش نامه تهيه شده در اختيار تعدادی از 
متخصصان قرار گرفت و بر اساس نظرات دریافت شده 
اصلاحات لازم صورت پذیرفت. بر این اساس، روایی 
صوری و محتوایی پرسش نامه مورد تأیيد قرار گرفت. 
در مرحله بعد، مطالعه پيش آزمون در خارج از منطقه 

تحقيق  ابزار  پایایی  تعيين  منظور  به  مورد مطالعه 
)جدول  کرونباخ  آلفا  ضرایب  نتایج  گرفت.  انجام 
شماره 1( مربوط به بخش های مختلف پرسش نامه 

بيانگر پایایی مناسب )α=0/84-0/89( بود.

2. يافته های پژوهش 

مورد  کارشناسان  از   84/4 که  داد  نشان  نتایج 
و  سنی  ميانگين  زن،  درصد  و 15/5  مرد  مطالعه 
از  بود.  و 15 سال  ترتيب 39  به  آن ها  کار  سابقه 
ليسانس، 44درصد  پاسخ گویان 53درصد  ميان 
دکتری  دانشجوی  هم  و  3درصد  ليسانس  فوق 
بودند. رتبه بندی سياست های تأثيرگذار بر مدیریت 
سياست های  در  که  است  آن  بيانگر  خشکسالی 
با  مواجه  برای  راهبردی  برنامه ریزی  مدیریتی: 
وام های  بازپرداخت  تمدید  اقتصادی:  خشکسالی، 
کشاورزان در شرایط خشکسالی، آموزشی  ترویجی: 
برای  ترویج  عوامل  حرفه ای  ارتقای صلاحيت های 
مواجه با شرایط خشکسالی، تحقيقاتی: انجام تحقيق 
پيرامون توليد ارقام مقاوم و سازگار به تنش خشکی، 
با  سازگاری  فرهنگ  گسترش  اجتماعی:  فرهنگی 
انهار  پوشش  زراعی:  کشاورزان،  بين  خشکسالی 
روش های  از  استفاده  و  مزرعه  تا  آب  منابع  بين 
آبياری تحت  فشار مناسب با شرایط منطقه، مزرعه 
از  اولویت در هر گروه  اولين  عنوان  به  و محصول 

سياست ها تعيين شدند )جدول شماره 2(.

از دیدگاه کارشناسان ميزان تأثير گذاری هریک 
از گروه های سياست ها بر مدیریت خشکسالی بدین 
صورت بود: سياست های مدیریتی: خيلی  کم 2/4 
درصد، کم 8/8 درصد، متوسط 14/7 درصد، زیاد 
22/9 درصد و خيلی  زیاد 51/2. اقتصادی: خيلی 
 کم 3 درصد، کم 3/6 درصد، متوسط 13/8 درصد، 
زیاد 54/5 درصد و خيلی  زیاد 25/1 درصد. آموزشی 
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جدول 2. رتبه بندی سياست های تأثيرگذار بر مدیریت خشکسالی

ميانگين ±انحراف گويه هاسياست ها 
معيار

ضريب 
رتبهتغييرات

مدیریتی

1/030/2461 ±4/18برنامه ریزی راهبردی برای مواجه با خشکسالی

1/040/2612 ±3/98هماهنگی دستگاه های اجرایی، تحقیقاتی و ترویجی 

1/120/2833 ±3/96برنامه ریزی مشارکتی برای مبارزه با خشکسالی

1/170/2904 ±4/04ایجاد سازمان مدیریت بحران برای مواجه با خشکسالی

1/160/2975 ±3/91ارتباط با مؤسسات بین المللی برای مدیریت خشکسالی

اقتصادی

1/000/2461 ±4/06تمدید بازپرداخت وام های کشاورزان در شرایط خشکسالی

0/970/2512 ±3/87تنوع بخشی به بیمه خشکسالی

0/990/2533 ±3/92پرداخت تسهیلات و کمک های بانکی بلاعوض

آموزشی 
ترویجی

ارتقای صلاحیت های حرفه ای عوامل ترویج برای مواجه با 
940/2321/ ±4/05خشکسالی

تأمین نیروی انسانی متخصص ترویجی برای مواجه با 
0/960/2442 ±3/94خشکسالی

افزایش مهارت کشاورزان درخصوص فناوری های نوین 
0/960/2483 ±3/87آبیاری و مدیریت مزرعه برای مواجه با خشکسالی

شناسایی، جمع آوری و توسعه دانش بومی در زمینه مدیریت 
1/000/2554 ±3/92خشکسالی

افزایش دانش کشاورزان درخصوص فناوری های نوین آبیاری 
0/960/2615 ±3/68و مدیریت مزرعه

1/030/2726 ±3/87تغییر نگرش کشاورزان درخصوص مواجه با خشکسالی

1/020/2737 ±3/73برگزاری سمینارهای تخصصی در زمینه مواجه با خشکسالی

تهیه و پخش برنامه های آموزشی رادیویی درخصوص مواجه 
1/020/2768 ±3/69با خشکسالی

1/210/3119 ±3/89تهیه بسته های آموزشی مدون در زمینه خشکسالی

تهیه و پخش برنامه های آموزشی تلویزیونی درخصوص مواجه 
1/180/32110 ±3/68با خشکسالی

مهرداد نيک نامی و همکاران. تبيين سياست های پيشران مديريت خشکسالی: مورد مطالعه استان تهران
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 ترویجی: خيلی  کم 3 درصد، کم  3درصد، متوسط 
خيلی  زیاد 29  و  درصد  زیاد 50/3  درصد،   14/8
درصد. فرهنگی اجتماعی: خيلی  کم 3 درصد، کم 
1/8 درصد، متوسط 7/7 درصد، زیاد 73/2 درصد 
و خيلی  زیاد 14/3 درصد و زراعی: خيلی  کم 3/6 
درصد، کم 3 درصد، متوسط 11/2 درصد، زیاد 50/9 
و خيلی  زیاد 31/4 درصد بودند )جدول شماره 3(. 

عمليات های  ميان  از  پاسخ گویان،  دیدگاه  از 
وقوع  از  قبل  مرحله  در  خشکسالی  مدیریت 
ذخيره سازی  برای  علوفه  بانک  ایجاد  خشکسالی، 
خوراک دام، احيای روش های سنتی استحصال آب، 
کشت گياهان علوفه ای مناسب و سازگار با مناطق 

خشک از رتبه های اول تا سوم برخوردار بودند. 

آب  تأمين  خشکسالی،  وقوع  هنگام  مرحله  در 

ميانگين ±انحراف گويه هاسياست ها 
معيار

ضريب 
رتبهتغييرات

تحقیقاتی

انجام تحقیق پیرامون تولید ارقام سازگار و مقاوم نسبت به 
0/990/2511 ±3/95تنش خشکی

انجام مطالعه در زمینه های آبخیزداری، آب های زیرزمینی و 
1/040/2712 ±3/84منابع آبی جایگزین در مناطق آسیب دیده

1/010/2733 ±3/70تدوین شاخص های پیش بینی و اندازه گیری شدت خشکسالی
انجام تحقیق پیرامون معرفی نظام کشت مناسب در شرایط 

1/070/2804 ±3/82خشکسالی

1/110/2855 ±3/89ایجاد سیستم های پیش آگاهی دهنده

1/040/2906 ±3/59انجام تحقیق پیرامون روش های کم آبیاری و کم خاک ورزی

فرهنگی 
اجتماعی

0/990/2361 ±4/20گسترش فرهنگ سازگاری با خشکسالی بین کشاورزان
استفاده از ظرفیت شوراهای روستایی در زمینه مواجه با پدیده 

0/890/2372 ±3/75خشکسالی

1/010/2563 ±3/95ایجاد فرهنگ مشارکت در مواجه با خشکسالی

0/940/2664 ±3/54ایجاد فرهنگ استفاده بهینه از آب

1/030/2675 ±3/86ایجاد تشکل های غیر دولتی نظیر تشکل های آب بران

0/980/2936 ±3/34تقویت انسجام اجتماعی کشاورزان برای مواجه با خشکسالی

زراعی

پوشش انهار بین منابع آب تا مزرعه و استفاده از آبیاری تحت 
1/030/2561 ±4/02 فشار

1/050/2622 ±4/00کاهش تعداد قطعات، تسطیح و یکپارچه سازی اراضی

1/180/2993 ±3/94استفاده از ارقام زراعی و باغی سازگار با خشکی
معرفی الگوی کشت مناسب در شرایط خشکسالی در سطح 

1/200/3224 ±3/73منطقه
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جدول 3. فراوانی سياست های تأثيرگذار بر مدیریت خشکسالی

درصد تجمعیدرصد معتبردرصدفراوانیطيفسياست ها

مدیریتی

42/32/42/4خیلی  کم

158/78/811/2کم

2514/514/725/9متوسط

3922/522/948/8زیاد

8750/351/2100خیلی  زیاد

--31/7بدون پاسخ

-173100100جمع

اقتصادی

52/933خیلی  کم

63/53/66/6کم

2313/313/820/4متوسط

9152/654/574/9زیاد

4224/325/1100خیلی  زیاد

--63/5بدون پاسخ

-173100100جمع

آموزشی  ترویجی

52/933خیلی  کم

52/935/9کم

2514/514/820/7متوسط

8549/150/371زیاد

4928/329100خیلی  زیاد

--42/3بدون پاسخ

-173100100جمع
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درصد تجمعیدرصد معتبردرصدفراوانیطيفسياست ها

تحقیقاتی

52/933خیلی  کم

31/71/84/8کم

2313/313/718/5متوسط

9856/658/376/8زیاد

3922/523/2100خیلی  زیاد

--52/9بدون پاسخ

-173100100جمع

فرهنگی  اجتماعی

52/933خیلی  کم

31/71/84/8کم

137/57/712/5متوسط

12371/173/285/7زیاد

2413/914/3100خیلی  زیاد

--52/9بدون پاسخ

-173100100جمع

زراعی

63/53/63/6خیلی  کم

52/936/5کم

191111/217/8متوسط

8649/750/968/6زیاد

5330/631/4100خیلی  زیاد

--42/3بدون پاسخ

-173100100جمع
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منظور  به  مردم  به  آگاهی رسانی  دام ها،  نياز  مورد 
نحوه مواجه با خشکسالی و جلب مشارکت مردم در 
طرح های صرفه جویی در مصرف آب در رتبه های اول 
نيز  از وقوع  تا سوم بودند. همچنين در مرحله پس 
و  منابع  فهرست برداری  کشاورزی،  نظام  بازساخت 
تعيين گروه های بحران زده و تعيين یک گروه کاری 

برای برآورد صدمات ناشی از خشکسالی در رتبه های 
اول تا سوم قرار گرفتند )جدول شماره 4(. از دیدگاه 
مدیریت  روش های  به کار گيری  ميزان  پاسخ گویان 
از وقوع خشکسالی، 3/6  خشکسالی در مرحله قبل 
درصد   50/6 کم،  درصد   32/1 خيلی  کم،  درصد 
متوسط، 9/5 درصد زیاد و 4/2 درصد خيلی  زیاد بود. 

جدول 4. رتبه بندی روش های مدیریت خشکسالی در مراحل قبل، حين و پس از وقوع خشکسالی

مديريت 
ميانگين± انحراف گويه هاخشکسالی

معيار
ضريب 
رتبهتغييرات

قبل از وقوع

0/902/2981±3/02ایجاد بانک علوفه برای ذخیره سازی خوراک دام

0/980/3262 ±3/01احیای روش های سنتی استحصال آب

1/090/3303 ±3/30کشت گیاهان علوفه ای مناسب و سازگار با مناطق خشک
شناسایی مکان های مناسب احداث سدهای زیرزمینی در 

1/020/3714 ±2/75مسیر رودخانه
متعادل کردن تعداد دام به منظور کاهش فشار چرا روی 

1/060/4115 ±2/58مراتع 
تأمین تأسیسات نگهداری مواد غذایی و علوفه با پراکنش 

1/100/4566 ±2/41مناسب

حین وقوع

0/3361 1/11 ±3/30تأمین آب مورد نیاز دام ها

1/140/3652 ±3/12آگاهی رسانی به مردم به منظور نحوه مواجه با خشکسالی
جلب مشارکت مردم در طرح های صرفه جویی در مصرف 

1/090/3673 ±2/97آب
تأمین آب شرب روستاییان از طریق مختلف نظیر تانکرهای 

1/320/3694 ±3/58انتقال آب

1/220/3825 ±3/19تشکیل جلسات مشورتی بین کارشناسان و بهره برداران
تأمین آب مورد نیاز مزارع و باغات از طریق انتقال آب از 

1/370/4226 ±3/10سایر مناطق

پس از وقوع

1/030/3581 ±2/88بازساخت نظام کشاورزی

1/170/3702 ±3/16فهرست برداری منابع و تعیین گروه های بحران زده
تعیین یک گروه کاری برای برآورد صدمات ناشی از 

1/190/3723 ±3/20خشکسالی

1/150/4624 ±2/48بازساخت نظام منابع طبیعی
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جدول 5. فراوانی ميزان به کارگيری روش های مدیریت خشکسالی در مراحل قبل، حين و پس از خشکسالی

درصد تجمعیدرصد معتبردرصدفراوانیطيف ارزيابی مديريت خشکسالی

قبل از وقوع

63/53/63/6خیلی  کم
5431/232/135/7کم

8549/150/686/3متوسط
169/29/595/8زیاد

744/2100خیلی  زیاد
--52/9بدون پاسخ

-173100100جمع

حین وقوع

744/24/2خیلی  کم
5028/929/833/9کم

2715/616/150متوسط
5632/433/483/3زیاد

2816/216/7100خیلی  زیاد
--52/9بدون پاسخ

-173100100جمع

پس از وقوع

84/64/84/8خیلی  کم
5431/232/136/9کم

5129/530/467/3متوسط
4023/123/891/1زیاد

158/78/9100خیلی  زیاد
--52/9بدون پاسخ

-173100100جمع

مدیریت خشکسالی )قبل، 
حین و پس از وقوع(

52/933خیلی  کم
2816/216/719/6کم

10460/161/981/5متوسط
2413/914/395/8زیاد

744/2100خیلی  زیاد
--52/9بدون پاسخ

-173100100جمع
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در مرحله حين خشکسالی، 4/24 درصد خيلی 
 کم، 29/8 درصد کم، 16/1 درصد متوسط، 33/4 
درصد زیاد و 16/7 درصد خيلی  زیاد بود. در مرحله 
پس از وقوع خشکسالی، 4/8 درصد خيلی  کم، 32/1 
درصد کم، 30/4 درصد متوسط، 23/8 درصد زیاد و 

8/9 خيلی  زیاد بود. 

همچنين نتایج کلی مربوط به هر سه مقطع قبل، 
حين و پس از وقوع خشکسالی نيز حاکی از آن است 
ميزان به کارگيری روش های مدیریت خشکسالی در 

مجموع، 3 درصد خيلی  کم، 16/7 کم، 61/9 درصد 
متوسط، 14/3 درصد زیاد و 4/2 خيلی  زیاد است 

)جدول شماره 5(.

وابسته  و  مستقل  متغيرهای  اینکه  به  توجه  با 
تحقيق دارای مقياس رتبه ای هستند، در این قسمت 
از ضریب همبستگی اسپيرمن استفاده شده است. 
اسپيرمن  همبستگی  ضریب  نتایج  که  همان طور 
تمام  بين  رابطه  می  دهد  نشان  شماره 6(  )جدول 
سياست های  یعنی  تحقيق،  مستقل  متغيرهای 

جدول 6. همبستگی بين متغيرهای مستقل با متغير وابسته مدیریت خشکسالی

rPمتغير مستقل

0/018*0/171سیاست های مدیریتی

0/000**0/275سیاست های اقتصادی 

0/000**0/688سیاست های تحقیقاتی 

0/000*0/502سیاست های آموزشی ترویجی 

0/000**0/409سیاست های فرهنگی  اجتماعی 

0/000*0/690سیاست های زراعی 

جدول 7. خلاصه ضرایب رگرسيون چندگانه

R2R’2BβtSigمتغير

3/3990/001-10/220-عدد ثابت 

 X1 0/4200/4170/2910/2983/6870/000سیاست های زراعی

X2 0/5580/5550/3560/2274/9400/000سیاست های تحقیقاتی

X3 0/6530/6490/6530/3096/1220/000سیاست های آموزشی  ترویجی
سیاست های فرهنگی  اجتماعی 

 X40/6790/6750/1470/2033/9170/000

 (1)Y= 10.220+ 0291 X1+ 0.356X2+ 0.653X3+ 0.147X4
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آموزشی  ترویجی،  تحقيقاتی،  اقتصادی،  مدیریتی، 
مدیریت  متغير  با  زراعی  و  اجتماعی  فرهنگی 

خشکسالی مثبت و معنا دار شده است. 

در این پژوهش به منظور تبيين و تعيين اثرات 
وابسته  متغير  بر  )سياست ها(  مستقل  متغيرهای 
تحقيق )مدیریت خشکسالی( از رگرسيون چندگانه 
قوی ترین  روش  این  در  شد.  استفاده  گام  به  گام 
متغيرها یک به یک وارد معادله می  شوند تا هنگامی 
برسد.  درصد  پنج  به  معنا داری  آزمون  خطای  که 
در جدول شماره 7 چهار متغير وارد شده به ترتيب 
عبارت اند از: سياست های زراعی، تحقيقاتی، آموزشی 

 ترویجی و فرهنگی  اجتماعی. 

ضریب تعيين )R2( نيز توان تبيين تغييرات متغير 
وابسته توسط متغيرهای مستقل را ارائه می  کند. بر 
اساس جدول مذکور مشاهده می  شود مقدار ضریب 
تعيين برای هریک از متغيرهای مستقل به ترتيب 
عبارت است از: 0/420، 0/558، 0/653 و 0/679. 
 68 حدود  توانستند  متغير  چهار  هر  مجموع  در 
درصد از تغييرات متغير وابسته مدیریت خشکسالی 
را تبيين کنند. با توجه به مقدار ضرایب مندرج در 
جدول شماره 6 معادله خطر رگرسيون )رابطه( است.

 :X1 خشکسالی،  مدیریت   :Y  ،)1( رابطه  در 
 :X3 ،سياست های تحقيقاتی : X2 ،سياست های زراعی
سياست های آموزشی  ترویجی و X4: سياست های 

اجتماعی  فرهنگی هستند.

3. بحث و نتيجه گيری 

پيرامون  فزاینده ای  نگرانی های  حاضر،  حال  در 
خشکسالی  مدیریت  کنونی  شيوه های  ناکارآمدی 
که عمدتاً مبتنی بر مدیریت بحران بوده، در حال 
و  بی موقع  واکنشی،  عمليات ها  این  است.  افزایش 

ناهماهنگ هستند و به جای اینکه به علل اصلی 
آسيب پذیری های مرتبط با این اثرات بپردازند، بيشتر 

به اثرات خشکسالی می  پردازند. 

اتخاذ سياست های  از طریق  است  بنابراین لازم 
کاهش  رویکرد  بر  که  مناسب  خشکسالی  ملی 
ریسک، پيش گيرانه و فعال متمرکز هستند، بتوان با 
برنامه های کاهش یا آمادگی، ظرفيت دولت و مردم 
را در سطوح مختلف برای مواجه شدن با خشکسالی 
و مدیریت آن بهبود بخشيد. با توجه به گسترش و 
استمرار پدیده خشکسالی در بيشتر مناطق کشور 
تدوین، تصویب و اجرای سياست پيش گيرانه، فعال 
و مبتنی بر کاهش ریسک که ماهيتی پيش گيرانه 

 .)Wilhit, 2015( دارد، امری اجتناب ناپذیر می کند

و  جامع  می  بایست  خشکسالی  ملی  سياست 
دربرگيرنده تمامی ابعاد باشد، به نحوی که در شرایط 
به منظور کاهش آسيب پذیری  و  بروز خشکسالی 
ضمن ارائه و استمرار پاسخ ها و مداخلات واکنشی، 
در افق بلند مدت و قبل از بروز خشکسالی آمادگی در 
رأس برنامه یکپارچه مدیریت خشکسالی قرار بگيرد. 

از آنجا که خشکسالی پدیده ای متأثر از تغييرات 
اقليمی است و ماهيتی چند بعُدی دارد، لازم است 
با  سازگاری  و  آمادگی  برای  مناسب  سياست های 
منبع  مهم ترین  کشاورزی  بخش  کرد.  آماده  آن 
معيشت کشاورزان و بزرگ ترین بخشی است که از 
این بلای طبيعی تأثير می  پذیرد؛ بنابراین به منظور 
کاهش آسيب پذیری کشاورزان و بخش کشاورزی، 
همچون:  بلند مدت  و  جامع  سياست های  اتخاذ 
اقدامات زیر    بنایی، تسطيح و یکپارچه سازی اراضی، 
سيستم های  از  استفاده  گسترش  انهار،  پوشش 
آبياری تحت فشار متناسب با شرایط منطقه، مزرعه 
و محصول، هدایت و جمع آوری سيلاب ها و تزریق 
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و  بارش ها  استحصال  زیرزمينی،  در سفره های آب 
استفاده صحيح و مناسب از آن ها، بازچرخانی آب 
و استفاده در کشاورزی، مدیریت یکپارچه منابع آب، 
نظارت بيشتر و دقيق تر بر چاه های آب کشاورزی، 
توجه به آبخيزداری و آبخوان داری، گسترش استفاده 
آبياری  کم خاک ورزی،  و  آبياری  کم  روش های  از 
با توجه به نياز آبی گياه، انجام تحقيقات به نژادی 
و به زراعی و معرفی ارقام مقاوم و سازگار به تنش 
خشکی، معرفی الگوی کشت سازگار و مناسب هر 
گياهان  کشت  گلخانه ای،  کشت  توسعه  منطقه، 
علوفه ای مناسب و مقاوم به مناطق خشک و بيابانی و 
استفاده از سيستم های پيش آگاهی دهنده در دستور 

کار قرار گيرند. 

این سياست ها جملگی می  توانند قدرت تاب آوری 
بخش کشاورزی و کشاورزان را قبل از بروز خشکسالی 
ارتقا دهند؛ بنابراین از این سياست های پيش گيرانه 
و فعال می  توان برای مدیریت بهتر خشکسالی بهره 

 .)Das, 2005( جست

با توجه به اینکه خشکسالی پدیده ای ناشی از تغيير 
و عمليات های  فعاليت های  اقليم است، می بایست 
کشاورزی که منجر به توليد انواع گازهای گلخانه ای 
می شوند محدود یا اصلاح شوند. همچنين در راستای 
اصلاح الگوی کشت می بایست محصولات با آب بری 
زیاد یا دارای محدودیت اقليمی حذف و محصولات 
مناسب جایگزین و برای محصولات صادراتی نيز به 
برای  منفعت  هزینه  تحليل  و  مجازی  آب  رویکرد 

اتخاذ تصميمات لازم توجه شود.

از سوی دیگر، اصلاح الگوی تغذیه و رژیم غذایی 
مردم به عنوان اصلاح سياست غذایی می بایست در 
چارچوب تأمين امنيت غذایی و مدیریت خشکسالی 
قرار گيرد. ایجاد سامانه پایش و پيش نگری حسابداری 

برای  آبی  بيلان  خود کار  به روز رسانی  هدف  با  آب 
بهره برداری و مدیریت منابع آب می تواند به مدیریت 
خشکسالی کمک کند. رفع نارسایی ها، به روزرسانی 
و تقویت بيمه خشکسالی نيز به عنوان یکی دیگر 

از سياست های مدیریتی ضروری محسوب می شود.

 مدیریت خشکسالی فقط محدود به سياست های 
کشاورزی نيست، بلکه ابعاد وسيع تری، از جمله روستا 
را می بایست در نظر گرفت. کاربست سياست های 
توسعه ای جایگزین کشاورزی، از جمله تنوع بخشی 
به اقتصاد روستا و حمایت از توسعه صنایع کوچک 
عنوان  به  می تواند  غيرکشاورزی  فعاليت های  و 
یک سياست فعال مدیریت خشکسالی در مناطق 

روستایی محسوب  شود. 

جدید  سياست های  اجرای  و  تدوین  بنابراین 
غذایی، زیست محيطی، مدیریت منابع آب، مدیریت 
کلان  برنامه  چارچوب  در  کشاورزی  و  روستا 
از  و مدیریت خشکسالی  اقليم  تغيير  با  سازگاری 
اقدامات مورد نياز است. به عبارت دیگر، تمام این 
موارد نياز به بازاندیشی و سياست گذاری نوین در 
ملی  )دفتر  می کنند  طلب  را  خشکسالی  شرایط 

هيئت بين الدولی تغيير اقليم، 1396(. 

آموزشی  برنامه های  اجرای  و  سياست ها  اتخاذ 
نيز  فرهنگی  اجتماعی  ابعاد  به  توجه  و   ترویجی 
بيشتر  هرچه  توانمندسازی  به  منجر  می  توانند 
و  سازگاری  آمادگی،  شناخت،  برای  کشاورزان 
این  شوند.  خشکسالی  پدیده  با  رویارویی  نحوه 
تلاش ها درواقع، بيانگر افزایش ظرفيت های انسانی 
و اجتماعی در چارچوب سياست های پيشران برای 
مدیریت خشکسالی تلقی می  شوند. این سياست ها 
تاب آوری  و  خود اتکایی  ظرفيت  افزایش  به  منجر 

کشاورزان نسبت به بروز این پدیده می شوند.
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آمادگی  برنامه ریزی  و  سياست گذاری  فرایند 
با  می  بایست  خشکسالی  یکپارچه  مدیریت  برای 
نهادی،  اجتماعی،  انسانی،  ظرفيت های  به  توجه 
حقوقی  و  فنی  ابعاد  نيز  و  موجود  زیرساخت های 

 .)IDMP, 2014( صورت گيرد

به  مي توان  حاضر  تحقيق  محدودیت هاي  از 
کمبود تحقيقات مشابه در استان تهران، استفاده از 
پرسش نامه به عنوان ابزار تحقيق و احتمال و امکان 
سؤالات،  به  پاسخ گویي  هنگام  پاسخ گویان  خطاي 
انجام مقطعي پژوهش، عدم توانایي در کنترل کامل 
همه متغيرهاي ناخواسته و تعميم پذیري کم نتایج 

این تحقيق به سایر استان ها اشاره کرد. 

ملاحظات اخلاقي

پيروي از اصول اخلاق پژوهش

اصول اخلاق پژوهش در کليه مراحل تحقيق و 
سراسر متن مقاله حاضر رعایت شده است.

حامي مالي

سميه  ارشد  کارشناسی  پایان نامه  از  مقاله  این 
کشاورزی  آموزش  و  ترویج  رشته  در  موسوی 
استخراج شده است. بنابراین هزینه های این پژوهش 
توسط دانشجو پرداخت شده و حامی مالی وجود 

نداشته است.

مشارکت نويسندگان

تمامی نویسندگان به یک اندازه در نگارش مقاله 
مشارکت داشته اند.

 

تعارض منافع

منافع  تعارض  مقاله  این  نویسندگان  اظهار  بنابر 
ندارد.

تشکر و قدردانی

از کارشناسان سازمان جهاد کشاورزی استان تهران 
که در پاسخ گویی به سؤالات پرسش نامه محققان را 

یاری رساندند سپاسگزاری می شود.
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