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  چکیده

هـاي   رنگ شدن مرزهاي حاکمیت مطلق دولـت  ها، کم ي کالا و افراد در ترمینال تراکم شدید زمان و فضا، حمل و نقل گسترده
ها و  ها و برخوردهاي چشمگیر فرهنگ ملی در اثر نفوذ نهادهاي فراملی، گسترش روزافزن تجارت و گردش سرمایه، ضمن تماس

هاي  هاي اخیر به شدت اوج گرفته است نشانه هاي سابقا دوردست در اثر گسترش ارتباطات و پیشرفت تکنولوژي، که در دهه ایده
ها و پیامـدهاي   المللی زمینه اي و بین این پدیده بسته به شرایط ملی، منطقه. کنیم ایست که از آن به عنوان جهانی شدن یاد می پدیده

شـناختی   در صورتی که به لحـاظ روش . کند بر ایجاد می هاي هزینه هاي سودآور و محدودیت شورها اعم از فرصتمتفاوتی براي ک
کند، براي کارگزاران قدرتمنـد   هایی که این ساختار ایجاد می ي محدودیت فضاي جهانی شده را یک ساختار در نظر بگیریم، دامنه

شود  تا آنجا که به کشورهاي درحال توسعه مربوط می. زا باشد دودیت و هزینهساز و براي ضعیفان مح تواند فرصت در هر سطح می
ها و مواهب این عرصه برخوردار خواهند بـود   آنان در صورتی از فرصت. هایی محدودي در مواجه با این پدیده دارند آنها انتخاب

ي  یط جدید افزایش دهند تـا هـم بـه یـک برنامـه     هاي خود را به منظور مواجهه و سازگاري با مح ها و ظرفیت که همزمان توانایی
در این فضـا و  . هاي این فرآیند خود را ایمن کنند ي عمل بپوشانند و هم در برابر آسیب ي ملی به عنوان نیازي اساسی جامه توسعه

بایسـت   باشند و مـی  میي توسعه در این کشورها  ترین کارگزاران برنامه ها و سرآمدان حاکم مهم رسد دولت زمان متراکم به نظر می
ي زیرساختهاي    ها باید اصلاحاتی مبنایی در زمینه این دولت. هاي اساسی را به عهده گیرند مدیریت نوسازي و اصلاحات در عرصه

براي تولید قدرت و توانمندسازي کشور به منظور تطبیق با ) گذاري و رویکردهاي حکمرانی سیاست(ها  فیزیکی، نهادها، و سیاست
هـاي عمـومی شـده و نیـاز بـه       گانـه منجـر بـه افـزایش هزینـه      مجموع ایـن اصـلاحات سـه   . ئات فضاي جدید اعمال کننداقتضا
در این مقاله با دیدگاهی نهادگرایانه به بحث نوسازي و اصلاحات در . سازد ي مالی را ضروري می گذاري مناسب در حوزه سیاست

ایم کـه فرآینـد اصـلاحات و آزادسـازي      پرداخته و نشان داده) ک مطالعه مورديبا تاکید بر ایران و نه ی(کشورهاي در حال توسعه
سـازي سیسـتم    ي مالی و بهینـه  شود که این امر، اصلاحات در حوزه ي عمومی می اقتصادي در این کشورها منجر به افزایش هزینه

  .سازد مالیاتی را ضروري می
  .خواه، نوسازي، اصلاحات مالی توسعه ، توسعه، دولتجهانی شدناقتصاد سیاسی، : کلمات کلیدي

. ي خوبیسـت  ها را شکار کنـد گربـه   تا زمانی که موش. براي من اهمیتی ندارد که گربه سیاه باشد با سفید”
  3 “ .داري مادامی که کار کند مهم نیست که کمونیستی باشد یا سرمایه] سیستم!  [بله...
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  تن شائو پینگ
  مقدمه

تـوان در ایـن    مختلفی تفسیر و تاویل شود، با این حال یکی از ویژگی هاي اساسـی آن را مـی   تواند به وجوه جهانی شدن می
نیـروي انسـانی، کـالا و خـدمات بـا      . اي به یکدیگر نزدیک ساخته اسـت  واقعیت نهفته دید که کشورهاي دنیا را به شکل گسترده

شـود،   تر می روز آسان ها روزبه منابع و ارتباطات میان انسان یابند، دسترسی به ي به نسبت کم به نقاط مختلف جهان انتقال می هزینه
گسترش فناوري بشر را بیشتر از پیش به یکدیگر نزدیک و از دیگري متاثر کرده و در یک وضعیت وابستگی متقابل، اتفاقاتی کـه  

هـاي داخلـی دولتهـا را تحـت      تدهد بسیاري از فعالی رخ می) اعم از کشورها و نهادها(هاي اقتصادي نقاط مختلف جهان در حوزه
  . دهد تاثیر قرار می

ي  ي جهـانی شـدن بـر ایـن اسـاس از دوره      شـروع پدیـده  . دانـد  اي جدید می طور عام پدیدهبه دیدگاه غالب، جهانی شدن را 
و کالا بـه مقـدار گسـترده و آزاد بـین کشـورها در       در این دوره اقتصاد نسبتا باز، سرمایه. میلادي تا جنگ جهانی اول است1870

برخـی سـه مـوج جهـانی     . است هاي جدید در حرکت بوده گردش و شمار زیادي مهاجر به مقصدهاي دور به قصد یافتن فرصت
 داردمیلادي آغـاز شـد و هنـوز ادامـه      1970جریان موج سوم جهانی شدن که از دهه بر این مبنا  4.کنند شدن را از هم تفکیک می

، ]المللـی  داري و تجـارت آزاد بـین   بر سـر راه سـرمایه  [همراه با رویدادهاي عظیمی چون سقوط شوروي و رفع موانع ایدئولوژیک
تـري را نسـبت بـه     آوري ابعاد همراه بوده که به مراتـب ابعـاد گسـترده    داري اقتصادي و رشد چشمگیر فن پیوستن چین به سرمایه

 سایر با است که متأخر فرآیند یک شدن گوید جهانی می) 1383(چنان که تارو به این ترتیب آن. تهاي پیشین تجربه کرده اس دوره

  .است همراه داري سرمایه شکنی شالوده یا شدن و فرانوگرایی فراصنعتی نظیر اجتماعی فرآیندهاي
در بعـد  . دهـد  سـی قـرار مـی   پژوهشگر اقتصاد توسعه، جهانی شدن را در چهـار بعـد مـورد برر   ) Louis Emerij( لوییز امریج

هـاي   ي فعالیـت  هاي خصوصی بـه عنـوان سـازوکارهاي اصـلی توسـعه      اقتصادي، جهانی شدن به پذیرش بازارهاي آزاد و شرکت
بعـد  . شود در بعد اجتماعی، شامل آداب و رسوم و روابط اجتماعی، الگوهاي مصرف و سبک زندگی می. اقتصاي منجر شده است

در سـطح سیاسـی، جهـانی شـدن بـه      . شـود  هاي همگانی مـی  ها، مذهب و هویت، از طریق رسانه زشفرهنگی هم شامل تسلط ار
بـه نقـل از   .(شـود  هاي پلورالیستی، دموکراسی چند حزبی، انتخابات آزاد، قضاوت مستقل و حقوق بشـر منجـر مـی    گسترش نظام
  )172: 1390عبدالهی،
،  که از قرن هفدهم آغاز گشته-ي علم و صنعت نوسازي بر پایه -1مفاهیم کلیدي فرآیند جهانی شدن را در ) 1384(القلم سریع

ها، نهادها  مندي روابط میان دولت قاعده -3) ها و نهادهاي خارجی نهادهاي داخلی دولت(ارتباط میان ارکان فرآیند جهانی شدن -2
بـه لحـاظ اقتصـادي و     -در این میان هر دولت کـه قدرتمنـد اسـت   . داند اطلاعات میدسترسی سهل و گسترده به -4ها و  و ملت

عمیقـا   جهانی شـدن ي  فراگیري این فرم تازه. سازي در مدیریت جهانی شدن را دارد توانایی قاعده -متعاقب آن سیاسی و فرهنگی
                                                                                                                                                       

توانیم سه موج بزرگ جهانی شدن را از نیمه دوم قرن نوزدهم تاکنون  المللی نگاه کنیم می از منظر صرف روابط اقتصادي و به ویژه تجارت بیناگر « - 3
هاي  اي افزایش یافت و ادغام سابقه در این دوره زمانی حجم تجارت به طور بی« .گیرد را دربرمی 1914تا  1870موج اول ) 1386نژاد،  غنی(» .شناسایی کنیم

توان به عنوان موج دوم جهانی شدن  را می 1970تا  1945دوره زمانی « ).نژاد، همان به نقل از غنی 1381بهکیش،(».اي در صنایع بزرگ اتفاق افتاد گسترده
موج سوم جهانی و )همان(».محدود است ]...[دامنه آن به دلیل موانع ایدئولوژیک  اما افتد المللی به راه می هاي بین ازمانتوصیف کرد که در سایه تشکیل س

  .میلادي آغاز شده و هنوز ادامه دارد 1970شدن که از دهه 
 ٪26 بـر  بـالغ  المللـی  بـین  صـادرات  و تکـل واردا  میـزان  1970سـال  در .اسـت  کـرده  رشـد  اي بیسـابقه  سـرعت  بـا  جهانی تجارت اخیر دهه سه طی - 4

  )12،  1384زمانی،. ك.ر.(یافت افزایش ٪50  به 2000 سال در و ٪40 به شاخص این 1980 سال در. بود ناخالص جهان تولید



و سرعت در انتقال و دستیابی به اطلاعات، ، فناوري نوین، سهولت 5گسترش روزافزون تجارت میان جوامع مختلف مرتبط است با
هاي اخیر اوج گرفته اسـت و انتقـال سـریع سـلطه از کشـورها بـه        هاي انتقال کالا، انسان و سرمایه که در دهه کاهش عظیم هزینه

  . اند ي فرآیند آزادسازي تجارت بوده هاي جهانی که زاده المللی و میثاق هاي بین سازمان
جهـانی کـه اقتصـاد هـر     . اسـت  جه هستیم که کشورها انتخابی براي منزوي ماندن برایشان بـاقی نمانـده  امروز ما با جهانی موا

هاي داخلی با دیدگاهی جهانی بـازتعریف شـده و    کشوري به شدت متاثر از حوادث دیگر نقاط جهان است و بسیاري از سیاست
 شـدن  جهـانی  رد بر سـینه  دست توانند می کشورها گوید میآنچنان که تارو . اند ها تحمیل شده حتی تحت نفوذ یا دخالت خارجی

ها  دولت. )1383تارو، (.باشد اقتصادي توسعه کنونی فرآیند از گیري کناره معناي شاید به شدن جریان جهانی از کناره گیري بزنند اما
دار بودن انـزوا   البته هزینه. انجامد آنها میهاي بالایی براي  توانستند منزوي باقی بمانند اما اکنون این سیاست به هزینه در گذشته می

ي جهـانی شـدن    هـا در عرصـه   همانگونه که فرصـت . به این معنا نیست که ورود به فرآیند جهانی شدن کم هزینه و رایگان است
ختار در نظـر  ي سا شناختی به مثابه ي جهانی شدن را به لحاظ روش اگر پدیده. یابند ها نیز افزایش می یابند، محدودیت گسترش می

ها  شود که داراي قدرت و توانایی است و محدودیت تعریف می  هاي این ساختار به سود کارگزاري بگیریم، در آن صورت فرصت
هاي گونـاگون و سـطوح مختلـف تحلیـل قـدرت سیاسـی و اقتصـادي کشـورها را در          اگر عرصه 6.به ضرر ضعیفان و زیر دستان

یـابیم کـه    المللی در این چارچوب از ساختار و کارگزار قرار دهیم، در آن صورت در می اي و بین هاي مختلف داخلی، منطقه حوزه
  .ها مسئله قدرت است ي محدودیت ها و تحمل هزینه بهره بردن از فرصت

منـافع و  . هـاي محـدود اسـت    ن ترتیب ورود به فرآیند جهانی شدن براي بسیاري از کشورها یک انتخـاب از میـان گزینـه   بدی
هـا معمـولا در کوتـاه مـدت خـود را نشـان        هزینـه . هاي اقتصادي قابل تشخیص است هاي این انتخاب مشخصا در سیاست هزینه
ویژه در شـروع گـرایش بـه     ورود به این فرآیند ممکن است به. تیابی باشنددهند در حالی که منافع شاید در دراز مدت قابل دس می

این مسـئله مهـم یکـی از    . شود باشد که در نتیجه توزیع درآمد در کشورها معمولا ناعادلانه می هایی ویژه داشته تمرکز در بین گروه
اي انتقـادي و ژرف رك   به عنـوان مطالعـه  .(باشد ي بعضی اقشار جامعه و اقتصاددانان نسبت به جهانی شدن می علل نگرش بدبینانه

  )1387استیگلیتز،
کشوري که به لحاظ آموزشی پیشرفته است و .است شرایط یک کشور در دستیابی آن به منافع جهانی شدن معیاري تعیین کننده

هـاي اجتمـاعی    شـکاف هاي قدیمی است، همچنین توزیع درآمد عادلانه، جمعیتی همگن و  هاي قوي و سیاست کمتر گرفتار سنت
لـیکن  . کند اي در جامعه پخش می برد و این منافع را به صورت گسترده کمتري دارد احتمالا از منافع جهانی شدن سود بیشتري می

هـاي   اي، دربنـد سـنت   هاي اجتماعی متراکم و کمبودهاي اساسی که جمعیت درگیر منازعات قـومی و فرقـه   کشورهایی با شکاف
مند شوند و نیاز به زمان  توانند از منافع جهانی شدن بهره ی و سطح تحصیلات پایین است  هستند، سخت میي قدیم محدود کننده

ها بر میزان دخالت و نقش دولت به عنـوان موجـودیتی کـه واجـد      این تفاوت. مندي از این منافع را ایجاد کنند دارند تا لوازم بهره
هاي اقتصـادي کشـور در    هدایت برنامهملت است، در - دولتو منابع سطح داخلی  فراگیرترین توانایی و قدرت براي اجماع منافع

  .باشد فضاي جهانی شدن مرتبط می

                                                
 .کند به این معنی است که ارزش تولید کشورها در ارتباط با منابع مولد آنها رشد می این - 5

  )303-327: 1388( هاي کالین. کارگزار رك-ي بحث ساختار درباره -6



را در بستر روند پرشتاب جهانی شدن کـه بـا    7در این مقاله سعی بر آن است که توسعه اقتصادي در کشورهاي درحال توسعه
المللی قابل شناسایی است به بررسی  آوري و تجارت بین رشد تولید، فنداري، نوسازي و فرانوسازي،  ي سرمایه خصوصیات توسعه

  :توان نشان داد گونه می اهداف این تحقیق را با نگاهی از سطح کلان به خرد این.بگذاریم
ي رفاه ملی و قدرت در سطوح مختلف مـرتبط اسـت بـه     که با مسئله توسعه و نوسازي در فضاي متراکم جهانی شدن همچنان

کـه بـا تعارضـات و    ) چـون ایـران  (اي  در این راستا کشورهاي در حـال توسـعه  . ها تبدیل شده است ناگزیر براي دولت ضرورتی
 8ها بر سر استراتژي نیـل بـه توسـعه    کنند، به لحاظ اجتماعی نیازمند اجماع ایده هاي اجتماعی عمیقی دست و پنچه نرم می شکاف

)Catch-up (ایـن  . باشـند  ظور انسجام اجتماعی و بسیج منابع براي دستیابی به توسـعه مـی  و تعریف مشخص از هویت ملی به من
فکـري و بـه ویـژه    ) Elits(هـا و رویکردهـاي حکمرانـی و نقـش سـرآمدان       الزامات توجه به اصلاحات در سـطح دولـت، شـیوه   

از سوي دیگر مشکل دیگر . دساز ها را ضروري می گذاري و اجماع آنان بر سر سیاست) گیرندگان و مجریان سیاست تصمیم(سیاسی
اي کـه   ي جغرافیایی با هزینـه  هاي فیزیکی که تسهیل کننده انتقال امن کالا و افراد از و در یک نقطه این کشورها ضعف زیرساخت

هـا و   هـا؛ متشـکل از سـازمان    اي که نیازمند اصلاحات اساسی است، نهـاد   سومین عرصه. باشد کارآیی اقتصادي را تضمین کند می
ي خصوصی و عمـومی و   هاي قانونی و همچنین الگوهایی فرهنگی از رفتار جمعی و فردي که سازوکار مبادلات میان عرصه هروی

گانه نیاز به صرف منابع مـالی   هرکدام از این اصلاحات سه. باشد هاي مختلف می هاي عقلانی گروه ي فعالیت کننده همچنین تضمین
گانـه اساسـی    درواقع مجموع اصلاحات سـه . ي توسعه، دارد ي برنامه ان نهاد هدایت کنندهي عمومی دولت به عنو و افزایش هزینه

سیاسـی کشـورها، میـزان توسـعه صـنعتی و       -براي نیل به توسعه، نیازمند اصلاحات مالی با توجه به وضعیت داخلی و اجتماعی
  .توان مشاهده کرد ي این متغیرها را در شکل زیر می رابطه. باشند فضاي متراکم جهانی شده می

  

                                                
ي موردي در مورد ایران، اما با تاکید بر وضعیت ایران به عنوان کشوري در حال توسعه و واجد خصوصیات اجتماعی و  اگرنه به عنوان یک مطالعه - 7

  .فرهنگی خاص
8 - Catch-up Strategy  فتگی غرب استبه معناي رسیدن نیل به توسعه یا.  
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 فیزیکی

 اصلاحات مالی

توسعه در فضاي 
جهانی شده با 
اصلاحات نهادي  هدایت دولت

و همبستگی 
 نهادها



  توسعه و اصلاحات مالی. 1شکل 

  مبانی نظري بحث
داري همانگونه که از مرزهاي ملی  سرمایه. است ي توسعه آنها پیوند پیدا کرده سرنوشت دولتها در فرآیند جهانی شدن، با مسئله

جوامعی که شرایط داخلی خود را در . براي جوامع جدید بودپا را فراتر گذاشت، حامل الگوهاي اقتصادي، سیاسی و اجتماعی نیز 
با گسترش این الگوها در فضاي جهـانی  . هاي زیادي پرداختند ي میهمان نتوانستند آماده و تقویت کنند، هزینه برخورد با این پدیده

قتصادي، سیاسـی و اجتمـاعی بـه    هاي در حال توسعه و توسعه نیافته، نیازي اساسی به تقویت و مهیا ساختن شرایط ا شده، دولت
ي توسعه مورد مطالعه  این شرایط عموما ذیل مسئله. ي خود دارند منظور ایجاد فضاي زیستی بهتر و سازگارتر براي دولت و جامعه

  .گیرند و توجه قرار می
ي  باشـد کـه بافـت و زمینـه     مبناي نظري این پژوهش دیدگاهی نهادگرا به اقتصاد و توسعه است و بر این فـرض اسـتوار مـی   

هاي اقتصادي  بر رفتار و عملکرد) چه داخلی و چه خارجی(هاي تاریخی توسعه  اجتماعی و اقتصادي و نهادهاي آن، ضمن تجربه
  شناختی این تحقیق بر آن است کـه اقتصـاد بایـد بـه     بنیاد معرفت. اند معه، تعیین کنندهي هر جا ي توسعه و به تبع آن شکل و برنامه

در ایـن  . عنوان یک نهاد یا مجموعه کامل و واحد تشکیلات که تمام اجزاي آن با یکدیگر ارتباط دارند، مورد بررسی قـرار گیـرد  
هاي مجزا و منفصل از یکدیگر مورد  صورت قسمت  زاي آن بهتوان صرفا با بررسی اج مورد، مطالعه یک دوره کامل از زمان را نمی

تنها یک مؤسسه براي انجام هدف خاصی نظیر تعلیم، هماهنگی، خدمات اقتصـادي، اتحادیـه و یـا بـانکی     » نهاد«. بررسی قرار داد
. شـود  رفتـه مـی  عنوان جزء و بخـش اساسـی یـک فرهنـگ پذی     نیست؛ بلکه الگویی متشکل از رفتار جمعی یا گروهی است که به

در این روش بر خـلاف  . اجتماعی را دخیل سازد سیاسی و عوامل دیگر به نهادها، بسیاري از تا درنگاه خودنهادگرایی تمایل دارد 
خـوش تغییـرات و    اي فرهنگی، اجتماعی بررسـی کـرده کـه دسـت     هاي تعادل ایستا مکاتب کلاسیک، اقتصاد را در زمینه برداشت

اعمال افراد از نظر رفتار فردي یا تصمیم براي خرید کالا، تصـمیماتی   کامونز،جان راجر  به نظر. ناگون استهاي گو تاثیرات متغیر
  . شود که نسبت به شرایط زمان و مکان گرفته می هستند

دهـد و از ایـن رو در مقایسـه بـا      است که روش زنـدگی را تحـت تـأثیرقرار مـی     رفتارگروهیتاکید نهادگرایی در تحلیل، بر 
ایـن  . برخـوردار اسـت   هاي عقلایـی فـرد   از انتخاب رفتارهاي جمعی از اهمیت بیشتري، فردگرایی مطلق کلاسیک و نئوکلاسیک

هـاي   تفـاوت  توجـه بـه   رفتار اقتصادي را بـی  اقتصاد بوده ومبنایی و عام که به دنبال کشف حقایق  تعادل ایستاي  رویکرد با نظریه
به نظر تورستن وبلـن  . نظري ندارد، مخالف است یابند تغییراتی که دائماً تحقق میبه و  ندک شمول فرض می اي خاص، جهان زمینه

او مدعیسـت  . رود ثبـاتی پـیش مـی    سـوي بـی   سوي تعادل و ثبات نبوده و مرتب به ها به روند اقتصادي برعکس تصور نئوکلاسیک
. رك. (گرایانـه نباشـد   ن ممکـن اسـت دنبـال رفتـار مطلوبیـت     رو انسا گیرد، از این رفتارهاي انسان تحت تأثیر امور نهادي قرار می

  )1372تفضلی،
د که براي حفـظ منـافع متقابـل و    ندان و انسان را موجودي اجتماعی و تعاونی می هستندمعتقد به وجود تضاد منافع  نهادگرایان

هاي بزرگ  هاي مختلف جامعه نظیر بنگاه با این وجود، میان منافع گروه .کند مشترك خود با دیگران اقدام به تشکیلات گروهی می
کننده درمقابل تولیدکننده ،کشاورز در مقابل شهرنشین و کارفرما درمقابل کارگر تضـادهایی بـه    هاي کوچک، مصرف در مقابل بنگاه
دولت باید تضادهاي مربوط به رفاه عمومی و تضادهاي مربوط به عملکرد کارآمد نظام اقتصادي را  در این صورت، .وجود می آید

) اگرچه نه به عنوان حاکم بر اقتصاد(بدین ترتیب ضمن نهادگرایی تاکید بر نقش دولت در ترتیبات اقتصادي . بایکدیگر آشتی دهد



باید نقش اساسی در بخش هایی دولت  .کند حمایت مینیز روت و درآمد تر ث برنامه اصلاحات اجتماعی به منظور توزیع عادلانه از
  .، به عهده بگیرداقتصاد که درآن احتیاجات جامعه به طور کافی ارضا نشده است از

در خلال تغییرات نهادي تاکید  جایگاه ایدئولوژي به نقش وداگلاس نورث به عنوان یکی از متفکران برجسته نهادگرایی جدید 
 هـا در  گیـرد؛ ازاهـداف انسـان    ها جاي مـی  هاي قابل قبول انسان دامنه انتخاب درنگاه نورث، ایدئولوژي عاملی است که در .کند می

طرفی و مشروعیت نهادها نقش بسزایی دارد؛ قادر است بدون هزینه بـر مشـکلات فـائق     ایجاد تفکر بی آید؛در می زندگی به شمار
اند و در نهایت عـاملی اسـت کـه بـر تصـمیمات       شود که قادر به اعمال فشارهاي سیاسی هایی می آید؛ منجر به شکل گیري گروه

  )1379رك نورث، .(9گذارد سیاستمداران و قضات، تأثیرات بنیادینی می
آنگونه کـه  . داري در کشوري که خواهان توسعه است به حکومتی قوي با رفتاري عقلایی نیاز دارد ي اقتصادي و سرمایه توسعه
ي اقتصادي ملت  توسعه«لازم است براي رسیدن به توسعه از دولت استفاده کنند تا » ملل کمتر پیشرفته«یست مدعی بود فردریک ل

در این پژوهش ) 156: 1387به نقل از لفتویچ، (» .ي جهانی آینده آمده کنند را اجرا و تکمیل کرده و آن را براي پذیرش در جامعه
دو ) 1972(رالز. ایم ي عدالت جان رالز قرار داده ي اقتصاد و بازتوزیع کالا را مبتنی بر نظریه توجیه اخلاقی دخالت دولت در عرصه

مند باشند و دوم  ها بهره بایست از آزادي برابر در حصول به فرصت سازد که بر اساس آن نخست افراد می اصل عدالت را مطرح می
  .امتیازترین اقشار جامعه باشند به نفع کمهایی مجاز است که  آنکه در توزیع کالاها فقط نابرابري

ي نوسازي و اصلاحات در کشورهاي در  ها، مسئله در ادامه ضمن بررسی شرایط و تاثیرات عصر جهانی شدن بر اقتصاد دولت
دو بخـش نخسـت ایـن مقالـه در چـارچوب      . دهـیم  هاي مالی را نشان مـی  حال توسعه را تحلیل کرده و پیامدهاي آن بر سیاست

گانـه در   شناختی و اقتصاد سیاسی به بحث در مورد الزامات توسعه در فضاي جهـانی شـدن و اصـلاحات سـه     ردهاي جامعهرویک
پرداخته و در بخش سوم به اصلاحات مالی بـا  ) گذاري و رویکردهاي حکمرانی سیاست(هاي زیرساختی، نهادي و سیاستی عرصه

  .پردازیم میها در فضاي جهانی شده  توجه به نیاز و ظرفیت دولت

  جهانی شدن و الزامات توسعه -1

اي بـراي شـهروندان    هاي تـازه  توانند فرصت دهند می ایست که کشورهاي توانمند که پاسخ مثبت به آن می جهانی شدن عرصه
سازد،  میگسترده ) که فروش دارد( کند که بازار هر محصولات آنها را جهانی شدن براي آنها این فرصت را فراهم می. خود بسازند
تـري دارد و   کند که کشورها امکان هدایت منابع مولد خود را به سوي تولید کالا یا خـدماتی ببرنـد کـه تقاضـاي وسـیع      کمک می

تواننـد کالاهـاي    همچنین کشورها بر مبناي این واقعیت که در محیطی جهانی شـده مـی   10.بنابراین سود بیشتري به آن تعلق بگیرد
ي بالاتر، کیفیت بـالاتر تهیـه کننـد، از جهـانی شـدن منتفـع        ي پرداخت هزینه تر یا به واسطه با قیمت پایینرا   مصرفی و مواد اولیه

تـر بـه    آوري، ابزارهـاي مـدیریتی و سـازمانی و دسـتیابی راحـت      ، تسهیل دسترسی بـه فـن  11گران وري کار افزایش بهره. شوند می

                                                
  ) 1376( قدیري اصل و) 1385( ؛ امامی)1383( ؛ دادگر)1372( ي نهادگرایی بنگرید به تفضلی درباره -9

وري خـود را بـالاتر ببرنـد کـه در بلنـد مـدت عامـل اصـلی رشـد درآمـد            کنـد کـه کـارگران در فضـاي رقابـت، بهـره       جهانی شدن امکان این را فـراهم مـی   -10
  .کنندگان است تاندارد زندگی مصرفسرانه و یا افزایش اس

به  2010این نسبت در سال . دلار 1700دلار بوده و نرخ مشابه آن سال در کوبا برابر با  10000معادل  2000ي تولید ناخالص داخلی پورتوریکو در سال  سرانه - 11
  shtml.economy/org.topuertorico.www://http: بنگرید به. است دلار براي کوبا رسیده 9900دلار براي پورتوریکو و  16300

  
  



تر ساختن بحث اینجا به سـه گـروه دوگانـه از کشـورها را      منظور روشنبه . هاي خارجی از دیگر منافع جهانی شدن است یه سرما
ي زنـدگی داشـتند؛ یـک دسـته      ي گذشته شرایط مشابه یکدیگر به لحاظ منابع درآمد و شـیوه  کنیم که حدود چهار دهه مقایسه می

با توامندسازي اقتصـاد داخلـی بـه     ي دیگر با باز کردن درهاي اقتصاد به روي جهان همگام اقتصاد خود را بسته نگه داشته و دسته
ي شـمالی و   ، کره)Driven From Above, n.d. in(، برمه و تایلند12این سه گروه شامل کوبا و پرتوریکو. رشد چشمگیري رسیدند

کـه   آنچنـان . ي اول دارند اي ده برابر یا بیشتر از کشورهاي دسته ي دوم درآمد سرانه اکنون کشورهاي دسته. هستند 13ي جنوبی کره
 ,Tanzi.(کنـد  توان بررسی کرد، تفاوت اندك نرخ رشد میان دو کشور در بلند مدت تفاوت بزرگی در درآمد سرانه ایجـاد مـی   می

2004: 526(  
اما اگر دولتی بستر مناسب در برخورد با جهانی شـدن را دارا نباشـد، ایـن    . در اینجا برخی آثار مثبت جهانی شدن را شمردیم

: بار جهانی شدن بر اقتصاد کشورهاي توسعه نیافته را میتوان این گونه برشـمرد  آثار زیان از جمله. نخواهد بود منافع بیش از سرابی
کننـد،   و پنجـه نـرم مـی     اي که کار خود را از دست دادند، کشاورزانی کـه بـا فروپاشـی قیمـت محصـول دسـت       کارگران صنعتی

هاي اقتصـادي   در کشورهایی که فعالیت... . شود و  حصول خارجی ورشکست میاي که به دلیل عدم توانایی رقابت با م کننده تولید
کند، بازار کار بسیار کنترل شده است  ي پایین انباشت می ها را با نرخ بهره ها دارایی کنند، بانک هاي بالا محافظت می خود را با تعرفه

هـاي اساسـی بـه     با بهترین کارآیی محدود شده است، قیمتها براي استفاده از کارگران  در نتیجه تحرك کارگران و آزادي شرکت
توانند از رانت  هاي غیر مولد می هاي خاص دولت بخشی از گروه شود و به دلیل سیاست کننده کنترل می ي حمایت از مصرف بهانه

موافقـان  . شـوند  یشان، میهاي ناشی از ورود سریع فرآیند جهانی شدن به مرزها استفاده کنند، این کشورها ناگزیر به تحمل سختی
ي این تغییـر بـزرگ    اما هزینه. بر است ي هر تغییري هزینه جهانی شدن ممکن است استدلال کنند، پیوستن به جهانی شدن به مثابه

افتد نتـایج   اي که در کوتاه مدت به دوش جامعه و دولت می جداي از این، هزینه. هاي یک تغییر ساده است تر از هزینه بسیار گزاف
خواهد همراه بـا فرآینـد جهـانی شـدن      ها و اصلاحات لازم در کشوري که می بلند مدت خواهد داشت، به ویژه اگر تغییر سیاست

  .باشد اعمال نشود
هـاي پیشـینی،    هایی حضور دارند که به دلایل نزدیکی بـه قـدرت حکـومتی، تحصـیلات، آمـوزش      در هر جامعه معمولا گروه
هاي جهانی  تر از دیگر افراد جامعه از فرصت هاي مالی، راحت تر به سرمایه ارج و یا دستیابی سادهایستارهاي شخصی، ارتباط با خ

این افراد خاستگاه اجتماعی طبقاتی بالا دارند یا به قدرت سیاسی نزدیک هستند و درصد بالایی از درآمد را . کنند شدن استفاده می
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)see Ju,٢٠١٠ and Won Hwang, ٢٠٠٢( 
تـري از   شـود چراکـه بخـش بـزرگ     مـی  تـر  اصلاحات فیزیکی براي هر کشوري ضروري است امـا در شـرایط جهـانی شـدن ایـن مفهـوم برجسـته        - 13

هـاي   گـذاري بزرگـی بـا هـدف افـزایش کیفیـت زیرسـاخت        آزادسـازي و گشـایش اقتصـاد، نیازمنـد سـرمایه     . بایسـت صـادر شـود    تولیـد کشـورها مـی   
  .کند ي نقاط جهان متصل می ها را به بقیه هایی که آن فیزیکی کشورهاست، و به ویژه زیرساخت



توانند به سرعت ثروت خود را افزایش دهند که این باعث بدتر شدن وضعیت  ها می بعضی از این گروه. دهند به خود اختصاص می
. شـوند  مندان تبدیل به گروه مشخص و متفاوتی از جامعه مـی  جا که بهره شود، خاصه آن توزیع درآمد و بالا رفتن ضریب جینی می

تواند  که جهانی شدن می با این. شود حتی باعث سقوط رژیم سیاسی می -آنچنان که در بعضی از کشورها دیده شده –این وضعیت 
که در بسیاري از جوامـع   با توجه به این. ها را هم بوده است  به ثروتمندتر شدن کشورها بیانجامد، مسبب بسیاري از این نارضایتی

هـاي پوپولیسـتی    هـا  جنـبش   شود که باعث رشد سیاست گیرد چالشی دامن زده می نمی اي صورت ي عادلانه توزیع ثروت به شیوه
  )1389جنکینز در موثقی،.(هاي خطرناك بر سر راه توسعه است شود، که این خود از آفت می

کنـد،   یهاي بـالایی م ـ  نخست آنکه انزوا از فرآیند جهانی شدن، کشور را متحمل هزینه. توان گرفت از بحث فوق دو نتیجه می
یافته  ي زیادي میان کشورهاي توسعه دارد و در بلند مدت باعث ایجاد فاصله را نسبت به کشورهاي دیگر پایین نگه می نرخ رشد آن
هـا   گشایند، دولـت  روي فرآیند جهانی شدن می  ي دوم اینست که در کشورهایی که اقتصاد خود را به نتیجه. شود نیافته می و توسعه

. ازي و ایجاد بسترهاي لازم نقش مهمی در تسهیل این سیاست ایفا کنند و مخالفت با این سیاست را کاهش دهندبایست با نوس می
  .شود اینجاست که اهمیت اصلاحات برجسته می

  

  اصلاحات و نقش دولت -2

حـیط بـاز را   توانند جلوي عوامل موفقیـت اقتصـادي در م   نخست رفع موانع که می. هاییست نقش دولت در توسعه شامل جنبه
سوم این مسئله که باید متضرران بـزرگ نوسـازي و   . دوم طراحی سیاستی که توانایی مقابله با شکست بازار را داشته باشد. بگیرد

در بسـیاري از کشـورها   . سیاست آزادسازي اقتصاد داخلی را کمک کند تا با فضاي جدید کنار بیایند و خود را سروسـامان دهنـد  
 نهادي، فیزیکیدر اینجا آنها را به موانع . گیرد ي بالاي کارآیی را در بر می از عملی شدن بازار آزاد تا مرحله موانعی وجود دارد که

بنـدي   باشـد دسـته   گانه مورد بحـث مـی   که در ارتباط با اصلاحات سه هاي اشتباه گذاري رویکردهاي ناکارآمد حاکمان و سیاستو 
  .آماده براي محیطی بازتر و رقابتی نیازمند تغییر در هر سه دسته است فرآیند ساختن یک اقتصاد بهتر و. کنیم می

  هاي فیزیکی زیرساخت -2-1
درهـم  ]موضـوعاتی [ي اقتصـادي   هـاي فیزیکـی و توسـعه    زیرسـاخت «کنـد   آنچنـان کـه یـک پژوهشـگر توسـعه عنـوان مـی       

هـا، خطـوط بـرق،     هـا، تونـل   هـا، پـل   هـا، فرودگـاه   بندرگاهها،  جاده: هاي فیزیکی شامل زیرساخت ).Jojola, 2007: 2(».اند آمیخته
شـود در یـک    ي حرکت افراد و کالاست که باعث می کننده ها تسهیل این زیرساخت .هستند... رسانی، فاضلاب و  هاي آب سرویس
یی اقتصـاد را دچـار   ي زیاد حمل و نقل، کـارآ  کننده برسد و هزینه هاي گزاف به دست مصرف ي جغرافیایی، کالا بدون هزینه نقطه

  14.دهد هاي دولت را افزایش می ست که به طبع هزینه هایی گذاري این اصلاحات مستلزم صرف منابع و سرمایه. خسران نکند

  هاي نهادي زیرساخت -2-2
ها و نهادهاي سیاسی  کند که براي تحقق توسعه، رشد اقتصادي لازم است ولی فراتر از آن تجدید سازمان دادلی سیرز عنوان می

یک اقتصاد خـوب  ) 42: 1387کرو و تورپ در موثقی،.(حتی با نرخ رشد پایین نیاز است تا در دراز مدت توسعه محقق شود... و 
                                                

آور خواهـد بـود، ماننـد     شـدت زیـان   سـازي بـه   باشـد خصوصـی   قوانین رقابت نهادینه نشـود و پشـتیبانی اجرایـی نداشـته    همچنین اگر چارچوب و  - 14
  )82،ص1389استیگلیتز،. ك.ن.(چه پس از خصوصی شدن شرکت تلفن در ساحل عاج روي داد آن



هـاي بروکراسـی اداري    خواهد با دیگر کشورها رقابت داشته باشد و اگر محدودیت کشوري میاگر . نیازمند نهادهاي کارآمد است
. گزاران خارجی را دلسرد نکند، کیفیت نهادهاي کشور باید خوب و متناسـب باشـد   هاي صادرات را افزایش ندهد تا سرمایه هزینه

طـور کارآمـد و    گذاري را تسـهیل کننـد و بـه    ي سرمایهبستن قراردادها: هاي اقتصادي باید نهادهاي یک کشور در خصوص فعالیت
گري مناقشات بین صاحبان منافع  دولت با میانجی. از مالکیت و حقوق مالکیت دفاع کنند. ها نظارت داشته باشند موثر بر اجراي آن

ورود بـه  . ودطـور شـفاف وارد ش ـ   شـود بـه   هاي جدیـد مـی   هاي جدید که شامل تاسیس شرکت در فعالیت. را به سرعت حل کند
داوطلبان از میان . ها که مغایر با محیط جدید است را ایجاد کند وضعیت خروج از برخی فعالیت. هاي جدید را تسهیل کند فعالیت

از   انتقال سرمایه. اند فراهم کند هاي جدید براي کارگرانی که شغل خود را از دست داده نیروهاي کارگري را آموزش دهد و فرصت
  ... .هاي را تسهیل کند و  گذاري به دیگر بخش گذاري و از سرمایه به سرمایه حالت انفعال

 -مثلا سیستم قضایی یا آموزشی –هنگامی که یک نهاد . در اقتصاد بازار نهادها به یکدیگر وابسته هستند و تاثیر مشترك دارند
هـا   و اقتصاد آسیب خورده تاثیر منفی بر دیگـر بخـش  گذارد  هاي اقتصادي می افتد، تاثیر منفی مشخصی در روند فعالیت از کار می

گـذارد، انگیـزه و نگـاه     منـد تـاثیر منفـی بـاقی مـی      براي مثال اگر یک سیستم قضایی ناقص باشد، بر یک اقتصاد قانون. گذارد می
کند، چراکه  ریب میسازد و همچنین یک سیستم خوب مالیاتی را تخ گذاران و اجتماعی فعالان اقتصادي را سرد و بدبین می سرمایه

نقص در یک سیستم آموزشی  15.دهد کنند، مورد پیگرد قرار نمی کنند یا غیرقانونی عمل می آنهایی را که از پرداخت مالیات فرار می
. ي عمـومی وارد شـوند   هاي لازم و آموزش دیده و مدیران ناکارآمد به عرصـه  شود که شهروندان و کارگران فاقد آگاهی باعث می
ي  پردازد نـه محقـق و طـراح برنامـه     هاي مختلف نمی که در جایگاه نهادي خود به تولید علم و نیروي توانمند در زمینه دانشگاهی

دهـد نـرخ سـواد بـالا و      ي ژاپـن نشـان مـی    آنگونه که تجربـه . کند و نه مجري و تکنیسین مورد نیاز آن برنامه را توسعه تربیت می
ي  تجربـه . ي آن کشور بود ي صنعتی شدن آن کشور یکی از عوامل موثر در موفقیت و توسعه ي منابع انسانی در آغاز برنامه توسعه

آموزش هدفمند و گسترده در این جوامع موجب «. ژاپن به میزان قابل توجهی بر کشورهاي منطقه آسیاي جنوب شرق تاثیر گذازد
زمانی داشت بلکه خود از طریق تاثیر بر فرهنگ اقتصادي  ي مالی تقدم ي اجتماعی هنگفت شد که نه تنها بر سرمایه انباشت سرمایه

در مقابل طی یـک  ) 341: 1390زاده،  زاده و صادقی نقیب(».ي اقتصادي بعدي را فراهم ساخت و ارتقا آن زیربناي لازم براي توسعه
نـد دول بلـوك کمونیسـتی و    کند در میان کشورهاي اقتـدارگرا و بسـته مان   عنوان می) 1382(ي مستمر آنگونه که ژیل کوپل تجربه

دهند مهندس براي تعمیر تجهیزات تکنولوژیک و پزشک براي درمان تربیت کننـد   ها ترجیح می برخی کشورهاي خاورمیانه، دولت
  . ي کشور دارند اي براي توسعه تا روشنفکرانی که ایده و برنامه

ایـن  . دهایی متناسب با محیط جدید نیز داشته باشدخواهد وارد محیط جهانی شود بسیار مهم است که نها براي کشوري که می
ي نهاد  ها عدم هماهنگی میان توسعه مشکل آن. توان گرفت در کشورهاي آسیاي جنوب شرقی می 1997درسی است که از بحران 

 ـ.168-119، 1389ك اسـتیگلیتز، .ر 1997ي بحـران   براي اطلاعات در زمینـه .( اقتصادي با دیگر نهادهاي کشور بود ك .ین رهمچن
تـوان   هاي اقتصادي و سیاسی مـی  ي نامتوازن عرصه در مورد پیامدهاي توسعه) 1377مدیریت پژوهش توسعه و مطالعات اسلامی، 

  ) 1377رك آبراهامیان، .(اشاره داشت که سرانجام باعث سرنگونی محمدرضاشاه گردید 1970ي  به وضعیت ایران در دهه

                                                
هـا، موسسـات و مجـامع     بـالاتر نیازمنـد تشـکل   هـر کشـور در حـال توسـعه در سـطحی      . هـاي نهـادي بـود    آنچه گفته شد مربـوط بـه زیرسـاخت    - 15

بسـتگی بـه   (باشد کـه هـر کـدام ازیـن نهادهـا بایـد مسـتقل از دولـت، متنـوع، مولـد ثـروت و دانـش              علمی، پژوهشی، صنعتی، مطبوعاتی و سیاسی می
  )1385ك عظیمی، .ر. (و کارآمد باشند) کارکرد هر نهاد



هـاي سـنتی انجـام     هاي مضـاعف در دولـت و همچنـین نیازمنـد تـرك شـیوه       د هزینههاي نهادي کافی نیازمن ایجاد زیرساخت
براي مثال جایگزینی سیستمی اقتصادي که بر مبناي روابط بیشتر غیر رسمی و شخصی استوار است با سیستمی که بـر  . کارهاست

اصلاحات مالی و اقتصـادي نیسـتند   این بخش از اصلاحات غالبا . باشد هاي مشخص و براي همه شفاف و عقلانی می ي نقش پایه
سیاستمدارن و مدیران دولت نیز هرچند که صادق باشند اما هنگامی . گیرند ي سیاسی یا اجتماعی صورت می بلکه بیشتر در حوزه

  16.که تفکر سنتی و قدیمی دارند خود مانعی بزرگ بر سر راه توسعه خواهند بود

  اصلاحات سیاسی و رویکردهاي حکومتی -2-3
با نقش . گیري کشور به سمت توسعه در بسیاري از کشورهاي در حال توسعه از جمله ایران دولت است ترین عامل جهت مهم

ي  بایست به بررسی لزوم اصـلاح در حـوزه   محوري که در این مقاله براي اصلاحات و هدایت توسعه به دوش دولت گذاشتیم می
هاي فیزیکی یا نهادي عـالی   یک کشور ممکن است زیرساخت. ا نیز بپردازیمه هاي دولتی و سیاست دولت، سرآمدان حاکم بر نهاد
مـداران   سیاسـت . شود عملکرد یک دولت خـوب نباشـد   گذاري غلط در محیط جهانی شده باعث می داشته باشد، اما یک سیاست

این اشتباه ممکـن  . اشتباه شوندهاي عمومی دچار  ممکن است در انتخاب سیستم مالیاتی، تنظیم نرخ بهره و تعیین و ترکیب هزینه
یکی از دلایل این امر اینجاست که جهانی شدن . تر از فضاي اقتصاد بسته باشد المللی شده بسیار پرهزینه است در محیط اقتصاد بین

هاي  یاستکشورهایی که س. تري از منابع مالی دسترسی داشته باشند هاي بزرگ دهد که به جریان گذاران این امکان را می به سیاست
کـره جنـوبی، چـین،    : براي نمونه . کنند، اکنون قدرت ایجاد نرخ رشد بالاتري را نسبت به سابق دارند اقتصادي بهتري را دنبال می

دسترسی بیشتر به سرمایه، تکنولوژي و بازارهاي خارجی که با جهانی شدن میسر . توان مثال زد تایلند، تایوان، ایرلند و شیلی را می
  .دهد ین امکان را میشده است ا
ها معمولا مربوط به تخصیص  این شکست. هاي بازار دارند ي دیگر آنکه بازارها نیاز به ایفاي نقش دولت در برابر شکست نکته

یک توزیع درآمد با ضریب جینـی  . باشند ها ناشی از توزیع درآمد می در یک تفسیر اقتصادي کمتر سنتی این شکست. منابع هستند
اي در اجـراي قـوانین    تر از شکست بازار، دولت نیاز دارد که نقش قاطعانـه  در تفسیري فنی. ي شکست بازار است نشانه بسیار بالا

توانـایی  . ها باشـند  خصوص وقتی که این انحصارات دست خارجی به. رقابت به عهده بگیرد تا از ایجاد انحصارات جلوگیري کند
لازم . هـاي اقتصـادي اسـت    شکست بازار نیازمند شفافیت و اصلاحات کامل در فعالیتدولت در اجراي قوانین رقابت و مقابله با 

  .باشد گذاري مناسبی در تعامل با بخش خصوصی براي تنظیم و مدیریت استراتژیک بازار داشته است که دولت سیاست
) 127: 1387لفتـویچ،  (ندارنـد  خواهی و دموکراتیک بودن دولت ملازمتی با یکـدیگر   دهد که توسعه تحقیقان لفتویچ نشان می

ها و موانع عمده سد راه رشد و همچنین توسعه  بلکه کشورهاي غیردموکراتیکی که توسعه یافتند این امتیاز را داشتند که محدودیت
هـا را شناسـایی    تـرین محـدودیت   هاي رشد ثمـربخش، آنهـایی هسـتند کـه مهـم      سیاست«. را با مشکلات کمتري از میان بردارند

در . ي اقتصادي است شرط توسعه ي رودریک پیش ها به عقیده شناسایی و تغییرات نهادي این محدودیت) تا رودریک، بی(».دکنن می

                                                
سـازي شـان بـه     ه مربوط به ایجـاد ایـن تفـاوت بـوده اسـت کـه در چـین در اوایـل رونـد خصوصـی          تفاوت بین چین و روسی«: گوید استیگلیتز می - 16

ولـی مشـکل   . سـازي  هـا بودنـد و آنچـه مـورد توجـه شـان بـوده ایجـاد فرصـت بـوده اسـت نـه تنهـا مسـاله خصوصـی                دنبال گسترش و ایجاد فرصت
و همچنـین بـه ایجــاد    هـاي موجـود را مــورد توجـه قـرار داد     سـازي توجـه کــرد و فقـط زیرسـاخت     روسـیه ایـن بـود کـه فقـط بــه مسـاله خصوصـی       

خصوصـی درسـت توانسـت تمـامی ایـن کارهـا بـه طـور درسـت           هاي جدید پرداخت؛ در حالی که چین بـا ایجـاد یـک بخـش     چارچوب براي شرکت
  ».و هماهنگ انجام دهد



هـاي توسـعه    این میان مهم نیست که دولت دموکراتیک باشد یا غیر دموکراتیک، بلکه مسئولیت و تعهد دولت نسبت بـه سیاسـت  
  .تعیین کننده است

گویـد، اجمـاع نخبگـان فکـري و عملـی       ي توسعه یافتگی در ایران مـی  در تحقیقی پیرامون آینده) 1381(القلم آنطور که سریع
سو نخبگان سیاسـی ایـن    از یک. یافتگی در کشورهاي در حال توسعه است ي توسعه نیازهاي آینده ي توسعه از پیش پیرامون مسئله

از سوي دیگر بایـد  . اي براي نیل به توسعه است نه هدف دهند که قدرت و حکومت وسیلهکشورها باید این باور را در خود رشد 
است، توسـعه مفهـوم    بر خلاف آنچه که در برخی کشورها باب شده. انداز و مبانی آن به اجماع برسند بر سر مفاهیم توسعه، چشم

ي امروز این کشورها  مسئله. را یافت توان آن ی و چین میایست که در غرب، آسیاي شرق یافته نمونه اقتصاد توسعه. اي نیست پیچیده
شناسی مسئله توسعه باشند بلکه باید تلاش فکـري و عملـی بـه منظـور اجمـاع بـر سـر الگـو و          نباید چالش عمیق بر سر هستی

در (مـدنی  ي هاي در حال توسعه بـراي توفیـق در ایـن راه محتـاج همراهـی جامعـه       دولت. اندازي براي توسعه صورت گیرد چشم
ي نخبگان فکري و متخصصان را همراه خود داشته و خیـز   اگر دولت اجماع گسترده. نیز هستند) صورت وجود و هرچند ضعیف

بایسـت   اي مدرن و هوادار نوسازي است بـه طبـع مـی    ي مدنی که خود پدیده او به سوي توسعه تجهیز تئوریک شده باشد، جامعه
بینانه است، اما هنگـامی کـه از اجمـاع نخبگـان      این نظر احتمالا خوش. ازي و توسعه شودحامی اجماع و همراه دولت براي نوس

ي  گوییم، آنچه حائز اهمیت است آن هست کـه بخشـی از جامعـه    دهند سخن می ي مدنی را تشکیل می فکري که بخشی از جامعه
کمـا اینکـه بـا رونـد منسـجم،      . طبقاتی آن عمل کند خواه قرار بگیرد و به مثابه پایگاه مدنی به صورتی فعال در کنار دولت توسعه

هـاي   هایی از جامعه، برخـی شـکاف   هاي آکادمیک و جذب بخش ي اقتصادي و نوسازي در کنار آزادي نیرومند و محسوس توسعه
  17.کند اجتماعی فعال را آرام می

تخصصی بروکراسی خود را با کمترین ي مدنی پایگاه  بایست ضمن فراخوانی نخبگان و جذب جامعه از سوي دیگر دولت می
ي توسـعه و   اي را در پیش گیرد کـه مـردم بـه جامعـه، برنامـه      هاي ایدئولوژیک نیرومند کند و سیاست فرهنگی و آموزشی نظارت
 ي معیارهـایی تعیـین   یافتگی کشور احساس تعلق و امیدواري کنند و فراتر از آن معیارهاي فرهنگ توسعه بـه مثابـه   ي توسعه آینده

ویـچ عنـوان    استقلال نسبی دولت از طبقات اجتماعی، آنچنـان کـه لـف   . کننده در فرهنگ فردي، اجتماعی و سیاسی خود بپذیرند
اما شکل حاد استقلال ساختاري دولت از طبقات و جامعه )  163، 1389. (خواه است کند یکی از عوامل موفقیت دولت توسعه می
سـازد خـود    نیاز از طبقات اجتماعی مـی  اي دولت را مستقل و بی توان یافت بگونه ایران میطور تاریخی در کشورهایی مانند  که به

 رفتـار  بـر  خواهد تغییرات بلنـد مـدت داشـته باشـد و واقعـا      دولت اگر می) 1389ك عطارزاده، .ر.(مانعی بر سر راه توسعه است

 –مطلق قانونی موضوعه، غیرشخصی و مردمـی بپـذیرد و   حاکمیت  بگذارد، اثر کنند می تعیین را اصلاحات موفقیت که کارگزارانی
و  شـفاف ، مـدرن اي  یا مالی را بـه شـیوه   تجاري سیاست انجام مسیري را که یعنی» قواعد بازي«به  -گوید گونه که رودریک می آن

  . کند تن در دهد تعیین می عقلانی
  هاي اساسی دولت کارویژه -2-3-1

 حقوق اعمال و براي تعیین موثر یک سیستم ایجاد قانون، حکومت استقرار«از جمله . استدر این راستا حکومت متقبل وظایفی 

 و تاسیسـات  ایجـاد  انحصـارات،  کنتـرل  و رقابـت  تنظیم سرمایه، و کار ویژه بازارهاي به تنظیم بازار شرکتها، قوانین تنظیم مالکیت،
 در مشـارکت  و کـار  نیـروي  آمـوزش  پردازد، آنها نمی به بازار که خدماتی و کالاها ارائه اقتصادي، توسعه براي مناسب زیرساختهاي

                                                
  .تواند تاییدي بر این ادعا باشد خاتمی در ایران میهاي نسبی دولت  ي آزادي هاي محلی و پیشامدرن در دوره ي انفعال شکاف تجربه -17



گوید گام مهم دیگري  همانطور که استیگلیتز می). 9: 1384زمانی،(»تکنولوژي انتقال و صنعتی ایجاد ظرفیتهاي براي گذاري سرمایه
این خود یک راه کم کردن شکاف  و) 1386استیگلیتز، (i.باشد که حکومت باید بردارد ایجاد ارتباط نزدیکی با بخش خصوصی می

  .دولت و جامعه است
بایسـت   استقلال و اصلاح سیستم قضایی می. خواه باشد هاي دولتی توسعه ترین دغدغه ي مبارزه با فساد مالی باید از مهم مسئله
یـک  . شـود  ی مـی گـذار خصوص ـ  سلامت سیستم قضایی منجر به ایجاد اعتماد براي سرمایه. هاي اصلاحات نهادي باشد از اولویت

آمیزي شود کـه   سازي خدعه تواند مانع فرآیند خصوصی مردان نیز منصفانه نظارت کند می سیستم قضایی مستقل که بر اعمال دولت
هاي دولتـی   ها و انتقال ثروت جویی، اختلاس در سود بنگاه  ي رانت ي ناکارآمدي دستگاه قضایی به وسیله ها در سایه طی آن دولتی
ي فساد  رتبه 2010و 2009، 2008هاي  دهد که در طول سال آمارها نشان می. اندوزي شخصی دست بزنند ان، به ثروتبه اطرافیانش

 see Transparency(بـوده اسـت   ) 10از 2.2ي  بـا نمـره  ( 146و  168، 141کشـور جهـان بـه ترتیـب      180مالی ایـران در میـان   

Internationalي اخـتلاس تـاریخی سـال     این آمار و همچنین مسئله)  1387/آبان/5ك، وگو با تابنا ؛ همچنین رك مومنی در گفت
. دهـد  ي شفاف، اصولی و منصفانه با فساد را نشـان مـی   ضرورت اصلاحات قضایی در این زمینه و الزام دولت براي مبارزه 1390
ي  دي نکنـد بلکـه امنیـت آینـده    اي که نه تنها ایجاد فضاي رعب بـراي صـاحبان سـرمایه و تولیدکننـدگان و فعـالین اقتصـا       مبارزه
کنـک   هاي ضد فساد در سـنگاپور و هنـگ   ي موفق کمیسیون تجربه. ها را در چارچوب قانون تامین کند گذاري و فعالیت آن سرمایه

)see Heilbrunn, 2004 (نیازي حیاتی به مبارزه با فساد دارد  ي موفق  دهد که توسعه نشان می.  
رویکردها بـه سـوي حکمرانـی خـوب در ایـن پـژوهش، حکومـت در چـارچوب دولـت           مراد از اصلاحات سیاسی و تغییر

باشد، قواعـد   خواه است که ضمن اصلاحات نهادي، تعاملی شفاف و اصولی با بخش خصوصی در اقتصاد داشته بروکراتیک توسعه
ه بـه جـاي آنکـه در زمـین و     بازي را روشن، شفاف و عقلانی به سمت نوسازي نهادینه کند و شرایطی را فراهم کنـد کـه سـرمای   

ي مدنی را تا حد امکان با خود همگام و همراه کند، با  جامعه. گذاري مولد و در گردش بدل شود مستغلات ساکن بماند، به سرمایه
هاي پوپولیستی که آفتـی در راه توسـعه اسـت بپرهیـزد و بـه مراکـز تحقیقـی         صورت اساسی مقابله کرده، از سیاست فساد مالی به

ي فکري صورت دهند، و در نهایت سیسـتم حمـایتی کـارآیی بـراي حمایـت و       گاهی و رسانه اجازه دهد که علیه آن مبارزهدانش
حکمرانـی خـوب در چـارچوب دولـت توسـعه خـواه در واقـع        . بینند پیاده کنـد  هاي تازه ضرر می آموزش اقشاري که از سیاست

ي توسـعه   هاي سیاسی و اقتصـادي و همچنـین هـدایت برنامـه     فعالیت هاي بیشتر در حکومت قانون، شرکت دادند طبقات و گروه
مادامی که رانت نفت حکومت . آنچه در مورد بعضی کشورها مانند ایران باید به آن توجه داشت خاصیت دولت رانتیر است. است

و ناامیـد از  ) Lazy society(تنبـل اي  بخشـد و جامعـه   کند، جایگاه کارفرما در برابر کارگر بـه آن مـی   را نسبت به جامعه بیگانه می
اي  ي بخش خصوصـی امیـد داشـت و نـه حکومـت نیـازي بـراي توسـعه         هاي متعهدانه توان به تلاش کند نه می فعالیت تربیت می

  .یکپارچه و ساختاري احساس خواهد کرد
سـازي   آزاد براي اي گسترده ايه برنامه با غالبا جهانی اقتصاد به پیوستن«گشایش اقتصادي سریع بر روي امواج جهانی شدن و 

 بـه  جامعه بر را سنگینی اجتماعی و اقتصادي هزینه غالبا ها برنامه این است که اجراي همراه سازي خصوصی و مالی بازار و تجارت

متحمـل  شـود کـه در برابـر تغییـرات اقتصـادي       هایی از افراد می گرفتن گروه و منجر به شکل» میکند تحمیل درآمد اقشار کم ویژه
کردند و پس از  هاي عمومی فعالیت می ویژه در کوتاه مدت این افراد شامل کسانی هستند که در شرکت به. شوند هاي بسیار می زیان

اند، یا کشاورزانی که در برابر واردات محصولات با کسـر درآمـد مواجـه     ها شغل خود را از دست داده خصوصی شدن این شرکت
ها  ها و سهمیه کردند و در برابر دیوار بلندي از تعرفه هاي صنعتی که کالاهاي مصرفی تولید می ن شرکتاند، صاحبان و کارگرا شده



. هاي گسترش یافته جـذب شـوند   ها می توانند به سرعت شغل خود را عوض کنند و به سمت فعالیت برخی از این. اند قرار گرفته
 و پروسـه  این بهینه مدیریت«. یافتن شغل جدید و فعالیتی دیگر ناتوان هستند اما بسیاري از آنها به دلیل پیري یا فقدان مهارت، در

بایسـت   در ارتبـاط بـا چنـین افـرادي دولـت مـی      ) 61: 1384زمانی،(».است دولت مسئولیت در عمدتا پذیر اقشار ضربه از حمایت
 ـ  مستمري. بینی معضلات طراحی و اجرا کند هایی براي پیش برنامه هـاي   هـاي جبرانـی و بیکـاري، برنامـه     ههاي بازنشسـتگی، هزین

ي جـامع باشـد کـه در آن، ایجـاد      سازي باید بخشی از یک برنامـه  خصوصی«. هاي جدید و غیره هاي شروع فعالیت بازآموزي، وام
 همانطور کـه اشـاره  ) 84: 1389استیگلیتز،.(سازي دیده شده باشد ي خصوصی مشاغل تازه همزمان با از بین رفتن مشاغل در نتیجه

هاي آزادسازي اقتصادي را دارند و در نتیجـه بـه سـرعت درآمـد خـود را       مندي از مزایاي این سیاست هایی توانایی بهره شد گروه
هاي آنهایی کـه از کـاهش    تا زمانی که دولت نتواند جلوي زیان.کند در نتیجه توزیع درآمدها وضعیت بدي پیدا می.دهند افزایش می

هـا بایـد در    این گـروه . کنند را بایستد تواند جلوي افرادي که درآمدهاي کلان و سریع کسب می رد، نمیبینند را بگی درآمد زیان می
اصلاحات مالی از این نظر بسـیار ضـرورت   . اي داشته باشند هاي عمومی بیشتر همکاري منصفانه تامین مالیات مناسب براي هزینه

  .سازد تصاد را مهم میهاي اخلاقی دخالت دولت در اق این خود زمینه. یابد می
و همچنـین  ) 1972(هاي اخلاقی دخالت دولت در فراهم نمودن و بازتوزیع کالاهـا اندیشـمندانی چـون رالـز     در دفاع از زمینه

شوند که بـه   هایی مجاز شمرده می رالز معتقد است که در توزیع کالاها فقط نابرابري. اند پردازي زده  دست به نظریه) 1977(دورکین
از سوي . باشد با این تفسیر تکثر در اهداف توزیع همه کالاها به غیر از کالاهاي اولیه مجاز می. امتیازترین قشر اجتماع است کمنفع 

با مبنا قرار دادن این . مند باشند ها بهره دیگر باید شرایطی نهادي فراهم باشد که افراد در جامعه از آزادي برابر در حصول به فرصت
ي  هـاي توسـعه   باید ضمن مدیریت و اجـراي کـاویژه   رسد که دولت در جوامع در حال توسعه می رالز، به نظر میدو اصل عدالت 
ها براي افراد را نیز به عهده  توان و برقرار شرایط نهادي برابري فرصت پذیر و کم ي مهم توانمندسازي اقشار ضربه اقتصادي، وظیفه

  .بگیرد
در . بخشـد  هاي مالی مناسـبی را ضـرورت مـی    رائه گردید لزوم در پیش گرفتن سیاستمجموع آرایی که در دو بخش پیشین ا

گذاري مالی با توجه شرایط کشورهاي در حـال توسـعه در فضـاي جهـانی      بخش سوم به بحث و بررسی اشکال متناسب سیاست
  .پردازیم شدن می

  آزادسازي اقتصادي و اصلاحات مالی -3

بـه  باشـد کـه    میقوام گرفتن نظام بازار آزاد و آزادي فعالیت و مالکیت بخش خصوصی اي به معندر واقع آزادسازي اقتصادي 
بـا ایـن حـال    ). 1386جنـوبی، (گرددمرور موجب بزرگ شدن نقش مردم در اقتصاد و کمرنگ شدن نقش دولت در این عرصه می

گیـرد؛   میرا به خود » نوسازي از بالا«یکرد اي از رو ي کنونی شکل ویژه آزادسازي اقتصادي و فرآیند توسعه در فضاي جهانی شده
. شـود  خـواه متقبـل مـی    به این ترتیب که در ابتداي مسیر، بخش مهمی از اصلاحات به ویژه اصلاحات مالی را یک دولت توسـعه 

 هـاي کند،کـه در ایـن میـان هـم کشـور      شوند را دستخوش تغییراتی می می آنجهانی شدن ساختار اقتصادي کشورهایی که درگیر 
  .صنعتی و هم کشورهاي در حال توسعه به فراخور ساختار اقتصادي خود از این مهم متاثرند

ها نسبت به تولیـد   مقایسه وضعیت اقتصادي کشورهاي در حال توسعه و صنعتی نشان از پایین بودن شاخص درآمدها و هزینه
هاي در حال توسـعه  ه تولید ناخالص ملی در کشورمیزان شاخص درآمد مالیات ب. هاي در حال توسعه داردناخالص ملی در کشور

بـرآورد  % 21بوده است، حال آنکه در همین دوره این نسبت براي کشورهاي صنعتی % 13حدود  2001تا  1996هاي  در بین سال



: فـارس قـادري در گفتگـو بـا    . بـود  1389درصـد در سـال    7نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی در ایران برابر بـا  (شده است
و در کشـور  % 14.1هاي در حـال توسـعه    هاي دولت نسبت به تولید ناخالص ملی در کشور از طرفی شاخص هزینه). 15/8/1389

جهانی شدن براي هر یک از این ساختار درآمد و ). 2007،دسترسیUNPAN Statistical database(بوده است% 19.1هاي صنعتی 
  .هزینه الزامات خاص خود را می طلبد

شـاغلان زیـاد در   ) 2ها بر برخی کالاها  کنترل قیمت)1هاي اجتماعی از راههایی همچون  کشورهاي در حال توسعه حمایتدر
هاي دولتی  مسکن)  5هاي اعتباري دولتی  یارانه) 4پایین بودن قیمت صنایع عمومی مانند برق و گاز و تلفن ) 3هاي دولتی  شرکت

هـاي اولیـه شـود،     ي حمایت باعث از بین رفتن شبکه جهانی شدناگر . شود تامین می... مد وتعیین حداقل درآ) 6ها  و کنترل اجاره
. شود هاي سابق، وارد می جاي سیستم تري از حمایت اجتماعی به فشار زیادي بر دولت براي جایگزین کردن سیستم رسمی و مدرن

تر از کشورهاي صـنعتی اسـت، آزادسـازي     بسیار پایینشان هنوز  هاي عمومی براي بیشتر کشورهاي درحال توسعه که سطح هزینه
توان اینگونه پنداشت که جهانی شـدن  می.هاي عمومی و به تبع آن افزایش مالیات ها را در پی خواهد داشت اقتصاد افزایش هزینه
از طرفـی در  .ده اسـت ها را در بسیاري از کشورهاي در حال توسعه گریـز ناپـذیر نمـو    هاي عمومی و مالیات نیاز به افزایش هزینه

-ي مالی سطح بالاي مالیـات  الزامات دولت رفاه، بسط یافته است،اصلی ترین مسئله در راستايکشورهاي صنعتی که بخش دولتی 

در این دست کشورها افزایش محسوس . شود هاي عمومی دیده می بنابراین در کشورهاي صنعتی تمایل به کاهش هزینه. باشدهامی
هـاي انتقـالی و    ي بالا رفـتن پرداخـت   ویژه نتیجه شود که این افزایش به ي دوم قرن گذشته دیده می ی طی نیمههاي عموم در هزینه

اي که بایـد بـه آن توجـه کـرد ایـن اسـت کـه ایـن          نکته. دلیل کارکردهاي دولت رفاه بوده است ها به ها و شرکت یارانه به خانواده
هاي دولـت رفـاه در مـورد     مندي نشده بود، بلکه به دلیل فشارهاي سیاسی و دیدگاههاي انتقالی به طرف افراد فقیرتر هدف پرداخت

این مسئله امروز به . پذیرفت هاي انتقالی به تمامی اقشار صورت می پرداخت -حمایت از گهواره تا گور از همه کس -نقش دولت
هاي عمـومی   نوان نمونه تنها بخشی از هزینههاي پیش روي کشورهاي صنعتی تبدیل شده، به طوري که به ع عنوان یکی از چالش

 2008درسـال   GDPدرصـد   16بـه   1960در سـال   GDPدرصد  5باشد که از حدود  دولت آمریکا مربوط به خدمات درمانی می
وجود چنین روندي قطعا مسـتلزم افـزایش درآمـد    ).  OECD،2009بانک اطلاعات آماري (رسیده و همچنان روندي صعودي دارد

هاي بالاي مالیـات در ایـن کشـورها، امـري دشـوار بـه نظـر         ها خواهد بود که این مهم با وجود نرخ ی از محل مالیاتناخالص مل
  )Tanzi:2004: 533: به عنوان بحثی مشابه رك.(رسد می

دنـد،  بایست پیشتر انجـام میدا  کشورهاي در حال توسعه باید از موقعیت جهانی شدن استفاده کرده و اصلاحات مالی را که می
هـاي   توانند در ساختار اقتصادي خود تغییر ایجاد کنند در قالـب سیاسـت   ها با استفاده از آن می ابزارهایی که دولت. کنند اعمال می

شود هاي مالیاتی آن می هاي مالی به طور خاص مربوط به مخارج دولت و سیاست سیاست. باشند مالی و پولی قابل طبقه بندي می
ی، مجموعه تدابیري است که بانک مرکزي براي تغییر در حجم پول و نقدینگی در راسـتاي تثبیـت اوضـاع    سیاست پولحال آنکه 

هاي پـولی   گیرد و سیاست هاي مالی شکل می تغییرات اساسی در ساختار اقتصادي اغلب از طریق سیاست. کند اقتصادي اعمال می
هـاي  هـا، بـدهی  درآمـدهاي مالیـاتی، هزینـه   . شود خاص استفاده می تنها به منظور ایجاد توازن درکوتاه مدت و در راستاي اهداف

خواه اغلب  هایی است که یک دولت توسعه اي متغیرهاي مالی و نوسان پذیري منابع مالیاتی از جمله چالشاحتمالی، ماهیت چرخه
  . با آن رو به رو می باشد

  هاي مالی یک دولت توسعه خواهچالش ها وسیاست -3-1



هـاي صـنعتی بیشـتر اسـت امـا نـرخ        هاي عمومی در کشورهاي در حال توسعه نسبت بـه کشـور  اینکه نیاز به هزینهرغم  علی
هاي عمومی و درآمدهاي مالیاتی نسبت به تولید ناخالص داخلی در کشورهاي در حال توسعه کمتـر از کشـورهاي صـنعتی     هزینه
ی کارآ در فرآیندهاي اقتصادي ناتوان هستند و کمتر عملکردي مطلوب نیافته اغلب از ایفاي نقش ها درکشورهاي توسعه دولت. است
اعتقاد دارد که اکثر کشورهاي در حـال توسـعه از اجمـاع در خصـوص وجـود یـک نهـاد آمـره در حـوزه          ) 2004(هیدي. داشتند

هاي مالیاتی، ضعف در  پایهها،کاهش  سیاستهاي مالی ناتوان می باشند،که وجود چنین شرایطی منجر به کاهش منابع مالی نزد دولت
اي کـه درآمـد    نشان دادند که درکشورهاي در حال توسـعه ) 2005(گردون و لی .شود سیستم مالیاتی و شایع شدن فرار مالیاتی می

هـا مربـوط بـه     تولیـد ناخـالص داخلـی اقتصـاد آن    % 30.1دلار بوده است،  9206کمتر از  2001تا  1996هاي  شان بین سالسرانه
اي  از طرفی در همین دوره این نرخ براي کشورهایی که درآمد سرانه. اند باشد که تحت نظارت دولت نبوده یر قانونی مینهادهاي غ

توان انتظار داشت زمانی که حدود یک سـوم تولیـد ناخـالص     می. بوده است GDPدرصد  14اند برابر با  دلار داشته 9206بیش از 
شود و دولت توان اخذ مالیات را از این گروه نداشته باشد درآمد مالیاتی دولت بـه   د میداخلی یک کشور به شکل غیر قانونی تولی

هـاي   هاي غیرقانونی در کشورهاي در حال توسعه را هزینـه  گیر فعالیت وجود چشم) 2005(والترز. یابد گیري کاهش می طور چشم
هـاي ورود بـه    واننـد بـا اصـلاح مقـررات و کـاهش هزینـه      ت ها می وي اعتقاد دارد که دولت. داند سنگین ورود به بخش قانونی می

توان به آن اشاره نمود  مسئله دیگري که در خصوص مالیات می.مند شوند هاي قانونی از درآمدهاي مالیاتی این گروه نیز بهره بخش
یی کـه کشـورهاي در   از آنجـا . پایین بودن شاخص درآمد مالیاتی به تولید ناخالص داخلی در کشورهاي در حال توسعه می باشـد 

هاي عمومی خود دارند لازم است تا بخشی از ایـن منـابع از محـل     حال توسعه در فرآیند جهانی شدن نیاز به افزایش سطح هزینه
هاي مالیات یک سیاست مالی انقباضی از سوي دولت تلقی  از طرفی باید دقت داشت که افزایش نرخ. درآمدهاي مالیاتی فراهم آید

ر به کاهش انگیزه تولیدکنندگان و بـه تبـع آن کـاهش عرضـه کـالا و خـدمات و تقاضـاي نیـروي کـار از سـوي           شود که منج می
توانند از آن به عنوان یک ابزار کنترلی استفاده کننـد   ها در این موقعیت می هایی که دولت یکی از سیاست. تولیدکنندگان خواهد شد

نشان دادند که در کشورهاي صـنعتی تنهـا   ) loc cit(گردون و لی . ردرآمد جامعه استانتقال بار مالیاتی از تولیدکنندگان به اقشار پ
از درآمدهاي مالیاتی دولت از محل مالیات از تولید کنندگان است، در عوض این رقـم بـراي کشـورهاي در حـال توسـعه      % 17.8
ن نرخ مالیات، سعی بر آن است که فشار مالیاتی این آمار نشان از این دارد که در کشورهاي صنعتی علی رغم بالا بود. است% 42.3

طـوري کـه افـراد بـا سـطح       شود به همچنین سیستم مالیات شخصی به سبک شناور طراحی می. زیادي بر تولیدکنندگان وارد نیاید
  .شود درآمد بیشتر در طبقات مالیاتی بالاتري قرار گرفته و مالیات با نرخ بیشتري از ایشان اخذ می

خواه در طی فرآیند توسعه افزایش خواهد یافت، با این حال توان  هاي عمومی یک دولت توسعه عنوان شد هزینه همان طور که
هاي  بایست از راه ارتقا کارآمدي هزینه هاي مالی می ها محدود است، بنابراین بخشی از تطبیق حساب افزایش مالیات از سوي دولت

هـا و افـزایش    هاي عمومی و یارانه اصلاحات مالی که پیشتر عنوان شد، کاهش هزینهنیازهاي  علاوه بر پیش. عمومی برآورده شود
اي تدریجی نه تنها سودي براي توسعه ندارد بلکه باعث سقوط اقتصادي  هاي اجتماعی و برنامه مالیات بدون در نظر گرفتن واقعیت

ت اصلاحاتی در سیستم مالی خود ایجاد کند، یعنی بـه  در چنین شرایطی لازم است تا دول) .97: 1389ك استیگلیتز،.ر(شود نیز می
هاي واقعا اساسی محدود و  هاي عمومی را به هزینه هزینه) 1هاي مالی خود را به سمتی ببرد که  شکل دقیق و سیستماتیک حساب

رآمدي و نارسایی به هاي ضروري و اساسی ناکا بندي هزینه مطمئن شود که در طبقه) 2هایی که اساسی نیستند را حذف کند  هزینه
ها در فرآیند جهانی شدن اعتقـاد دارد کـه دولـت در     در خصوص تغییر ساختار هزینه) 2007(تر میناسیان.است حداقل خود رسیده

کشورهاي در حال توسعه باید هزینه هاي بیشتري در حوزه زیر ساخت ها صورت دهند حال آنکه این هزینه ها در کشـور هـاي   



ها یک سیاست مـالی انبسـاطی    هاي عمومی از سوي دولت افزایش هزینه. حوزه کالاهاي عمومی مترکز باشدصنعتی باید بیشتر در
دولت در صورت ثابت بودن مقـدار حقیقـی    هاي هزینهبا افزایش . را در پی دارددرآمد ناخالص ملی شود که افزایش  محسوب می

خواه در بلند مدت ناخوشایند اسـت   نرخ بهره براي یک دولت توسعه که افزایش یابد نرخ بهره افزایش می وپول، تقاضا براي پول 
در چنین مـواقعی  . اي می شود گذاري در اوراق سرمایهگذاران در حوزه سرمایه زیراباعث افزایش نرخ تورم و کاهش انگیزه سرمایه

انـداز از سـوي    کنند تا میل به پـس  می است که دولت ها از ابزار دیگر خود یعنی سیاست هاي پولی براي کنترل نرخ بهره استفاده
  .گذاري در بخش تولیدي تشویق نمایند گذاران را کاهش و ایشان را به سرمایه سرمایه

پدید آمدن بدهی هاي احتمالی نیز در فرآیند توسعه از جمله چالش هایی است که یک دولت توسـعه خـواه بـا آن رو بـه رو     
اي آزادسـازي و   فشارهاي هزینه. هاي جهانی شدن تلقی نمود را به عنوان نوعی از هزینه هاي احتمالی توان بدهی به بیانی می. است

شود که دولت مجبور است براي کنترل بازار کـار و تولیـد کـالا و     نوسازي اقتصادي گاه منجر به ورشکستگی برخی از صنایع می
اي میـان کشـورهاي در حـال     در مطالعه) 1999(ن هارتکامینسکی و ری.از این صنایع نماید) Bail out(خدمات اقدام به دستگیري

آنهـا نشـان   .دهد هاي مالی را در کوتاه مدت افزایش می توسعه و صنعتی دریافتند که آزادسازي بازارهاي مالی احتمال وقوع بحران
بحـران در   18اد ، تعـد 1990و  1980بحران در صنعت بانکداري کشورهاي صنعتی و در حال توسعه در دهه هاي  26دادند که از 

هـاي قابـل    هایی همواره همراه با هزینـه  وقوع چنین بحران. ساله بعد از آزاد سازي بازارهاي مالی رخ داده است 5یک بازه زمانی 
هاي مـالی در دهـه    هاي بحران نمودار شماره یک نشان دهنده هزینه. ها به ناچار مجبور به تحمل آن هستند توجهی است که دولت

سـازي   هـاي احتمـالی اغلـب در فاصـله زمـانی کمـی بعـد از آزاد        بدهی. باشد درصدي از تولید ناخالص ملی می بر حسب 1990
هایی بیاندیشند و این مبالغ را به  ها تمهیدات لازم را براي مقابله چنین هزینه پیوندد و لازم است تا دولت بازارهاي مالی به وقوع می

  .دشکل احتمالی در مخارج خود در نظر گیرن

  

  )2003هونومان و لینگبیل، (هاي مالی و شبه مالی تخمینی از هزینه. 1 نمودار

دهند حال آنکـه ایـن حساسـیت در کشـورهاي در حـال       هاي تجاري همواره متغیرهاي اقتصادي را تحت تاثیر قرار می چرخه
در یـک سـو   . متفاوتی وجود دارد هاي در خصوص ماهیت چرخه هاي تجاري دیدگاه. باشد توسعه بیشتر از کشورهاي صنعتی می

هـا   دانند و اعتقاد دارنـد کـه دولـت    اي طبیعی و قابل پیش بینی در اقتصاد می هاي تجاري را پدیده کینزگرایان قرار دارند که چرخه



دیگـر  در سویی . هاي تجاري را کنترل کنند هاي مالی خود را به نحوي تدوین کنند تا بتوانند اثرات مخرب چرخه بایستی سیاست
هاي تجاري را پیامد دخالت هاي دولت در اقتصاد دانسته و اعتقاد دارند که در صورت  طرفداران اقتصاد بازار قرار دارند که چرخه

بـه بررسـی فرضـیه تعـادل     ) 1979(بـارو . هـاي تجـاري پدیـد نخواهنـد آمـد      هاي اقتصـاد، چرخـه   عدم دخالت دولت در مکانیزم
بینی تغییرات محتمل  پرداخت که در آن فرض بر این است که نهادهاي اقتصادي توان پیش) Ricardian Equivalence(ریکاردویی

در چنین شرایطی دولت تنهـا بایـد در خصـوص پیامـدهایی     . دهند را در اقتصاد داشته و انتظارات خود را با توجه به آن تطبیق می
باشـد  بایـد    هاي تجاري کـه قابـل پـیش بینـی مـی      مل چرخهاند و نسبت به سایر عوا گذاري کند که قابل پیش بینی نبوده سیاست
. هاي مالی نباید همبستگی وجود داشته باشد هاي تجاري و سیاست رود که بین چرخه در چنین شرایطی انتظار می. تفاوت باشند بی

اي بود که ج به گونهداشت حال آنکه براي کشورهاي در حال توسعه نتای G7نتایج تحقیق نشان از عدم همبستگی براي کشورهاي 
بارو اعتقاد دارد که کشورهاي در حال توسعه به واسطه . توان آن را دریکی از طبقات کینزگرایی یا تعادل ریکاردویی جاي داد نمی

هـاي تجـاري    ها دارند رفتارهایی همسو با چرخـه  پذیري در هزینه هاي مالیاتی و عدم انعطاف هایی که در خصوص پایه محدودیت
ها افزایش یافتـه و در دوران رکـود رونـدي     هاي مالیاتی و هزینه هاي رونق اقتصادي پایه به این معنی که در دوره. دهند صورت می

تواند خسارات زیادي را به یک دولت توسعه خواه در فرآینـد جهـانی شـدن     هایی قطعا می چنین سیاست. گیرند عکس به خود می
گیرند،  هاي تجاري می ر حال توسعه که متغیرهاي اقتصادي ایشان تاثیر بیشتري از چرخهوارد آورد، زیرا در این حالت کشورهاي د

با توجه به استدلال بارو اقـدام بـه بررسـی    ) 2005(تالوي . بیند هاي تجاري همسو شده و نوسانات زیادي را در خود می با چرخه
ج ایـن تحقیـق تجربـی نشـان از تاییـد فرضـیه تعـادل        نتـای . هاي تجاري نمود رفتار کشورهاي در حال توسعه و صنعتی در چرخه

هـا در دوران رونـق    ریکاردویی در کشورهاي صنعتی داشت حال آنکه در کشورهاي توسعه نیافته نتایج حاکی از آن بود که دولت
ینه و آن را براي دروان نمودند و مبالغ صرف ناشی از آن را در فرآیندهاي ناکارآمد هز هاي مالیاتی می اقتصادي اقدام به افزایش پایه

توان گفت وضعیت مالی کشورهاي در حال توسعه اغلب مـاهیتی   با توجه به مطالب عنوان شده می.کردند گذاري نمی رکود سرمایه
یک دولت توسـعه خـواه بایـد در فرآینـد     . هاي مالی شود تواند در کوتاه مدت منجر به تشدید بحران چرخشی دارد،که این امر می

هاي تجاري صورت  هاي تجاري آگاه بوده و ر فتاري همسو با چرخه یه حساسیت متغیرهاي اقتصادي خود به چرخه توسعه نسبت
. گـذارد  هاي تجاري تاثیر بیشتري بر روي متغیرهاي اقتصادي کشورهاي درحال توسعه به نسبت کشورهاي صنعتی می چرخه.ندهد

وجـود چنـین نوسـاناتی مـانع از اجـراي      . ه را دچـار نوسـان بیشـتري کنـد    تواند منابع مالیاتی کشورهاي درحال توسع این امر می
شود و احتمال به وقوع پیوستن کسري و اضافی بودجه  شود زیرا منابع مورد نیاز دولت دچار نوسان بالایی میهاي توسعه می برنامه

در خصوص کاهش اثرات نوسان منابع  همچنین به عنوان یک سیاست موثر. دهد هاي دولت را تحت تاثیر قرار می همواره سیاست
  .مالی لازم است تا دولت ها منابع مازاد در دوران رونق اقتصادي را در مسیر بهینه سرمایه گذاري و یا آن را ذخیره نمایند

  نتیجه

. دکن آوري و نوسازي حرکت می داري، تجارت، فن ي سرمایه جهانی شدن فرآیندي جدید و فراگیر است که هماهنگ با توسعه
هـا را نسـبت بـه کشـورهاي      کند؛ نرخ رشـد آن  هاي بالایی می نیافته را متحمل هزینه انزوا از فرآیند جهانی شدن، کشورهاي توسعه

نیافتـه   یافتـه و توسـعه   ي اقتصادي کشورهاي توسعه ي زیادي میان توسعه دیگر پایین نگه داشته و در بلند مدت باعث ایجاد فاصله
هـاي نهـادي،    هاي جهانی شدن براي کشورهایی کـه آمـادگی، توانـایی و ظرفیـت     نشان دادن به فرصت اگرچه آغوش باز. شود می

روي فرآینـد    در کشـورهایی کـه اقتصـاد خـود را بـه     . سیاسی، اقتصادي و تجاري لازم را نداشته باشد جز محدودیت نخواهد بود



ها و منافع جهـانی   برداري از فرصت رهاي لازم جهت بهرهبایست با اصلاحات و نوسازي بست ها می گشایند، دولت جهانی شدن می
مدار،  بایست در یک نظام قانون دولت در کشورهاي در حال توسعه می. شدن را مهیا کرده و مخالفت با این سیاست را کاهش دهند
ي اقتصادي  ر به حوزهاي منحص توسعه مسئله. داري فراهم کند ي سرمایه شرایط را براي فعالیت بخش خصوصی، نوسازي و توسعه

این مسئله مقدور نیسـت مگـر آنکـه اجمـاعی میـان      . نیست، بلکه باید تحولی در ساختار اجتماعی و سیاسی کشور نیز ایجاد کند
در اینجا باید توجه داشت که نقش . ي توسعه ایجاد شود کشور پیرامون مسئله و برنامه) سیاسی(نخبگان و سرآمدان فکري و عملی

سازمان (ها و نهادهاي حکومتی  ریزي متمرکز توسعه نیست، بلکه همانطور که دکتر حسین عظیمی معتقد بود، سازمان دولت برنامه
بایست بر اساس  در این صورت حکومت می. ، نه تهیه کننده برنامهباشد »دبیرخانه تهیه برنامه توسعه«باید  )ي ایشان در دوره برنامه

خـواه، فـارغ از    گیري از نخبگان، اندیشمندان و فعـالین توسـعه   گرا، با بهره خواه و نه تصمیمات ایدئولوژیک فرقه ایدئولوژي توسعه
دولت نه حکومـت بـر سرنوشـت     گیرندگان در وظیفه تصمیمبه عبارتی . تعصبات خاص، کشور را در مسیر توسعه هدایت کند

بینی پـذیر   هاي نوسازي به منظور نیل به توسعه و ایجاد فضاي عقلانی و پیش ها بلکه مدیریت ترتیبات عمومی و برنامه انسان
هـاي فیزیکـی، نهـادي و     دولـت در ایـن راه نیازمنـد اعمـال اصـلاحاتی اساسـی در زمینـه       . براي یک زندگی مرفه انسانی است

. ي موفقی را پیش ببـرد  هاي مختلف اقتصادي، اجتماعی و سیاسی برنامه ت تا با ایجاد توازن و انسجام میان بخشسیاستگذاري اس
  .برند ي عمومی را بالا می این اصلاحات خود هزینه

خواه، که بدوا حاصل اجماع نخبگان  را حکومت در چارچوب دولت بروکراتیک توسعه) Good Governance(خوب حکمرانی
خواه با تنظیم قواعد و قوانین بازار رقابتی، دست به نوسازي و اصلاحات در  دولت توسعه. سیاسی و فکري است، نامیدیمدر سطح 

ي  کند، جامعه دهد، با فساد مالی مقابله می زند، موانع توسعه و نوسازي را کاهش می حکمرانی می -سطح فیزیکی، نهادي و سیاسی
ي توسعه و نوسـازي از آن بهـره    خته و در راه اصلاحات و مبارزه با فساد و انحراف از برنامهمدنی را تا حد مقدور همراه خود سا

سو و فعالین، تولیدکنندگان و کارآفرینـان محـیط    گیرد و سرانجام سیستم حمایتی جدیدي براي اقشار متضرر از نوسازي از یک می
ها، دولت را نیازمند یـک   هاي ناشی از این اصلاحات و فعالیت نهبدین ترتیب همانگونه که هزی. کند جدید از سوي دیگر ایجاد می
سازد، بحث تحقیق حاضر را به سمت بررسی اصـلاحات مـالی در کشـورهاي در حـال توسـعه       سیستم مالی بهینه و کارآمدتر می

  .کشاند می
جهـانی شـدن   . خواهنـد بـود   ي مالی به فراخور موقعیت اقتصادي خود در فضاي جهانی، ملزم به اصلاحات در حوزه ها دولت

کشـورهاي صـنعتی   . کند فشارهایی هم بر کشورهاي صنعتی و هم در حال توسعه براي اعمال اصلاحات مالی و اقتصادي وارد می
در مقابـل کشـورهاي درحـال توسـعه نیازمنـد      . نیاز دارند که طی اصلاحاتی نقش بیشتري بـراي بخـش خصوصـی قائـل باشـند     

ترتیب در چارچوب ایـن بررسـی ایـران را     بدین. (دهد ها را ناگزیر افزایش می هاي عمومی آن ه هزینههایی هستند ک گذاري سیاست
دولت باید اصلاحات مالی را به عنوان یکـی از مهمتـرین وظـایف خـود     .) باید به عنوان یک کشور در حال توسعه در نظر گرفت

هاي مالیاتی لازم در خصوص درآمد. هاي عمومی انجام دهد هزینه مورد توجه قرار داده و اصلاحاتی در حوزه درآمدهاي مالیاتی و
شـود، کـاهش    هاي تحت نظارت دولـت مـی   اي که مانع از ورود بخش غیرقانونی به عرصه است تا قوانین و مقررات محدود کننده

تواند یکـی دیگـر از اصـلاحات     تی نیز میتغییر ساختار منابع مالیا. مند شود یافته تا دولت بتواند از منابع مالیاتی این گروه نیز بهره
خواه تلقی شود به طوري که بتوان بار مالیاتی را از بخش تولیدي با الگویی شناور به عایدات شخصی انتقال  مالی یک دولت توسعه

خـود   هاي خود را اصلاح و از هزینه هـاي غیرضـروري خـودداري نمـوده و در بودجـه      ها همچنین باید ساختار هزینه دولت. داد
گذاري براي مقابله با  سیاست. هاي احتمالی ناشی از شکست صنایع خرد در فرآیند آزادسازي اقتصادي را در نیز نظر گبیرند بدهی



هـاي یـک دولـت     تواند روند اجراي سیاسـت  هاي تجاري و در نظر گرفتن نوسان پذیري منابع مالیاتی نیز می اثرات مخرب چرخه
  .خواه را بهبود بخشد توسعه
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