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So far, development programs have been examined from several perspectives.The pres-
ent study, which has been conducted with a quantitative and qualitative mixed approach, 
examines these programs from the perspective of intergenerational justice in the energy 
sector (with emphasis on the oil and gas industry).In this study, after library studies and 
specialized interviews, indicators were designed to achieve the goal of international jus-
tice in the energy sector and were accredited by experts in this field, while these indica-
tors were ranked using the Topsis method.Then, in the form of a focus group, a detailed 
study of development programs and the number of clauses that directly or indirectly 
refer to the issue of international justice in the energy sector with emp behasis on oil 
and gas were discussed. Re-validating the clauses and adapting them to the priorities ob-
tained was another step in this research.The results of the present study show that devel-
opment programs from the perspective of intergenerational justice in the energy sector 
during the first to sixth programs have addressed the issue with different approaches and 
priorities, and of course later programs have been more accurate and comprehensive, 
while The most important difference in this trend has been the importance of paying 
attention to the cost of oil revenues in the final programs.
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مقاله پژوهشی
مطالعه تطبیقی برنامه   های توسعه از منظر عدالت بین   نسلی در بخش نفت و گاز: 

طراحی شاخص و ارائه پیشنهاد سیاستی

، امیرحسین خورشیدی اطهر1  *محمد نوروزی1 
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تاکنون برنامه هاي توسعه از مناظر گوناگونی بررسی    شده است. پژوهش حاضر با رویکرد کمّي و کیفي به 
بررسي این برنامه ها از منظر عدالت بین   نسلي در بخش انرژي )با تأکید بر صنعت نفت و گاز(  پرداخته    است.

در این پژوهش پس از مطالعات کتابخانه اي و مصاحبه هاي تخصصي، شاخص هایي براي تحقق عدالت 
بین نسلي در بخش انرژي طراحی و توسط متخصصان این حوزه اعتبارسنجي و نهایتاً این شاخص ها 
با استفاده از روش تاپسیس )Topsis( رتبه   بندي شد. پس از آن در قالب گروه  کانوني به مطالعه دقیق 
برنامه   هاي توسعه و احصاي بندهایي که به صورت مستقیم یا غیرمستقیم به عدالت بین نسلي در بخش 
انرژی با تأکید بر نفت و گاز اشاره داشته اند، اقدام شده است. اعتبارسنجي مجدد بندها و تطبیق آن ها 
با اولویت هاي به دست آمده مرحله دیگری از این پژوهش است. نتایج پژوهش حاضر نشان مي دهد که 
برنامه   هاي توسعه از منظر عدالت بین   نسلي در بخش انرژي در طول برنامه اول تا ششم با رویکردها و 
اولویت   های متفاوتی به موضوع پرداخته   اند و البته برنامه   های متأخر، جامعیت بیشتری داشته   اند، مهم   ترین 
تفاوت در این سیر، اهمیت یافتن توجه به شیوه هزینه درآمدهای حاصل از منابع نفتی در برنامه   های پایانی 
بوده    است. این مقاله در پایان نیز بر اساس شاخص   های احصایی و رتبه   بندی نخبگانی، پیشنهاداتی برای 

برنامه هفتم توسعه از منظر عدالت بین   نسلی ارائه می   دهد.
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مقدمه

»توسعه« و مفاهیم جایگزین یا مشابه آن، یکي از 
موضوعاتي است که طي دهه   هاي اخیر مورد مداقّه 
فراوان پژوهشگران قرار گرفته و نگاه   ها و رویکردهاي 
موافق و مخالف بسیاري را درگیر خود کرده    است. 
طرح برخي مباحث نظیر تقدم توسعه سیاسي بر 
توسعه اقتصادي یا بالعکس، تخریب خلاق، دوگان 
و  معکوس  توسعه  پایدار،  توسعه  آزادي،  و  توسعه 
مواردي از این دست موجب گستردگی ادبیات این 

حوزه در داخل و خارج کشور شده    است.

با هر تعریفی از توسعه، توجه به چالش   های جانبی 
از چالش   هاي  یکي  است.  تأمل  قابل  آن موضوعی 
اساسی نظام برنامه   ریزی در کشور نحوه استفاده از 
عواید نفتی است. از این    رو، در متن برنامه   هاي توسعه 
-فارغ از میزان موفقیت آن   ها در مرحله عمل- میزان 
توجه به مسئله »عدالت«، به ویژه »عدالت بین   نسلي« 
در زمینه   هایي نظیر »منابع طبیعي و انرژي« حائز 
اما مشاهده می   شود که  اهمیتی دو چندان است، 
میزان پرداختن و اهمیت دادن به عدالت، به مفهوم 
و  متخصصان  نظر  اتفاق  مورد  توسعه  در  آن  عام 
تحلیلگران نیز نیست، کما اینکه اریک و سوربیک، 
عدالت و توسعه را دو ویژگی ای که دارای تعارض و 
تضاد با یکدیگر هستند، می   دانند و در مقابل سامرز و 
اسمیت، توجه به عدالت اجتماعی و حقوق بین   نسلی 
را دو عاملی می   دانند که رفاه بشر را به سمت رفاهی 

پایدار سوق می   دهد.

اقتصاد کلان در رویکردهاي کینزین   هاي جدید 
اقتصادي  مدل   سازي  جدید،  کلاسیک   هاي  و 
بین دور   ه   اي را مطرح کرده    است. در این رویکردها 
مصرف  بهینه  الگوي  مانند  مختلف  حوزه   هاي  در 
و  بین دوره   اي  سرمایه   گذاري  الگوي  بین   دوره   اي، 

مارتین،  سالاي  رومر،  توسط  مدل   هایي  بین   نسلي 
آن ها  اصلي  ایده  که  شده  ارائه  دیگران  و  لوکاس 
مبتني بر عدالت بین   نسلي و بین دوره   اي است. در 
مباحث اقتصاد بخش عمومي نیز در حوزه چگونگي 
بودجه  تدوین  چگونگي  و  مالي  منابع  تخصیص 
سنواتي از الگوهاي کنترل بهینه براي رعایت عدالت 

بین   دوره   اي استفاده شده    است.

اقتصاددانان  بین  در  سؤال  این  هفتاد  دهه  در 
و  پایان   پذیر  منابع  وجود  فرض  با  که  شد  مطرح 
امکان سرمایه   گذاري بر دارایي   هاي فیزیکي، مالي و 
انساني چگونه مي   توان مسیري براي رشد تصور کرد. 
وارد  را  اقتصادي که منابع طبیعي  مدل   هاي رشد 
مدل رشد کرده و مسئله را به صورت جامع بررسي 
کرده   اند، پاسخي به این نیاز بوده   اند. مسئله   اي که در 
این میان وجود دارد، این است که اگر اقتصاد جامعه 
به شدت به مصرف منابع پایان   پذیر وابسته باشد و از 
آنجا که این منابع در طول زمان در حال تهي شدن 
هستند، چگونه مي   توان مطمئن بود که رفاه جامعه 
در نسل هاي دورتر به شدت افت نخواهد کرد؟ آیا 
مي   توان سیاستي پیشنهاد کرد که پایداري مصرف 

در طول زمان را تضمین کند؟ 

با اینکه فرایند توسعه اقتصادي در کشور، تحت 
و  منطقه   اي  ضرورت   هاي  داخلي،  نیازهاي  تأثیر 
بدون  نمي   توان  و  بوده    است  بین   المللي  روندهاي 
توجه به مؤلفه   هاي درون   ساختاري به تحلیل توسعه 
اقتصادي در کشور پرداخت )مصلي نژاد، 1396: 10( 
در هر صورت توجه تحلیلي و تدقیقي به جنبه   هاي 
مختلف توسعه با رویکردهاي ارزشي بسیار ضروري 

است. 

استخراج  با  ابتدا  کوشیده    است  حاضر  پژوهش 
نگاهي  آن   ها،  رتبه   بندی  و  بین   نسلی  شاخص   های 
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سیاستي به مطالعه تطبیقی برنامه   های توسعه پس 
از پیروزی انقلاب اسلامی از منظر عدالت بین   نسلی 
در بخش انرژی بپردازد و با استفاده از آن شاخص   ها، 

این برنامه   ها را مورد مداقه و مقایسه قرار دهد. 

1. ادبیات موضوع

تاکنون مطالعات متعددی پیرامون بررسی عدالت 
بین   نسلی در اقتصاد ایران صورت گرفته که به برخی 

از این موارد اشاره می   شود.

فیاضی و دیگران در مقاله خود با عنوان »پایداری 
در  بین نسلی  عدالت  برقراری  براساس  بودجه 
ایران(«  برای  )رهیافتی  نفتی  منابع  از  بهره برداری 
می   پردازند.  ایران  در  بودجه ای  پایداری  بررسی  به 
ایشان نخست با مطالعه ادبیات نظری ارتباط میان 
طبیعی  منابع  از  بهره برداری  در  بین نسلی  عدالت 
بررسی می   کردند و سپس  را  بودجه ای  پایداری  با 
پایداری بودجه ای ایران و رعایت عدالت بین نسلی را 
با استفاده از اطلاعات بودجه به ترتیب در دو مقطع 
و  سنجش   1396−1455 و   1381−1395 زمانی 

پیش بینی می کنند.

عنوان  با  خود  مقاله  در  دیگران  و  پورعزت 
عدالت  رعایت  بر  ناظر  مؤلفه های  »شناسایی 
هدف  با  ایران«  بودجه ای  خط مشی  در  بین نسلی 
شناسایی شاخص های عدالت بین   نسلی در خط مشی 
بودجه ای کشور نوشته   اند. نتیجه این پژوهش، بروز 
و ظهور چهارده تم در قالب چهار مقوله است که به 
ترتیب اهمیت عبارت اند از: تعهدات و خط مشی ها، 

منابع، زیرساخت های فنی و قانونی و مقررات. 

همچنین شاخص های تعیین کننده این مقوله ها 
به ترتیب اهمیت، شامل افزایش درآمدهای مالیاتی، 
آموزش،  بودجه   افزایش  محیط  زیست،  به  توجه 

کاهش وابستگی به نفت، افزایش سرمایه گذاری برای 
حفظ آب، افزایش سرمایه صندوق توسعه  ملی، توجه 
به انرژی های نو و تجدید پذیر، پرهیز از خام فروشی، 
کاهش میزان مصرف منابع طبیعی و افزایش میزان 

توجه به خاک و جنگل ها است.

تحقق  »اثر  عنوان  با  مقاله خود  در  توحیدی نیا 
دارایی های  انباشت  میزان  بر  بین نسلی  عدالت 
سرمایه ای کشور« فارغ از مناقشه های مفهومی حوزه 
عنوان  به  را  هارتویـک  قاعده  بین نسلی «  »عدالت 
مبنایی برای تحقق عدالت بین   نسلی در نظر گرفته و 
می   کوشد با مدل   سازی وضعیت اقتصـاد کـلان ایران 
از  حاصل  درآمدهای  سرمایه   گذاری  اثر  تحلیل  به 
صادرات نفت خام و گاز طبیعی به عنوان اسـتراتژی 
تحقق عدالت بین   نسلی بر سطح انباشت بـین   زمـانی 
عنـوان  بـه  سـرمایه   ای  دارایـی   هـای  بلندمـدت  و 
یکـی از مهم   ترین عوامل    رشد و توسعه پایدار بپردازد.

یافته   های تحقیق نشان می   دهد که کوشش برای 
منابع  از  بهره   برداری  در  بین   نسلی  عدالت  تحقق 
نفـت و گاز کشور باعث بهبود قابل ملاحظه روند 
انباشت سرمایه در بلندمدت شده که ایـن امـر بـه 
نوبـه خـود رشد و توسعه اقتصادی را برای سال های 

متمادی نوید می   دهد.

توحیدی نیا در مقاله دیگر خود با عنوان»هم سویی 
تحقق عدالت بین نسلی در بهره برداری از درآمد منابع 
هیدروکربوری با رفاه اقتصادی بلندمدت در ایران« 
هم   پوش،  نسل   های  مدل  یک  ارائه  با  کرده  تلاش 
متناسب با شرایط اقتصاد ایران، رابطه بین تحقق 
عدالت بین   نسلی در بهره   برداری از درآمد منابع نفت 
و گاز کشور و سطح رفاه جامعه را در خلل زمان 

بررسی کند. 

نتیجه تحقیق حاکی از آن است که سطح مصرف 
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خانوارها و همچنین، میزان بهره   مندی آن ها از اوقات 
فراغت در هنگام تحقق عدالت بین   نسلی بهبود یافته 
و وضعیت رفاه خانوارها در طول دوران زندگی   شان 

بهبود قابل ملاحظه   ای پیدا خواهد کرد.

نقدهاي  پژوهشي،  نظر  از  اینکه  با  گفت  باید 
گرفته،  صورت  توسعه  برنامه   هاي  بر  گسترده   اي 
این پژوهش   ها به تحلیل این  از  اندکي  ولي تعداد 
پرداخته  بین نسلي«  »عدالت  جنبه  از  برنامه   هاي 
مطالعات  می   کنیم  مشاهده  که  حالی  در     است. 
جنبه  این  از  ایران  اقتصاد  بررسی  به  گسترده   ای 
پرداخته   اند. نوآوری اصلي این پژوهش در این است 
که درباره برنامه هاي توسعه از منظر عدالت بین نسلي 
در بخش انرژي بحث و بررسي کرده و برای برنامه 
با  مرتبط  سیاستی  توصیه   های  نیز  توسعه  هفتم 

عدالت بین   نسلی ارائه می   دهد.

2. روش شناسی پژوهش

سوي  از  سال 1384  در  ابلاغي  سند  یک  طي 
راهبردهاي  و  کلان  نقشه  رهبري،  معظم  مقام 
اصلي جمهوري اسلامي ایران در سال 1404 )سند 
بیست ساله( مشخص شد و بر اساس این سند، در 
ایران کشوري توسعه یافته  چشم انداز بیست ساله، 
با جایگاه اول اقتصادي، علمي و فناوري در سطح 
در  الهام بخش  انقلابي،  و  اسلامي  با هویت  منطقه 
جهان اسلام و دارای تعامل سازنده و مؤثر در روابط 

بین   الملل است.

و  اجرایی  موانع  ضعف   ها،  شناسایی  از  فارغ 
آسیب   شناسی   های لازم در امر اجراسازی برنامه   های 
توسعه و سیاست   های کلان، باید به این نکته توجه 
شود که یکی از دوگان هاي مطرح در توسعه، دوگان 
توسعه و عدالت است که می   توان گفت اساسی   ترین 
مبحث اقتصاد توسعه این دوگان و نحوه ارتباط این 

دو با هم است )اردستانی و نکوئی، 1394: 6( این در 
حالی است که نگرش   های متفاوتی در مواجهه با این 
دوگان در میان پژوهشگران وجود دارد. عده   ای این 
دو را لازم و ملزوم یکدیگر می   دانند و عده   ای یکی را 
معارض و متضاد دیگری بر   شمرده و  پیوستگی این 
 Erik & Thorbeke, 2007:( می   دانند  محال  را  دو 

 .)6-12

پیچیده بودن موضوع از یک سو و فقدان داده   های 
قابل اعتماد از سوی دیگر، موجب شده که ارزیابی 
دقیقی از میزان موفقیت هم زمان در هر دو ساحت 
وجود  با  ولی  باشد،  دشوار  بسیار  عدالت  و  توسعه 
این، می   توان تلاش   های نظری در این حوزه را ارج 
نهاد. دوگانی که تاکنون از مناظر گوناگون سیاسی، 
اجتماعی، تاریخی و اقتصادی به آن نگریسته شده و 
حداقل در بخش نظری، مباحث گوناگونی حول آن 

صورت گرفته است.

پرسش   هایی که این پژوهش در پی پاسخ   گویی به 
آنان است، عبارت اند از:

برنامه   های توسعه پس  ارزیابی   1. شاخص   های 
از پیروزی انقلاب اسلامی از منظر عدالت بین   نسلی 

چیست؟

2. بر اساس شاخص   های استخراج شده، بر کدام 
شاخص در برنامه   های توسعه پس از پیروزی انقلاب 
اسلامی توجه و تأکید شده و این برنامه   ها بر اساس 

این شاخص   ها چه رتبه   ای دارند؟

3. برای برنامه هفتم توسعه چه شاخصی باید مد 
نظر برنامه   ریزان باشد که از منظر عدالت بین   نسلی 

مورد تأیید قرار گیرد؟ 
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3. یافته های پژوهش

3-1. چارچوب نظری

3-1-1. عدالت 

عدالت که امری فطری است، در مکاتب مختلف 
بحث   هاي  آن  تحقق  چگونگی  و  چیستی  درباره 
این  توجه  جالب  نکته  و  گرفته  صورت  مفصلي 
است که فارغ از نوع مکتب سیاسي و اقتصادي، به 
سبب انساني بودن وصف »عدالت«، همواره در اصلِ 
ضرورت وجود آن وحدت نظر بوده است، اگرچه در 
چگونگی تحقق آن، تفاوت   ها و تعارض   هاي جدي 

وجود دارد.

اندیشوران  دیدگاه  در  عدالت  نظریه   های  سیلور 
غربی را به سه دسته عمده تقسیم می   کند: 

دسته اول قواعد و نظریه های منابع محور است 
که این دسته بر برابری همگانی در برخورداری از 
این  از دانشمندانی که در  مزیت   ها تأکید می   کند. 
داشته   اند،  اهتمام  خود  اندیشه   های  بیان  به  دسته 

می   توان به لاک، نویزیک و لاورکین اشاره کرد.

دسته دوم قواعد و نظریه   های فرایندمحور است 
که بر اساس آن محصول کارِ هر دسته برای خودش 
است و افراد آزادی   های برابر دارند. از دانشمندان این 

دسته می توان به سیلور و هایک اشاره کرد. 

و  نتیجه محور  نظریه   های  و  قواعد  سوم  دسته 
به  حاصله  نتیجه   های  بررسی  با  و  است  غایت   گرا 
سهم بری افراد می   پردازند. از دانشمندان این حوزه 

می توان به بنتهام و جان استوارت میل اشاره کرد.

برخي از پژوهش هایي که در این زمینه با تمرکز 
در  ارزش  این  تحقق  معیارهاي  ارائه  به  مفهوم  به 

جامعه پرداخته   اند، از جمله رالز که با تعریف عدالت 
به عنوان فضیلت نهادهاي اجتماعي، اصول عدالت را 
اصولي مي داند که محدودیت هایي را در شیوه هاي 

عملي تعیین مي کند. 

خاندوزی و نورانی نیز برای عدالت اقتصادی چهار 
ارائه کرده   اند: حقوق مبادلاتی، حقوق  زیرمجموعه 
در  مصرفی.  حقوق  و  تولیدی  حقوق  بازتوزیعی، 
پژوهش احمدی، مبنای عدالت توزیعی حقوق افراد 

و رعایت استحقاق ناشی از کار و نیاز آن هاست. 

در نهایت، اینکه به بیان لاجوردی و همکاران سه 
معیار مهم در تحقق عدالت وجود دارد: 

1 . حفظ ثروت و نیاز به معنای تبدیل ثروت   های 
طبیعی به دیگر سرمایه ها.

2. رفع فقر وعدم تبعیض درتوزیع فرصت   ها.

3. توازن اجتماعی به معنای رفع اختلاف طبقاتی 
فاحش بین مردم و برقراری مساوات به منظور حفظ 

توازن اجتماعی.

مرور همین کلید واژه نشان مي   دهد که عدالت، 
دغدغه   اي اساسي براي مجریان و سیاست   گذاران در 
کنار پژوهشگران از مکاتب مختلف و با ادیان متفاوت 
و  )چیستی  مبادی  و  محتوا  نظر  از  نه تنها  و  بوده 
چرایی(، بلکه از جهت شیوه تحقق )چگونگی( نیز 

اتفاق نظر وجود ندارد.

3-1-2. عدالت بين   نسلي

عمده پژوهش   های عدالت بین   نسلی در چارچوب 
»مطلوبیت گرایی« بوده    )فیاضی و همکاران، 1398: 
5( و این در حالی است که کاخکی و همکاران نتیجه 
می   گیرند که برای بررسی تعریف عدالت بین   نسلی در 

منظر لیبرال باید نظر تک تک افراد را مطالعه کرد. 
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رالز بیان مي کند که زندگي انسان ها منوط به یک 
برنامه همکاري است که این برنامه به اندازه زندگی 
عدالت  از  مفهومي  همان  وي  دارد.  وسعت  انسان 
بین  در همکاري  را  دارد  نسل جریان  یک  در  که 
نسل ها نیز تعمیم مي  دهد. وي در نوشته دیگر خود، 
عدالت بین   نسلي را از وظایفي که شهروندان نسبت 
به جانشینان خود مدیون اند، مي داند و معتقد است 
عدالت الزاماتي را براي انسان حال حاضر بار مي کند 

که در ارتباط با انسان آینده است. 

میر معتقد است عدالت بین   نسلی مفهومی است 
که فقط معطوف به نسل   های آینده است، چرا که 
نسل حاضر نمی   تواند حقی از گذشتگان را در زمان 
حیاتشان نقض کنند. اگر هم بخواهند جبران کنند، 

امکانش را ندارند. 

بین   نسلي  عدالت  که  است  معتقد  تامپسون 
نظریه   اي است در مورد استحقاق و حقوقي که روابط 
بین   نسلي در یک جامعه ایجاد مي کند و جامعه   اي را 
از منظر بین   نسلي عادلانه مي   داند که هر نسل سهم 

عادلانه اي براي رفع نیازهاي خود بردارد. 

در کنار این پژوهش   ها، پژوهشگرانی نیز به اهمیت 
برای  پرداخته   اند.  اسلام  در  مبحث  این  موضوع  و 
مثال، نعیمی و قاسمی به مطالعه این ویژگی در آیات 
و روایات پرداخته و بیان می   کنند که در آیات قرآن 
کریم در هشت دسته مختلف و در روایات در نهُ گونه 

روایی این مفهوم بیان شده    است.

3-1-3. برنامه   هاي توسعه

همان   گونه که در مقدمه نیز اشاره شد، برنامه   هاي 
دسترس  در  برنامه   ریزي  ابزارهاي  از  یکي  توسعه، 
رویه  و  جهت  وحدت  ایجاد  براي  سیاست   گذاران 
در امر سیاست   گذاريِ کشورهاست. بعد از پیروزي 

انقلاب اسلامي، شش برنامه توسعه در دست اقدام 
قرار گرفته    است، البته آسیب   شناسي   هاي متعددي 

درباره این برنامه   هاي توسعه صورت گرفته    است.

ابزار  از  استفاده  که  است  معتقد  مصلي   نژاد 
برنامه   ریزي براي پیشبرد بهینه امور و تحقق اهداف 
اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي مورد بي   مهري قرار 
گرفته    است و به عنوان نمونه به عدم تصویب اولین 
برنامه پس از انقلاب در تیر سال 1362 که توسط 
دولت تهیه شد، ولي در مجلس مورد تصویب قرار 

نگرفت، اشاره مي   کند.

صادقي شاهداني و قویدل، علاوه بر اشاره به نقش 
نفت و درآمدهاي نفتي به عنوان یکي از مؤلفه   هایي 
برنامه   ریزي کلان کشورهاي  امر  که مي   بایست در 
اسلامي مد نظر قرار گیرد، دلایل مشترکي را که سبب 
بروز مشکلات اقتصادي در این کشورها شده، به این 
شکل طبقه   بندي کرده   اند: جمعیت زیاد و بهره   وري 
پایین، تأخیر در اصلاحات نهادي و سیاسي، دولت 
بسیار بزرگ و هزینه   بر، سیستم آموزشي ناکارآمد و 
ناکافي، بازارهاي مالي توسعه نیافته، محدودیت   هاي 
ناکارآمد تجاري و سیاست هاي نامناسب براي نرخ 

ارز.

براي کشورهاي نفتي در میان کشورهاي اسلامي 
بررسي   هاي  سراغ  به  است  بهتر  توسعه  حال  در 
بلندمدت   تر در مورد ذخایر منابع خود  و  عمیق   تر 
بروند و تأثیر آن را بر سطح رفاه کشور بررسي کنند. 
بتوان گفت که سیاست   هاي مالي مهم ترین  شاید 
است،  بلندمدت  در  نفتي  کشورهاي  در  سیاست    
به این خاطر که آن ها مي   توانند در مقابل نوسانات 
قیمتي نفت، حاشیه امن مناسبي براي خود ایجاد 
کنند تا بتوانند عدالت بین   نسلي را در بهره   برداري از 
منابع طبیعي، طراحي استراتژي   هاي مخارج دولتي 
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و سرمایه   گذاري   هاي بخش عمومي اجرا کنند. اگر 
چه بعضي از اقتصاددانان معتقدند که این کشورها 
باید برنامه   ریزي   هاي خود را به سمتي معطوف کنند 
که وابستگي اقتصاد را به درآمدهاي نفتي کاهش 
دهند و توجه بیشتري به بخش هاي غیرنفتي اقتصاد 

داشته   باشند )صادقي شاهداني و قویدل، 1396(. 

3-1-4. برنامه   های توسعه در ایران

برنامه   هاي چندساله توسعه، یکي از تجاربي است 
اقتصادي،  توسعه  براي  گوناگون  که در کشورهاي 
اجتماعي، فرهنگي و سیاسي استفاده مي   شود. در 
ایران نیز قبل از پیروزي انقلاب اسلامي، شش برنامه 
عمراني تحت دو برنامه هفت ساله و چهار برنامه پنج 
ساله تهیه و اجرا شد: برنامه اول عمراني کشور )34-

27(، برنامه دوم عمراني کشور)41-34( برنامه سوم 
عمراني کشور )46-41(، برنامه چهارم عمراني کشور 
)51-46(، برنامه پنجم عمراني کشور )56-51( و 

برنامه ششم عمراني کشور )56-61(. 

البته صادقي شاهداني و قویدل معتقدند که سبک 
این برنامه   ریزي   ها با توجه به دانش اقتصاد آن روز، 
ناخالص  تولید  و  اقتصادي  رشد  به  پیش  از  بیش 
ملي اهمیت مي   داده و بحث   هاي مربوط به توسعه 
انساني و شاخص هاي توسعه انساني به صورت جدي 
مطرح نشده    بود. بعد از پیروزي انقلاب اسلامي نیز 
برنامه   هاي توسعه ادامه یافت و تا پایان سال 1396، 
پنج برنامه توسعه تصویب و اجراي آن خاتمه یافته و 

برنامه ششم توسعه نیز در مرحله اجرا است.

با   )1368-1372( توسعه  اول  برنامه 
با  تحمیلي،  جنگ  خرابي   هاي  بازسازي  رویکرد 
کاهش  اقتصادي،  رشد  نظیر  هدف   گذاری   هایی 
ارتقاي  قضایي،  امنیت  ایجاد  اقتصادي،  وابستگي 
فرهنگ عمومي تعلیم و تربیت و آمایش سرزمین 

برنامه دوم توسعه  تهیه شد، در حالی که رویکرد 
براي  تلاش  با  و  بود  درون   نسلی   ،)1374-1378(
با  پایدار  توسعه  و  رشد  اجتماعي،  عدالت  تحقق 
بیشتر صادرات  توسعه  محوریت بخش کشاورزي، 
غیرنفتي، تقویت بنیه دفاعي کشور در حد نیاز در 
جهت تعریف اهداف به صورت کمّي حرکت کرد، 
ولی به سبب فقدان راهبرد مشخص در برنامه براي 
اجرا و نیل به اهداف و مشخص نبودن دوره و تواتر 

رفتارها، چالش   هایی داشت. 

برنامه سوم توسعه )1383-1379( نیز بر اصلاح 
اولویت  فقدان  تأکید کرد، هر چند  سازمانی کشور 
مشخص در برنامه   ها، مشخص نبودن کارگزاران و 
مجریان، مشخص نبودن شاخص هاي اندازه   گیري، 
مشخص نبودن دوره و تواتر رفتارها و فقدان ضمانت 
اجرایي از چالش   های این برنامه بود، ولی رشد اولیه 
به گونه   ای  بود،  دادن  رخ  حال  در  برنامه   نویسی  در 
که برنامه چهارم توسعه )1388-1384( با رویکرد 
بین   نسلی نوشته و رشد پایدار اقتصادي دانایي محور 
در آن پررنگ شد. در برنامه   های پنجم و ششم نیز 

رشد قابل توجهی به وقوع پیوسته بود.

3-2. گردآوری و تجزیه و تحلیل داده   ها

ارزیابی  منظور  به  شد  اشاره  که  همان گونه 
برنامه   های مختلف توسعه از منظر عدالت بین   نسلی 
در بخش انرژی، گام   هایی در این پژوهش طی شد. 
ابتدا در تیم پژوهش به استخراج گزاره   ها و بندهایی 
که ارتباط مستقیم یا غیرمستقیم به موضوع عدالت 
بین   نسلی در بخش انرژی داشتند، اقدام شد و در 

گروه کانونی، این گزاره   ها بحث و جمع   بندی    شد. 

در گام دیگر، شاخص   هایی که می   توانست به منظور 
بازنمایی عدالت بین   نسلی در بخش انرژی شناخته 
   شود، استخراج شد. در این مرحله، ضمن مراجعه به 

محمد نوروزی و امیرحسین خورشیدی اطهر. عدالت بین نسلی انرژی



زمستان 1400. دوره 11. شماره 41

196

کتاب   ها و مدارک پژوهشی از نظرات و تأیید خبرگان 
نیز استفاده شد که اطلاعات جمعیت شناختی آن ها 

در جدول شماره 1 آورده شده    است.

بندهای  تطبیق  اساس  بر  نیز  پایانی  گام  در 
برنامه   های توسعه با شاخص   های استخراجی، ارزیابی 
توصیفی از هر یک از برنامه   های توسعه و نوع پرداخت 
آن ها به مسئله عدالت بین   نسلی در بخش انرژی ارائه 

شده   است.

3-3. شاخص   های تأیید شده 

تیم  بررسی   های  و  کتابخانه   ای  مطالعات  از  پس 
پژوهش، فهرست اولیه شاخص   ها استخراج شده و 
به تأیید خبرگان )بر اساس پرسش نامه شماره 1( 

رسید. ضمن اینکه موارد اصلاحی نیز اعمال شد.

3-3-1. توجه به صرفه   جویي در بخش مصرف منابع 
حاصله از نفت و گاز

صرفه   جویی در مصرف انرژی از چالش   های عصر 
تبعات زیست محیطی  با گسترش  حاضر است که 
انرژی   های  ذخایر  کاهش  نیز  و  انرژی  مصرف 

مطرح  جدی   تر  طور  به  آن  بحث  تجدیدناپذیر 
اعمال  برای  دلیل ذکرشده  این دو  اما  شده    است، 
برای  انرژی  مصرف  در  صرفه   جویانه  سیاست   های 
اولین شوک  وقوع  با  بنابراین  نبود؛  کافی  کشورها 
دو  به  صنعتی   کشورهای   1973 سال  در  نفتی 
نکته مهم دیگر دست یافتند که آن ها را به اعمال 

سیاست   های صرفه   جویانه ترغیب کرد. 

به  کشورها  این  که  بود  این  دلایل،  آن  از  یکی 
به   خود  اقتصادی  توسعه  و  رشد  وابستگی  میزان 
انرژی پی  بردند و دومین نکته حاصل از این شوک 
در روش های  انرژی  نقش  به  بردن  پی  را می   توان 
تولید و فناوری های آن زمان دانست. با درک این دو 
نکته، کشورهای توسعه   یافته صنعتی تصمیم گرفتند 
سیاست   هایی را برای صرفه جویی در مصرف انرژی و 

بالا بردن کارایی مصرف آن اتخاذ کنند.

3-3-2. توجه به توليد صيانتي در استخراج منابع نفتي

ارائه  متعددی  تعاریف  صیانتی«  »تولید  واژه  از 
شده    است. در بند هفت از ماده قانون اصلاح قانون 
نفت مصوب سال 1390، تولید صیانت شده ذخایر 

جدول 1. اطلاعات جمعیت   شناختی خبرگان تأییدکننده پرسش   نامه شماره 1

ملاحظات نسبت به سابقه در حوزه انرژیرشته تحصیلیشماره
شاخص ها

مورد تأییدهشت سالدکتری مدیریت قراردادهای بین   المللی نفت و گازشماره 1

مورد تأییدده سالدکتری اقتصاد )با تأکید بر عدالت(شماره 2

مورد تأییدسه سالکارشناسی ارشد اقتصاد انرژیشماره 3

مورد تأییدده سالدکتری حقوق نفت و گازشماره 4

اصلاح مواردی از پرسش نامهپانزده سالدکتری اقتصاد )با تأکید بر بخش عمومی(شماره 5

اصلاح مواردی از پرسش نامهده سالدکتری اقتصاد )با تأکید بر صندوق های نفتی(شماره 6
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هیدروکربنی عبارت است از: »همه عملیاتی که به 
برداشت بهینه و حداکثری ارزش اقتصادی تولید از 
منابع نفتی کشور در طول عمر منابع مذکور منجر 
شده و نیز باعث جلوگیری از اتلاف ذخایر در چرخه 
تولید نفت بر اساس سیاست   های مصوب می شود.« 

تمرکز اصلی مفهوم تولید صیانتی بر حداکثرسازی 
ارزش اقتصادی منافع حاصل از یک مخزن در طول 
تولید  به  بیشتر  بدیهی است توجه  عمر آن است. 
صیانتی در برداشت از منابع فسیلی، نسل های آینده 
منتفع  پیش  از  بیش  منابع،  این  از  استفاده  در  را 
می کند. از این  رو، تولید صیانتی از مخازن نفت و گاز 
در یک رویکرد عقلایی و منطقی، ضروری و مورد 
تأکید است، خواه میدان موردنظر مستقل و خواه 

مشترک باشد. 

تصور بهره برداری خودسرانه و به دور از اصول و 
موازین فنی تولید صیانتی در دنیای کنونی به دور 
از انصاف، منطق و عقل است. توجه به ویژگی های 
قابلیت های  و  فسیلی  انرژی های  فرد  به  منحصر 
فراوان این دسته از انرژی ها، لزوم تمرکز بر تولید 
صیانتی را بیش از پیش متبلور می کند )غفاری و 

تکلیف، 1394: 5(.

نفتی،  قراردادهای  در  کلیدی  نکات  از  یکی 
سازگاری قراردادها با اولویت  های بهینه بهره   برداری 
از منابع نفتی کشور است )درخشان، 1393: 6(. با 
توجه به وابستگی کشورهای نفت خیز به عواید نفتی 
نحوه تصمیم   گیری چگونگی استخراج نفت و فروش 
آن در این کشورها از اهمیت ویژه   ای برخوردار است. 
درواقع می   توان اظهار کرد که رویکرد تولید صیانتی 
جای خالی سازگاری تولید را با اولویت   های بهینه 

بهره   برداری در کشور ایران پر می کند.

3-3-3. توجه به جلوگيري از مصرف درآمدهاي نفتي 
به عنوان درآمد جاري در كشور

آنجا  از  است.  برخوردار  نفت  موهبت  از  ایران 
که درآمد حاصل از صادرات نفت، مهم   ترین منبع 
دولت  درآمدی  منبع  اصلی   ترین  و  ارزی  درآمد 
است؛ بنابراین تغییرات قیمت جهانی نفت، موجب 
نوسان در این درآمدها شده و کشور را دچار تلاطم 
مي کند. حفظ ثبات اقتصادی کشور نکته   ای است که 
همواره در نظر دولت مردان مهم بوده    است. از این 
رو، صندوق توسعه ملی با هدف جلوگیری از مصرف 
درآمدهای نفتی در درآمدهای جاری تشکیل شد 
این رویکرد  با  )موسوی آزاد کسمایی، 1391: 4(. 
مي توان به جلوگیري از مصرف درآمدهاي نفتي به 
عنوان درآمد جاري کشور، که فرصت سرمایه گذاري 
را از بین مي برد، از شاخص   هایی دانست که می   تواند 

شاخص   های عدالت بین   نسلی را بازنمایی کند.

منابع  با  زیربنایي  سرمایه   گذاري  به  توجه   .4-3-3
حاصل از درآمدهاي نفتي

درآمدهای  از  استفاده  شاخص   ها،  از  دیگر  یکی 
نفتی در سرمایه   گذاری   های زیربنایی بود، به گونه   ای 
که بتواند زمینه لازم را برای بهره   گیری کارکردی 

برای نسل آتی فراهم کند.

نفتي  درآمدهاي  سرمایه   گذاري  به  توجه   .5-3-3
جهت توسعه انرژي هاي جایگزین براي نسل آینده

آینده  امنیت  جایگزین،  انرژی های  که  آنجا  از 
توجه  مورد  باید  می کنند،  تضمین  را  کشورها 
سیاست های دولتی قرار گیرند. )مسرت، 1384: 5( 
این رویکرد با تأکید بر پایان   پذیر بودن انرژی   هایی 
آینده،  نسل   های  برای  علی   الخصوص  نفت،  مثل 
در  سرمایه   گذاری  با  کشور  انرژی  امنیت  به حفظ 
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انرژی   های جایگزین و تجدیدپذیر می   پردازد.

3-3-6. توجه به سرمایه   گذاري   هاي متناسب بر اساس 
درآمدهاي  از   )IT توسعه  )مثلاً  آینده  نسل  نيازهاي 

حاصل از منابع نفتي كشور

دانش  نظر  از  آتی  نسل  نیازهای  که  آنجا  از 
فناورانه با نیازهای نسل   های موجود متفاوت است، 
به  توجه  می   توان  را  اتخاذی  راهبردهای  از  یکی 
سرمایه   گذاری   های متناسب بر اساس نیازهای نسل 
کشور  نفتی  منابع  از  حاصل  درآمدهای  از  آینده 

دانست.

3-3-7. توجه به تجهيز و به روزرساني صنعت نفت 
كشور از طریق منابع حاصل از درآمدهاي نفتي 

با توجه به اینکه تا دهه   های آینده، همچنان صنعت 
نفت یکی از صنایع اصلی و منابع انرژی اصلی دنیا 
است؛ بنابراین توسعه درونی صنعت نفت و ارتقای 
تجهیزات و سخت   افزارهای موجود در این صنعت را 

می   توان یکی دیگر از این راهبردها دانست.

3-3-8. توجه به ابعاد توسعه پایدار در كشور )حفظ 
محيط زیست و...(

مصرف بالای انرژی اثرات زیست محیطی بسیاری 
برجا می گذارد، در کنار اینکه این منابع را به هدر 
می دهد. در بسیاری از تصمیم گیری ها هزینه هایی 
که بر محیط زیست وارد می شود را در نظر نمی گیرند 
و بر اساس هزینه های حسابداری به سیاست گذاری 
مورد  که  زیست محیطی  شاخص   های  می   پردازند. 
توافق مجمع جهانی اقتصاد است، یک معیار ارزیابی 

و نمره دهی زیست محیطی به کشورهاست.

3-4. وزن   دهی به شاخص   ها

کمّي  و  کیفي  رویکرد  با  که  پژوهش حاضر  در 
انجام شده به منظور گردآوري داده   ها از مطالعات 
کتابخانه   اي و بررسي نظرات خبرگان استفاده شده 
   است. در گام دیگر به منظور بررسی وضعیت هریک 
نمایانگر  که  شاخص هایی  توسعه،  برنامه   های  از 
عدالت بین   نسلی در حوزه انرژی بودند، طراحی شد. 
شاخص های مورد نظر پس از بررسی های دقیق در 
گروه کانونی و مشورت های لازم با خبرگان مورد نظر 

در این حوزه طراحی و اتخاذ شد. 

شاخص   هاي پیشنهادي، پس از احصا و نظرسنجي 
مرحله(  دو  )در  کانوني  گروه  قالب  در  خبرگان  از 
از  بررسي نهایي و تأیید شد. همان   گونه که پیش 
به  این شاخص   ها  این اشاره شد، در مرحله دیگر، 
به  به منظور وزن   دهی  اولیه خبرگان رسید.  تأیید 
شاخص   ها از روش تاپسیس استفاده شد. اطلاعات 
در  که  دوم  مرحله  خبرگان  جمعیت   شناختي 
اولویت   بندي شاخص   ها مورد استناد و  پرسش   نامه 

ارجاع قرار گرفتند، در جدول شماره 2 آمده است. 

روش تاپسیس در سال 1981توسط هوانگ و یون 
ارائه شد. در این روش m گزینه به وسیله n شاخص 
ارزیابی می   شوند و هر مسئله را می توان به عنوان 
یک سیستم هندسی شامل m نقطه در یک فضای 
n بعدی در نظر گرفت. این تکنیک بر این مفهوم بنا 
شده است که گزینه  انتخابی باید کمترین فاصله را 
 ) A+i ، با راه حل ایده آل مثبت )بهترین حالت ممکن
و بیشترین فاصله را با راه حل ایده آل منفی )بدترین 
رجب   زاده،  و  )آذر  باشد  داشته   )A-i ممکن  حالت 
تاپسیس در  1387(. مراحل حل مسئله به روش 

ادامه آمده است.

در پژوهش   هایی که پرسش   نامه آن   ها با روش   های 
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تحقیق در عملیات انجام می   گیرند، نیازی به محاسبه 
)روش  یعنی  معمول،  ابزارهای  به  توجه  با  پایایی 
»آلفای  روش  و  )همتا(  موازی  روش  بازآزمایی(، 
کرونباخ« نیست، چرا که در این پرسش   نامه   ها، تنها 
اساس  بر  داده   ها  تجزیه و تحلیل  و  جمع   آوری  به 
نظرات خبرگان پرداخته می   شود و چون تعداد زیاد 
تکمیل   کنندگان پرسش   نامه   ها در این روش   ها ملاک 
پایایی  بنابراین روش   های معمول محاسبه  نیست؛ 
که در روش   های آماری استفاده می   شوند، در اینجا 

کاربرد چندانی ندارند.

کمک  به  را   D تصمیم گیری  ماتریس  اول:  گام 
به  دارد،  نام  اقلیدسی  نرم  که   1 شماره  فرمول 
تبدیل می   کنیم  )عادی( شده  نرمال  ماتریس  یک 
)نرمال سازی(1 که ماتریس به دست آمده ND نامیده 

می شود.

(∑mi
=1(rij)

2
nij=

rij
 .1

گام دوم: ماتریس نرمال موزون را براساس فرمول 
شماره 2 به دست می   آوریم. 

 .2
 A+={(max vij│jЄJ1)،(min=گزینه ی ایده آل مثبت

1. Normalize

vij│jЄJ2)│i=1،2،…،m }

راه حل  و   )Ai+( مثبت  ایده آل  راه   حل  سوم:  گام 
ایده آل منفی )-Ai( را با استفاده از فرمول های شماره 

3 و 4 مشخص می کنیم.

گزینه ایده آل مثبت
A+={(max vij│jЄJ1)،(min vij│jЄJ2)│i= 1،2،…،m}=

.3
A+=(V1+،V2+،…،Vn+)

A-={min vij│jЄJ 1),(max vij│jЄJ2)│i=1,2,…,m}

گزینه  ایده آل منفی

.4
A-=(V1-،V2-،…،Vn-)

J1={1،2،…،n│j is benefit}

J2={1،2،…،n│j is worst solution}

گام چهارم: اندازه فاصله بر اساس نرم اقلیدسی 
به ازای راه حل ایده   آل منفی و گزینه مثبت و همین 
اندازه را به ازای راه حل ایده آل مثبت و گزینه منفی با 
استفاده از فرمول های شماره 5 و 6 به دست می   آید. 

جدول 2. اطلاعات جمعیت   شناختي خبرگان تکمیل   کننده پرسش نامه

میانگین تجربه مرتبطتعدادسطح تحصیلات

دو سال تجربه مرتبط3کارشناسي 

پنج سال تجربه مرتبط6کارشناسي ارشد

هفت سال تجربه مرتبط5دکتري

بیشتر از دوازده سال تجربه مرتبط4استاد دانشگاه
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.5
dj+={∑(vij-vj+)2 }

1
2

i=1

n

.6
dj+={∑(vij-vj-)2 }

1
2

i=1

n

گام پنجم: نزدیکی نسبی Ai )برای هر گزینه( به 
راه حل ایده آل با استفاده از فرمول شماره 7 به صورت 

زیر محاسبه می   شود.

.7
di-

(di-+di+)
Ci= ،(i=1،2،…،m)

 Ai صفر و یک است؛ بنابراین هر گزینه Ci مقدار
به راه حل ایده   آل نزدیک تر باشد، مقدار Ci آن به یک 

نزدیک تر خواهد بود.

3-5. نتایج نهایی رتبه   بندی 

حال که فرایند استفاده از روش تاپسیس به صورت 
کوتاه توضیح داده شد، نتایج نهایی اولویت بندی از 

طریق این روش در جدول شماره 3 آمده است. 

در  بین   نسلي  عدالت  و  توسعه  برنامه   هاي   .6-3
بخش انرژي

براساس  توسعه  برنامه   های  بررسی   .3-6-1
شاخص   های احصایی

با  اولیه درباره فقدان پژوهش   هاي متناسب  تحلیل 
موضوع عدالت بین   نسلي در بخش انرژي ارائه شده و در 
ادامه به استخراج بندهاي مرتبط با مسئله عدالت و عدالت 
بین   نسلي در حوزه انرژي )و البته با تأکید بر نفت و گاز( 
در برنامه   هاي توسعه پرداخته شده    است و پس از آن، در 
مرحله بعد از احصاي بندهاي مربوط به موضوع نفت و 
انرژي در برنامه   هاي توسعه، مواردي که ارتباط بیشتري با 

مفاهیم و مباحث عدالت داشت، تفکیک شدند. 

جدول 3. نتایج نهایی وزن   دهی به شاخص   ها

وزن نهاییشاخصهاولویت

0/77توجه به سرمایه   گذاري زیربنایي از طریق منابع حاصل از درآمدهاي نفتي1

0/64توجه به تولید صیانتي در استخراج منابع نفتي2

0/55توجه به جلوگیري از مصرف درآمدهاي نفتي به عنوان درآمد جاري کشور3

0/53توجه به سرمایه   گذاري درآمدهاي نفتي جهت توسعه انرژي   هاي جایگزین براي نسل آینده4

0/51توجه به تجهیز و به روزرسانی صنعت نفت کشور از طریق منابع حاصل از درآمدهاي نفتي5

توجه به سرمایه   گذاري   هاي متناسب بر اساس نیازهاي نسل آینده )مثلًا توسعه IT( از درآمدهاي حاصل از 6
0/44منابع نفتي کشور

0/4توجه به ابعاد توسعه پایدار در کشور )حفظ محیط زیست و...(7

0/37توجه به صرفه   جویي در بخش مصرف منابع حاصله از نفت و گاز8
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بحث و بررسی پس از ارائه جداول، نشان دهنده 
مختلف  ابعاد  به  پرداخت  اهمیت  درجه  و  شیوه 
عدالت بین   نسلی در بخش انرژی برنامه های توسعه 
اساس  بر  توسعه  برنامه های  بررسی  جدول  است. 
آورده  مقاله  این  در ضمیمه  احصایی  شاخص های 

شده است. 

همان   گونه که در جدول ضمیمه مشخص شده، 
به دلایلی امکان وزن دهی برنامه   ها از جهت رعایت 
مناسبات عدالت بین   نسلی وجود نداشت، چرا که اولاً: 
برنامه   ها لزوماً به مرحله اجرا نرسیده   اند، ثانیاً : برنامه   ها 
از نظر شیوه پرداخت به سیاست   ها از یک رویکرد 
کلی تبعیت نکرده   اند. برخی از آن ها به شدت جزئی 
هستند و برخی در کلیات باقی مانده   اند، ثالثاً: عمق 
راهبردی برنامه   ها در طول زمان رشد قابل توجهی 
داشته    است و گاه یک سیاست در برنامه پنجم بهتر 
و دقیق   تر از چند بند در برنامه   های اول و دوم است.

 ،3 شماره  جدول  در  اینکه  علی رغم  بنابراین 
شاخص های عدالت بین نسلی در برنامه های توسعه 
با نظر خبرگان وزن دهی هم شده بود، ولی در مرحله 
بحث و بررسی، به صورت تحلیلی و صرفاً با کمک 
گرفتن شهودی از وزن   های مذکور به تحلیل برنامه ها 

پرداخته خواهد شد.

4. بحث و نتیجه گیری

با بررسی و تطبیق سیاست   هایی که در برنامه   های 
اول تا ششم توسعه بعد از پیروزی انقلاب اسلامی 
و با محوریت عدالت بین   نسلی در بخش انرژی )با 
تأکید بر نفت و گاز( تصویب شده، باید گفت منطق و 
رویکرد سیاست   گذاران از برنامه اول تا ششم تغییرات 
قابل توجهی داشته    است. از سویی، نگاه جزئی   گرایانه 
از  و  یافته  تغییر  کلان   تر  نگاهی  به  برنامه   ها  در 
سوی دیگر، سیاست   گذار سعی کرده سیاست   های 

جامع   تری که پایداری هدفمند داشته   اند، اتخاذ کند. 
تشکیل صندوق توسعه ملی و مواردی از این دست 
را می توان نشانه   ای از چنین تغییر رویکردی دانست. 
طبیعی است که در مقام اجرا و عمل، چالش   های 
متعددی وجود داشته   است و می   بایست مورد اصلاح 

قرار گیرد.

اما بررسی این برنامه   ها با معیار عدالت بین   نسلی در 
بخش انرژی در تک   تک محورهای جزئی نشان دهنده 
این موضوع است که شاخص »توجه به صرفه   جویي 
در بخش مصرف منابع حاصله از نفت و گاز« همواره 
نزد سیاست   گذار نسبت به شاخص   های دیگر اهمیت 
بیشتری داشته و در همه برنامه   های توسعه پس از 
پیروزی انقلاب اسلامی کشور تأکید بر این شاخص 
و زمینه   سازی اجرایی شدن آن قابل مشاهده    است، 
که  کشورهایی  از  الگوگیری  که  کنیم  اشاره  باید 
با آن   ها در  و مقایسه  دارند  انرژی کمتری  مصرف 

اتخاذ چنین رویکردی بی   تأثیر نبوده    است. 

در کنار این تأکید فراوان به این شاخص در مواردی 
به شاخص   ها  افت و خیز نسبی در توجه  نیز شاهد 
برنامه، شاخص مشخصی  هستیم که گاهی در یک 
وزن زیادی داشته و سیاست   های ریز و درشت فراوانی 
برای تحقق آن شاخص اتخاذ شده    است، ولی در برنامه 
دیگری آن شاخص در اولویت قرار نگرفته    است. برای 
مثال، شاخص »توجه به صرفه   جویي در بخش مصرف 
تا برنامه  از برنامه اول  از نفت و گاز«،  منابع حاصله 
به مقوله  بوده، ولی توجه  تأکید  ششم همواره مورد 
»تولید صیانتی در استخراج منابع نفتی« در برنامه اول 
با تأکید بیشتری همراه بوده    است و در برنامه   های دوم 
و سوم کم   رنگ   تر شده و مجدداً در برنامه چهارم به 

صورت جدی   تری مورد توجه قرار می   گیرد.

در کنار تأکید این چنینی به یک شاخص در همه 
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برنامه   های توسعه، متأسفانه توجه به سرمایه   گذاري 
درآمدهاي نفتي جهت توسعه انرژي   هاي جایگزین 
براي نسل آینده به صورت مستقیم مورد توجه قرار 
نگرفته و چه بسا دقت سیاستی عمیقی درباره آن 

وجود نداشته    است.

یکی از نکات برجسته در برنامه ها را می توان نقطه 
عطف برنامه   های چهارم و پنجم دانست که رویکرد 
سیاست   گذار به سمت مدیریت درآمدهای حاصل 
از فروش منابع نفتی تغییر می   کند و پیشنهادهای 
حد  تا  که  می   کند  پیدا  سوق  سمتی  به  برنامه   ای 
امکان درآمدهای نفتی به صورت جاری هزینه نشود 
رویکرد  با  و  پایدار  به صورت سرمایه   گذاری   های  و 
زیرساختی مورد استفاده قرار گیرند. می   توان گفت 
که هم زمانی برنامه پنجم با افزایش قیمت نفت نیز 

در اتخاذ چنین سیاست   هایی مؤثر بوده است.

جدید  شاخص   های  ابداعات  سیر  دیگر  مسئله 
متناسب با تحولات است، به طوری که در شاخص 
توجه به ابعاد توسعه پایدار در کشور )حفظ محیط 
ابداعات  حاصل  که  می   کنیم  مشاهده  و...  زیست( 
نیز  برنامه   های بعدی  تا  برنامه دوم توسعه است و 

ادامه داشته است. 

در حوزه  که  است  مباحثي  از  بین   نسلي  حقوق 
ریشه  و  است  توجه شده  آن  به  دانش حسابداري 
دارد.  عرفي  حقوقي  و  فرهنگي  مذهبي،  سنن  در 
پورسعید در مقاله   اي تحت عنوان »پایداري محیط 
زیست از دیدگاه اسلام« بیان مي   کند که بر اساس 
شریعت اسلام، انسان باید در بهره   برداري از منابع، نه 
تنها به حقوق افراد جامعه )عدالت درون نسلي( توجه 
داشته    باشد، بلکه به حقوق نسل   هاي آینده )عدالت 
بین نسلي( که چنین منابعي ضامن حیات و بقاي 

آن   ها است نیز توجه کامل مبذول دارد.

در نگاه اسلام، افراد گوناگون در درون یک نسل، 
هیچ ترجیحي بر یکدیگر ندارند و توزیع ثروت بر 
بر  افزون  است.  شارع  تأکید  مورد  عدالت،  اساس 
این، افراد نسل   هاي گوناگون نیز در این مسئله از 
تأخر  یا  سبقت  و  برخوردارند  یکسان  فرصت   هاي 
یا  و  بیشتر  بهره   مندي  دیگر سبب  نسل  بر  نسلي 

محرومیت آن نخواهد شد.

این موضوع در ادبیات اقتصاد متعارف، در سال 
1974 توسط جیمز توبین تحت عنوان حفظ منابع 
حق  شد.  طرح  نسلي  دعاوي  مقابل  در  آیندگان 
برابري نسل   ها یک مفهوم ارزشي است که به منابع 
نسل   هاي آینده توجه مي   کند. در اسناد سیاسي و 
و  نشده  توجه  صراحت  به  حق  این  به  بین   المللي 
اصطلاح  ضمن  در  بیشتر  اقتصاد،  در  آن  موضوع 

توسعه پایدار بیان شده    است. 

بنا بر گزارش کمیته اقتصاد و تلفیق کمیسیون 
تشخیص  مجمع  اداري  و  بازرگاني  کلان،  اقتصاد 
مصلحت نظام )1386(، امروزه مهم   ترین اصل توسعه 
پایدار، عدالت بین   نسلي است. به این معنا که هر 
نسل حداقل مي   باید به اندازه   اي که خود به منابع 
و ثروت   هاي عمومي دسترسي داشته را به نسل بعد 
منتقل کند. این مبنا مي   تواند حتي در بهره   برداري 
از عواید ناشي از نفت و مشتقات آن نیز مؤثر باشد 

)باباخاني و دیگران، 1394: 8(.

عدالت بین   نسلی یکی از مفاهیمی است که طی 
چند دهه گذشته، مورد توجه بسیاری از اندیشمندان 
قرار گرفته است. بررسی سیاست   های ملی از منظر 
میزان تحقق عدالت بین   نسلی از طریق اجرایی کردن 
این سیاست   ها موضوعی قابل تأمل است. با توجه 
به این دغدغه، پژوهش حاضر به بررسی برنامه   های 
توسعه پنج ساله پس از پیروزی انقلاب اسلامی ایران 
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از منظر عدالت بین   نسلی با تأکید بر بخش انرژی )و 
با تمرکز خاص بر صنعت نفت و گاز( پرداخته    است.

در این پژوهش، ضمن شناسایی، اعتبارسنجی و 
رتبه   بندی شاخص   هایی که نمایان   گر مفهوم عدالت 
بین   نسلی در بخش نفت و گاز باشند، به بررسی جزء 
به جزء بندهایی که به صورت مستقیم و غیرمستقیم 
به مفهوم عدالت بین   نسلی اشاره داشتند، اقدام شد 
و از این رهگذر، آسیب   شناسی اولیه در این زمینه 

صورت پذیرفت. 

با  طراحی شده  شاخص   های  رتبه   بندی  از  پس 
سرمایه  به  »توجه  شاخص   های  تاپسیس،  روش 
گذاری زیربنایی از طریق منابع حاصل از درآمدهای 
نفتی«، »توجه به تولید صیانتی در استخراج منابع 
از مصرف درآمدهای  به جلوگیری  نفتی«، »توجه 
»توجه  کشور«،  در  جاری  درآمد  عنوان  به  نفتی 
توسعه  جهت  نفتی  درآمدهای  سرمایه   گذاری  به 
به  آینده«، »توجه  برای نسل  انرژی   های جایگزین 
تجهیز و به روزرسانی صنعت نفت کشور از طریق 
به  نفتی«، »توجه  درآمدهای  از  حاصل  منابع 
سرمایه   گذاری   های متناسب بر اساس نیازمندی   های 
از  اطلاعات(  فناوری  توسعه  )مثل  آینده  نسل 
درآمدهای حاصل از منابع نفتی کشور«، »توجه به 
ابعاد توسعه پایدار در کشور و توجه به صرفه   جویی در 
بخش مصرف منابع حاصل از نفت و گاز« به ترتیب 

در رتبه های اول تا هشتم قرار گرفتند.

4-1. پیشنهادهای سیاستی

تطبیق  از  پس  شد،  مشاهده  که  همان گونه 
برنامه   های  از  احصا شده  بندهای  روی  شاخص   ها 
توسعه پیشین باید گفت توجه سیاست   گذار به مقوله 
عدالت، لااقل در مقام بیان و تصویب سیاست   ها در 
طول شش برنامه گذشته هر چند با فراز و نشیب 

داشته    است. قابل توجهی  رشد  ولی  بوده،  همراه 
)به ویژه  اخیر  برنامه   های  اینکه سیاست   های  ضمن 
برنامه   های پنجم و ششم( نسبت به برنامه   های اول 

و دوم کامل   تر و جامع   نگر   تر بوده    است. 

بین   نسلی  عدالت  مقوله  به  پرداخت  جهت  از 
نیز رویکرد برنامه   های اول تا ششم متفاوت است، 
در  سیاست صرفه   جویی  عمدتاً  ابتدایی  برنامه   های 
بخش انرژی را مد نظر قرار داده   اند و در برنامه   های 
پایانی، عمده تمرکز بر مدیریت درآمدهای حاصل از 
منابع نفتی و همچنین مدیریت برداشت هدفمند از 

منابع نفتی بوده    است. 

با توجه به تحلیل   ها و نتایجی که ارائه شد، می   توان 
پیشنهادهایی را در راستای تدوین برنامه هفتم توسعه 
این  احصاشده  شاخص   های  از  استفاده  کرد،  ارائه 
برنامه هفتم می   تواند  پژوهش در بخش نفت و گاز 
این حوزه،  خبرگان  نظرات  اساس  بر  باشد.  راهگشا 
مابقی  به  نسبت  بیشتری  اهمیت  شاخص   ها  برخی 
موارد دارد، ولی متأسفانه در برنامه   ریزی شش برنامه 

پیشین، توجه کمتری به آن ها صورت گرفته است. 

دو شاخص  که  داد  نشان  پژوهش  این  یافته   های 
منابع  طریق  از  زیربنایي  سرمایه   گذاري  به  »توجه 
در  صیانتی  »تولید  و  نفتي«  درآمدهاي  از  حاصل 
استخراج منابع نفتی« از اهمیت بیشتری نسبت به 
شاخص   های دیگر برخوردارند، ولی توجه بسیار اندکی 
به آن ها صورت گرفته است. هر چند به منظور تحقق 
عدالت بین نسلی در برنامه   های توسعه در بخش نفت و 
گاز، می   توان سیاست   های گوناگونی را در نظر گرفت، 
ولی طراحی سیاست   ها در لایه   های گوناگون با توجه 

به شاخص   های پیشنهادی قابل توصیه است. 

مقام  در  می   تواند  سیاست   ها  این  سطح   بندی 
پیاده   سازی آن ها نیز سهولت بیشتری را ایجاد کند. 

محمد نوروزی و امیرحسین خورشیدی اطهر. عدالت بین نسلی انرژی



زمستان 1400. دوره 11. شماره 41

204

برخی از سیاست   ها، در سطوح عملیاتی، برخی در 
سطوح میانی و برخی در سطوح عالی قابل تجویز 
هستند و به همین نسبت، ارزیابی سیاست   ها نیز 
متفاوت خواهد بود که بحث تفصیلی در این زمینه، 

می   تواند موضوع پژوهشی دیگر باشد.

ملاحظات اخلاقي

پیروي از اصول اخلاق پژوهش

تمامی اصول اخلاق پژوهش در این مقاله رعایت 
شده است.

حامي مالي

این مقاله حامی مالی ندارد.

مشارکت نویسندگان

مفهوم سازی: محمد نوروزی، روش شناسی: محمد 
نوروزی، اعتبارسنجی: امیرحسین خورشیدی اطهر، 
خورشیدی  امیرحسین  نوروزی،  محمد  تحلیل: 
اطهر، تحقیق و بررسی: محمد نوروزی، امیرحسین 
خورشیدی اطهر، منابع، نگارش پیش نویس: محمد 
نوروزی، ویراستاری و نهایی سازی نوشته: امیرحسین 
امیرحسین  بصری سازی:  اطهر،  خورشیدی 
پروژه: محمد  اطهر، نظارت و مدیریت  خورشیدی 

نوروزی. 

تعارض منافع

بنابر اظهار نویسندگان این مقاله تعارض منافع 
ندارد.
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 .33-54 ،)76(32

در  عادلانه  تنزیل   .)1394( ا.  توحیدی نیا،  و  م.  م.  عسکری، 
اقتصاد  مطالعات  پایان پذیر.  طبیعی  منابع  از  بهره برداری 

اسلامی، 5)1(، 59-82. 

ا. )1391(. مبنای نظری  سید نورانی، م. ر. و خاندوزی، س. 
اقتصادی،  اقتصادی در اسلام. جستارهای  سنجش عدالت 

 .31-58 ،)17(9

درخشان، م. )1393(. قراردادهای نفتی از منظر تولید صیانتی 
و ازدیاد برداشت: رویکرد اقتصاد مقاومتی. مطالعات اقتصاد 

اسلامی، 6 )2(، 7-52. 

برنامه ریزي   .)1396( ع.  قویدل،  و  م.  شاهداني،  صادقي 
اقتصادي؛ مباني، اصول و روش ها. تهران: انتشارات دانشگاه 

امام صادق علیه السلام.

غفاری، ع. ر. و تکلیف، ع. )1394(. کاربرد الگوی عقلایی در 
میدان  از  صیانتی  تولید  برای  راهبردی  تصمیم گیری های 
مشترک پارس جنوبی-گنبد شمالی: مدل مفهومی با تأکید 

بر الزامات حقوقی. پژوهش نامه اقتصاد انرژی ایران، 4)16(، 
.137-180

 .)1398( م.  تودشکی،  باقری  و  ا.  ع.  اژدری،  ت.،  م.  فیاضی، 
در  بین نسلی  عدالت  برقراری  اساس  بر  بودجه  پایداری 
بهره برداری از منابع نفتی )رهیافتی برای ایران(. جستارهای 

اقتصادی، 16)32(، 35-59. 

سیدحسین زاده  و  م.  صدرآبادی،  رضایی  ع.،  س.  لاجوردی، 
یزدی، م. )1393(. معیارهای توزیع عادلانه منابع طبیعی 
اقتصاد  فصلنامه  اسلام.  اقتصادی  نظام  در  تجدیدناپذیر 

اسلامی، 14)55(، 5-32.

مرتضوی کاخکی، م.، ناجی میدانی، ع. ا.، مهدوی عادلی، م. ح. 
و حسین زاده، م. ح. )1396(. نقد و بررسی نظریات عدالت 
بین نسلی لیبرال. مطالعات اقتصاد اسلامی، 9)2(، 31-58. 

و  اخیر  معضلات  ایران  انرژی  سیاست   .)1384( م.  مسرت،   
چشم انداز سیاست انرژی پایدار. نشریه انرژی ایران، 9)3(، 

 .70-83

ر.  س.  نخلي،  و  م.  غیاثی،  شهبازي  ر.،  غ.  مقدم،  مصباحي 
و  انفال  مصرف  بر  حاکم  سیاست هاي  و  اصول   .)1390(
پژوهش هاي  اسلامي.  دولت  در  آن  از  حاصل  درآمدهاي 

اقتصادي ایران، 16)48(، 193-221.

مصلی نژاد، ع. )1396(. آسیب شناسی توسعه اقتصادی در ایران. 
تهران: اختران.

موسوی آزاد کسمایی، ا. )1391(. ارزیابی حساب ذخیره ارزی 
با رویکرد استفاده بهینه درآمدهای نفتی در اقتصاد کشور. 

راهبرد توسعه، 30، 25-52.
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ضمیمه:
جدول: استخراج سیاست   های موجود در برنامه   ها بر اساس شاخص   های احصایی

برنامهکدسیاستشاخص

توجه به 
صرفه   جویي 
در بخش 

مصرف منابع 
حاصله از نفت 

و گاز

P011جانشینی استفاده از گاز طبیعی به جای فرآورده   های نفتی و سایر سوخت   های انرژی زا
P021توزیع گاز به ترتیب برای مصارف نیروگاه   ها، صنایع، تجاری و خانگی

P031اولویت در تأمین برق مورد نیاز بخش   های تولیدی کشور
P041بهبود بهره   برداری از تأسیسات صنعت برق کشور

P051تأکید بر سیاست   گذاری در زمینه مصرف بهینه انرژی
P061تأکید بر سیاست   گذاری در زمینه صرفه   جویی در سوخت و انرژی

P071تأکید بر سیاست   گذاری جهت رعایت دقیق اولویت   های بخش انرژی
4وP081تأکید بر گسترش و تأکید بر حمل و نقل عمومی

P092افزایش قیمت فرآورده   های نفتی به منظور صرفه   جویی و تأمین عدالت اجتماعی
P102اعمال نرخ تصاعدی بر تعرفه   های مصرف آب، برق و گاز

2 و P113تأکید بر سیاست   گذاری در جهت کاهش مصرف فرآورده   های نفتی
P122افزایش قیمت گاز طبیعی

P132اعمال سیاست جهت تعیین مشخصات فنی و معیارها در مورد سیستم ها و تجهیزات انرژی   بر
P142تنظیم ساعات کار اصناف به منظور مدیریت مصرف انرژی

P152تنظیم برنامه فصلی کارخانجات و صنایع به منظور مدیریت مصرف انرژی
تدوین و اجرای ضوابط لازم جهت تسهیلات مالی به صنایع برای اصلاح ساختار مصرف 

P1622انرژی

2و3وP174تهیه و تنظیم مقررات مربوط به رعایت استاندارد مصرف انرژی در ساختمان
2وP183تشکیل کمیته   ای جهت ارائه الگوهای مطلوب در زمینه مصرف انرژی و...

تغییر نظام قیمت   گذاری حامل   های انرژی و تعدیل آن بر اساس قیمت   های صادراتی خلیج 
P194فارس

P204توسعه تولید خودروهای دوگانه   سوز
P214توسعه عرضه گاز طبیعی فشرده با قیمت یارانه   ای به حمل و نقل عمومی درون   شهری

P224بهینه   سازی ساخت و سازها به منظور کاهش مصرف انرژی
مکلف شدن دولت به اجرای طرح جایگزینی محصولات کم بازده صنعتی و پرمصرف مانند 

P236خودروهاي فرسوده با اعطاي مشوق   هاي مورد نیاز
مکلف شدن دولت به اجرای طرح نوسازی و بازسازی صنایع به نحوي که منجر به کاهش 

P246مصرف و شدت انرژي و آلایندگي و افزایش بازدهي و ارتقاي کیفیت تولیدات شود

P256اجرای ترتیباتی جهت کاهش سالانه تلفات انرژی در بخش ساختمان به میزان 5 درصد 
P266جلوگیری خودداري از شماره گذاری خودروهای فاقد شرایط یورو 4
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برنامهکدسیاستشاخص

توجه به تولید 
صیانتي در 
استخراج 
منابع نفتي

P271اولویت در جمع آوری گازهای همراه نفت میادین فلات قاره

P281رعایت اولویت در تأمین گاز پروژه های تزریق گاز به منظور جلوگیری از هرزروی نفت خام

P291پرهیز از برداشت گاز کلاهک مخازن نفت

حمایت از توسعه میادین گازی پارس و پارس جنوبی )مشترک با قطر( از طریق عقد قرارداد با 
P301شرکت   های خارجی و بازپرداخت از محل تولیدات میادین مربوط

P314تضمین برداشت صیانتی از محازن نفت و گاز در طول دوره قرارداد

تعیین نرخ بازگشت سرمایه گذاری برای طرف قرارداد، متناسب با شرایط هر  طرح و با رعایت 
P324ایجاد انگیزه برای به کارگیری روش   های بهینه در اکتشاف، توسعه و  بهره برداری

اعطای مجوز به شرکت ملی نفت برای توسعه فناوری جهت جمع   آوری گازهای همراه نفت و 
P334بازپرداخت تعهدات ایجاد شده از محل درآمد اضافی همان طرح   ها

انتقال و به کارگیری فناوری   های جدید و بهره   برداری از میادین نفتی و گازی و امکان استفاده 
P344از روش های مختلف قراردادی بین المللی

P354اطمینان از حفظ و صیانت هر چه بیشتر با افزایش ضریب بازیافت از محازن نفت و گاز کشور

تشویق و حمایت از جذب سرمایه   ها و منابع خارجی در فعالیت   های بالادستی نفت و گاز، 
P364به ویژه در میادین مشترک و طرح   های اکتشافی کشور

4وP375اعطای مجوز به دولت جهت انعطاف بیشتر در قراردادهای بیع متقابل 

تهیه برنامه جامع صیانتی و ازدیاد برداشت از مخازن هیدروکربوری با رعایت اولویت بندی 
P385مخازن به تفکیک نواحی خشکی و مناطق دریایی 

P395برداشت صیانتی از مخازن نفتی موجود با تزریق گاز، آب و سایر روش   ها

P405جمع آوری گازهای در حال سوختن میادین در حال بهره برداری

P415صدور پروانه بهره   برداری به شرکت ها با اتخاذ ضوابط تولید صیانتی

 موظف شدن وزارت نفت به ذخایر راهبردی نفت و گاز به  منظور اثرگذاری در بازار جهانی 
نفت و گاز با تأکید بر حفظ و توسعه ظرفیت هاي تولید نفت و گاز، به ویژه در میادین مشترک 

تا پایان سال اول اجراي قانون برنامه افزایش دهد
P426

1و5وP436تأکید بر اولویت برداشت از میادین مشترک

P445تأکید نسبت به عقد قراردادهای بیع متقابل توأم برای اکتشاف و توسعه میادین جدید
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برنامهکدسیاستشاخص

توجه به 
جلوگیري 
از مصرف 
درآمدهاي 
نفتي به 

عنوان درآمد 
جاري در 

کشور

P455قطع وابستگی هزینه های جاری دولت به درآمدهای نفت و گاز تا پایان برنامه

P461تأکید بر افزایش درآمدهای نفتی و سرمایه گذاری در حوزه   های زیربنایی

افزایش سرمایه بانک توسعه صادرات از محل تخصیص مازاد درآمد حاصل از صادرات نفت به 
P473عنوان سهم دولت

4وP485ایجاد حساب ذخیره ارزی حاصل از عواید نفت

P493تأکید بر تشکیل حساب ذخیره ارزی حاصل از درآمد نفت خام

P503تشکیل حساب ذخیره ریالی

P515افـزایش سهم درآمدهای عـمومی در تأمین اعتبارات هزینه ای دولت

تأمین کسری بودجه عمومی دولت ناشی از کاهش منابع ارزی حاصل از صادرات نفت خام، 
گاز و میعانات گازی نسبت به ارقام پیش بینی شده در قوانین بودجه سنواتی از محل حساب 
ذخیره ارزی، مشروط بر اینکه از دیگر منابع قابل تأمین نباشد با تصویب مجلس شورای 

اسلامی مجاز است

P525

5وP536تأکید بر تشکیل صندوق ملی

تأکید بر به کارگیری عواید حاصل از درآمدهای ناشی از صادرات نفت و دیگر کانی   ها در 
P541سرمایه   گذاری، انتقال فناوری و ارتقای علمی و فنی کشور

ارائه تسهیلات ریالي به صنایع کوچک و متوسط تعاوني و غیردولتي در چارچوب اساسنامه 
P556دائمي صندوق توسعه ملي از طریق بانک   هاي عامل دولتي 

توجه به 
سرمایه   گذاري 

درآمدهاي 
نفتي جهت 

توسعه 
انرژي   هاي 
جایگزین 
براي نسل 

آینده

تخصیص بخشی از درآمدهای حاصل از فروش حامل   های انرژی جهت انجام تحقیقات لازم 
P562در زمینه صرفه   جویی و مدیریت بر مصرف انرژی

تأکید بر ایجاد تسهیلاتی برای تأمین خوراک مورد نیاز واحدهای مجتمع تولیدی بخش 
P576پتروشیمی کشور جهت جلب سرمایه گذاری بخش غیردولتي
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توجه به 
تجهیز و 

به روز رسانی 
صنعت نفت 

کشور از 
طریق منابع 
حاصل از 
درآمدهاي 

نفتي

اعطای مجوز به شرکت ملی صنایع پتروشیمی برای پیاده   سازی طرح   های سرمایه   ای پتروشمی 
P581از طریق پیش فروش محصولات تا سقف مشخص

P593توجه به توسعه فناوری در صنعت نفت و توسعه تجهیزات سخت   افزاری
واریز سالانه 10 درصد از ارزش نفت خام و میعانات و مایعات گازی تولیدی پس از واریز به 

P605خزانه برای عملیات نفتی

P615 تکمیل دو پالایشگاه میعانات گازی »ستاره خلیج فارس« و »فارس«
P625اعطای تسهیلات برای بهینه سازی پالایشگاه   های موجود

سامانه یکپارچه کنترل و اندازه گیری میزان تولید، فراورش، انتقال، پالایش، توزیع و صادرات 
P635نفت خام و گاز طبیعی و فرآورده های نفتی

تخصیص یک  درصد از اعتبارات طرح   های توسعه ای سالانه شرکت   های تابعه را در طول 
برنامه، جهت ایجاد ظرفیت )پتانسیل( جذب، توسعه فناوری   های اولویت دار نفت، گاز و 

پتروشیمی و به کارگیری آن ها در صنایع مرتبط و ارتقای فناوری   های موجود و بومی سازی 
آن ها و کاهش شدت انرژی به منظور افزایش و ارتقای توان علمی، فناوری و نوآوری در 

صنعت نفت 

P645

P656حمایت از شرکت های دانش بنیان در حوزه انرژی و نفت و ارائه تسهیلات به آن   ها
تخصیص معادل یک  درصد از اعتبارات طرح   هاي توسعه اي سالانه شرکت   هاي تابعه در طول 

اجراي قانون برنامه، جهت ایجاد ظرفیت جذب، توسعه فناوري هاي اولویت دار نفت، گاز و 
پتروشیمي و انرژي هاي تجدیدپذیر و به کارگیري آن ها در صنایع مرتبط و ارتقاي فناوري هاي 

موجود و بومي سازي آن ها وکاهش شدت مصرف انرژي

P666

ایجاد تمهیدات لازم برای استفاده از ظرفیت ها و توانمندی هاي شرکت   هاي بخش خصوصي 
و تعاوني و نهادهاي عمومي غیردولتي براي سرمایه گذاري در فعالیت هاي اکتشاف، تولید و 

بهره برداري توسط وزارت نفت
P676

انتقال و به کارگیری فناوری   های جدید و بهره   برداری از میادین نفتی و گازی و امکان استفاده 
P684از روش   های مختلف قراردادی بین المللی

اعطای مجوز به شرکت ملی نفت برای توسعه فناوری جهت جمع   آوری گازهای همراه نفت و 
P694بازپرداخت تعهدات ایجاد شده از محل درآمد اضافی همان طرح   ها

توجه به 
سرمایه گذاري  

متناسب 
بر اساس 

نیازهاي نسل 
آینده

P705تشکیل صندوق توسعه ملی با هدف حفظ سهم نسل   های آینده
اعطای تسهیلات از منبع صندوق ملی به بخش خصوصی، تعاونی و بنگاه   های اقتصادی 

متعلق به مؤسسات عمومی غیردولتی برای تولید و توسعه سرمایه گذاری توجیه   دار فنی، مالی 
و اقتصادی

P715

P725سرمایه گذاری در بازارهای پولی و مالی خارجی
اعطای تسهیلات به سرمایه گذاران خارجی با در نظر گرفتن شرایط رقابتی و بازدهی مناسب 

P735اقتصادی به منظور جلب و حمایت از سرمایه گذاری در ایران 

P745اعطای تسهیلات برای تولید بنزین
تخصیص یک  درصد منابع حاصل از فروش نفت و گاز سهم دولت در قالب بودجه سالانه 
به وزارت راه و شهرسازي جهت اجرای طرح   هاي حمل ونقل ریلي با اولویت مناطق کمتر 

توسعه یافته
P756

تأکید بر ادامه فعالیت حساب ذخیره ارزی حاصل از عواید نفت موضوع ماده )1( قانون برنامه 
P765چهارم توسعه
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توجه به ابعاد 
توسعه پایدار 

در کشور 
)حفظ محیط 
زیست و...(

P772تأکید بر تجدیدنظر در الگوی مصرف انرژی در کشور و کاهش در آلودگی سوخت ها
P783تأکید بر صرفه   جویی، منطقی کردن مصرف انرژی و حفاظت از محیط زیست

تهیه و تدوین معیارها و مشخصات فنی مرتبط با مصرف انرژی در تجهیزات، فرایندها و 
P793سیستم های مصرف کننده انرژی

P804تأکید بر رعایت مقررات و ملاحظات محیط زیستی
اجرای طرح   های بهینه   سازی و کمک به اصلاح و ارتقای وسایل، تجهیزات کارخانجات و 

P814سامانه   های مصرف کننده انرژی

P825تأکید بر نظارت بر سلامت و ایمنی و محیط زیست 
P836برنامه   ریزی جهت تخصیص عوارض آلایندگی

اختصاص درصدی از درآمد حاصل از صادرات نفت خام و میعانات گازی خالص صادرات 
گاز طبیعی به  ترتیب یک سوم به استان هاي نفت خیز و گازخیز و دوسوم به مناطق و 
شهرستان هاي کمتر توسعه یافته )در برنامه پنجم 2 درصد و در برنامه ششم 3 درصد(

P8465و

P856تأمین هزینه   های تجهیز درمانگاه ها در مناطق نفت خیز

محمد نوروزی و امیرحسین خورشیدی اطهر. عدالت بین نسلی انرژی




