
Winter 2022, Volume 11, Number 41

116

Research Paper
Reframing of Iran’s Energy Diplomacy in Natural Gas on the 
Horizon of 1420; Necessity or Choice

1. Department of Energy Systems, Faculty of Energy Engineering, Sharif University of Technology, Tehran, Iran.
2. Department of Science & Technology Futures Studies, National Research Institute for Science Policy (NRISP), Tehran, Iran.
3. Department of Knowledge-Base Economy, Technology Studies Institute, Tehran, Iran.

Mohammad Sadegh Karimi1 , Reza Hafezi2 , *Amir Hosein Souhankar3 

One of the most important areas of decision-making in the field of energy diplomacy is 
to trade and transit of various energy carriers aiming to boosting international political 
security. Among energy resources, natural gas is the main topic of this article due to high 
mutual dependence it created between interested parties. Using meta-analysis method 
and examining upstream documents and natural gas trade statistics of Iran and some 
of its regional competitors, this article analyzed the current challenges of Iran natural 
gas diplomacy and presented the corresponding solutions. So far, the main approach in 
Iran’s natural gas diplomacy has been exporting this clean fossil fuel. Focusing solely on 
gas exporting no longer serves Iran’s interests. The reasons are enormous; we challenge 
three of such. Firstly, the emergence of new gas production and consumption hubs in 
the region, increased geographical importance of Iran and the opportunities to playing 
a role in gas transit. Secondly, there are alternative routes try to ease Iran’s advantage in 
gas transit and thirdly, increasing the gap between Iran’s natural gas supply and demand. 
Therefore, Iran’s natural gas diplomacy policy will cope with sort of opportunities and 
threats such as geographical importance due to the growth of gas production and con-
sumption in the region and the threat of inability to meet domestic natural gas demand. 
Thus, exporting-natural-gas as the only strategy for the coming years should be reframed. 
What is argued is the export-import policy of gas and electricity could be taken into ac-
count together as an alternative. 
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بازتعریف سیاست دیپلماسی انرژی ایران در گاز طبیعی در افق ۱۴۲۰؛ ضرورت 
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یکی از مهم ترین حوزه های مورد بحث و موضوع تصمیم گیری در دیپلماسی انرژي خرید، فروش یا معاوضه 
و ترانزیت انواع حامل های انرژي با هدف افزایش امنیت سیاسی بین المللی است. از میان حامل های مختلف 
انرژي گاز طبیعی به دلیل ایجاد وابستگی متقابل زیاد موضوع اصلی این مقاله است. مقاله حاضر، با استفاده از 
شیوه فراتحلیل و متمرکز بر وجوه کیفی آن و با بررسی اسناد بالادستی، اطلاعات و آمار مبادلات گاز طبیعی 
کشور و برخی رقبای منطقه ای به تحلیل وضع موجود )آسیب شناسی( و ارائه راهبردهای متناظر پرداخته 
است. رویکرد اصلی در دیپلماسی گازی ایران تاکنون تمرکز بر صادرات این حامل بوده است. تمرکز صرف 
بر صادرات گاز به سه دلیل، دیگر تأمین کننده منافع ایران نیست. اول، ظهور قطب های تولید و مصرف گاز 
در منطقه، افزایش اهمیت جغرافیایی ایران و فرصت ویژه نقش آفرینی در عبور و داد و ستد گاز، دوم، فعال 
بودن مسیرهای جایگزین برای از بین بردن مزیت ایران در عبور و داد و ستد گاز و سوم، ناترازی و کسری 
گاز در داخل کشور. بنابراین سیاست دیپلماسی گازی ایران با یک فرصت و یک تهدید مواجه است: فرصت 
افزایش اهمیت جغرافیایی ایران به دلیل رشد نقاط تولید و مصرف گاز در منطقه و تهدید کسری تراز گازی 
کشور. پس صادرات محوری در سال های پیش رو تأمین کننده منافع ملی ایران نخواهد بود. باز تعریف این 
سیاست نه تنها یک انتخاب، بلکه ضرورتی انکار ناپذیر است. توصیه حداقلی این پژوهش در پیش گرفتن 

سیاست ترکیبی صادرات واردات گاز و برق به  طور هم زمان است.

کلیدواژه ها: 
دیپلماسی انرژی، 

سیاست گذاری، گاز 
طبیعی، روندهای 

آینده
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مقدمه

در ادبیات علمی، واژه دیپلماسی انرژی به صور 
متفاوتی از قدرت دولت ها در تضمین امنیت تأمین 
انرژی از خارج از مرزها و ارتقای روابط و همکاری 
دلالت  انرژی  مرتبط  حوزه های  در  دولت ها  بین 
با  اغلب  مفهوم  این   .)Goldthau, 2010( دارد 
انرژی در هم می آمیزد، به صورتی  سیاست گذاری 
که در بسیاری از کشورها تدوین سیاست های اولی، 
مستلزم بازنگری در سیاست های دیگری است. در 
کشورهایی که بخش انرژی و صنایع وابسته به آن 
نزدیکی بیشتری با نظام دولتی دارند، نظیر چین، 
روسیه، ایالات متحده و نیز جمهوری اسلامی ایران، 
در  می خورد.  چشم  به  بیشتر  در هم تنیدگی  این 
مقابل، اتحادیه اروپا که مدل بازار را دنبال می کند، 
می خورد  رقم  بازار  در  عملًا  انرژی  سیاست گذاری 

 .)Herranz-Surrallés, 2016(

به بیان دیگر، تأمین انرژی تا حد زیادی توسط 
مصوبات  و  می شود  انجام  خصوصی  شرکت های 
انرژی  سیاست گذاری  در  کم رنگی  نقش  دستوری 
دارد )Youngs, 2011(. در چنین شرایطی اتحادیه 
در  تنظیم گری  فضای  ایجاد  پی  در  بیشتر  اروپا 
است  دنیا  مناطق  سایر  با  خود  روابط  مدیریت 

.)Prange-Gstöhl, 2009(

تجارت مستقیم حامل های انرژي می تواند مشتمل 
بر سه نوع باشد: اول: خرید حامل انرژی یا واردات، 
یا صادرات و سوم: عبور  انرژی  دوم: فروش حامل 
رضایی، 1396(.  و  )یاری  انرژی  حامل  معاوضه  یا 
با این مقدمات می توان گفت که یکی از مهم ترین 
در  تصمیم گیری  موضوع  و  بحث  مورد  حوزه های 
دیپلماسی انرژي خرید، فروش یا معاوضه و ترانزیت 
انواع حامل های انرژي با هدف افزایش امنیت سیاسی 

بین المللی است.

همان طور که اشاره شد، دیپلماسی انرژی مفهومی 
پویا است که می تواند وابسته به رویکرد کشورهای 
مختلف از نظر جایگاه در بازار انرژی و ویژگی های 
ژئوپلتیک بازتعریف شود. از منظر کلان، دیپلماسی 
انرژی ابزار سیاست خارجی است که دو هدف اصلی 
را دنبال می کند: 1. حفاظت از سیاست های اقتصادی 
و 2. تضمین امنیت انرژی؛ بنابراین دیپلماسی انرژی 
به دنبال ریل گذاری مناسبات اقتصادی و تجاری با 
سایر دولت ها )و حتی سازمان ها( است تا از طریق 
و  اعتماد  قابل  منابع  به  دسترسی  از  پشتیبانی 
مقرون به صرفه، سطح استانداردی از امنیت انرژی را 

تأمین کند. 

۱. ادبیات موضوع

تاکنون مقالات و گزارش های متعددی به موضوع 
دیپلماسی انرژی پرداخته اند. در یکی از نمونه های 
متأخر پتری اجاد دگردیسی در دیپلماسی انرژی و 
اقلیمی اتحادیه اروپا را بررسی کرد و پیشنهادهایی 
برای اتخاذ سیاست ها در راستای دیپلماسی معاملات 

 .)Petri, 2020( سبز1 ارائه کرد

در این گزارش، نویسنده با بررسی موفقیت های 
گذشته و فرصت های ازدست رفته طی پیاده سازی 
تا   2011 زمانی  دوره  در  انرژی  دیپلماسی های 
2015 توصیه هایی برای تحقق هدف »معاملات سبز 
اروپایی« و پیاده سازی این راهبرد به عنوان بخشی از 
دیپلماسی انرژی اروپا ارائه کرده است. در مطالعه ای 
دیگر، لیائو دیپلماسی کشور چین در مناطق مرکزی 
آسیا را از منظر موقعیت ژئوپلتیک تحلیل کرده است 

.)Xuanli Liao, 2021(

1. Green Deal Diplomacy

محمدصادق کریمی و همکاران. بازتعریف سیاست دیپلماسی انرژی ایران در گاز طبیعی در افق ۱۴۲۰؛ ضرورت یا انتخاب



زمستان 1400. دوره 11. شماره 41

119

 بررسی معاملات چین با قزاقستان و ترکمنستان، 
نشان  روسیه،  تنش  و  تحرکات  گرفتن  نظر  در  با 
می دهند که برای موفقیت در سیاست های انرژی، 
چین به حضور در عرصه های جهانی نیازمند است. 
از مهم ترین سیاست های هم راستا با این یافته، 1. 
گره زدن سیاست های منطقه ای و بین المللی چین 
نقش  تقویت   .2 کشور،  این  در  انرژی  تعاملات  با 
چین در سازمان همکاری های شانگهای و ورود این 
مجموعه به عرصه انرژی و 3. ایجاد تغییرات در نقشه 
 Xuanli( خط لوله انتقال حامل های انرژی هستند

.)Liao, 2021

در  ایران  نقش  به  توجه  با  و  اخیر  دهه  در یک 
بازارهای جهانی انرژی، مطالعات متعددی به دخیل 
اقدام  انرژی  دیپلماسی  معادلات  در  ایران  کردن 
پرداخته اند. معدود  به آن  به صورت ویژه  و  نموده 
به  ایران  اسلامی  منظر جمهوری  از  نیز  مطالعاتی 

تحلیل دیپلماسی انرژی کشور مبادرت ورزیدند. به 
عنوان نمونه، عادلی در مقاله ای به نقش دیپلماسی 
صورت  به  و  پرداخته  بین المللی  امنیت  در  انرژی 
ویژه ای نقش ایران در این حوزه را ارزیابی کرده است 

 .)Adeli, 2010(

عادلی در این مقاله اشاره می کند که ظرفیت ایران 
در تأمین انرژی می تواند به افزایش امنیت بازارهای 
انرژی منجر شود که به طور متقابل منافع  جهانی 
اسلامی  جمهوری  برای  بین المللی  و  ملی  امنیت 
ایران را به همراه دارد. صادقی و همکاران، دیپلماسی 
راهبردهای  در  اساسی  الزامات  از  یکی  را  انرژی 
بین المللی جمهوری اسلامی ایران و انرژی به عنوان 
اهرمی ژئوپلتیک در نظام جهانی قدرت در عصر معاصر 
معرفی می کنند )Sadeghi et al., 2018(. نویسندگان 
انرژی می تواند زمینه  اشاره می کنند که دیپلماسی 
لازم را برای کاهش محدودیت ها بین المللی علیه ایران 

تصویر 1. انواع همکاری در دیپلماسی انرژي

 یواردات، دوم؛ فروش حامل انرژ ای یحامل انرژ دیاول؛ خر :سه نوع باشدمشتمل بر  تواندیمهای انرژی تجارت مستقیم حامل
 نیاز مهمتر یکتوان گفت یبا این مقدمات می. (1396, رضایی و یاری)ی حامل انرژ معاوضه ایصادرات و سوم؛ عبور  ای

های انرژی انرژی خرید، فروش یا معاوضه و ترانزیت انواع حامل یپلماسیدر د یریگمیمورد بحث و موضوع تصم یهاحوزه
 المللی است.با هدف افزایش امنیت سیاسی بین

 
 انواع همکاری در دیپلماسی انرژی -1 شکل

تواند وابسته به رویکرد کشورهای مختلف از نظر جایگاهشان همانطور که اشاره شد، دیپلماسی انرژی مفهومی پویاست که می
ر سیاست خارجی است که دو های ژئوپلتیک بازتعریف شود. از منظر کلان، دیپلماسی انرژی ابزادر بازار انرژی و ویژگی
( تضمین امنیت انرژی. لذا دیپلماسی انرژی بدنبال 2های اقتصادی، و )( حفاظت از سیاست1کند: )هدف اصلی را دنبال می

ها( است تا از طریق پشتیبانی از دسترسی به منابع قابل ها )و حتی سازمانگذاری مناسبات اقتصادی و تجاری با سایر دولتریل
های متعددی به موضوع و مقرون بصرفه انرژی سطح استانداردی از امنیت انرژی را تأمین کند. تاکنون مقالات و گزارشاعتماد 

های متأخر پتری اجاد دگردیسی در دپلماسی انرژی و اقلیمی اتحادیه اروپا را اند. در یکی از نمونهدیپلماسی انرژی پرداخته
. در ( ,2020Petri)ارائه کرد  1ها در راستای دیپلماسی معاملات سبزرای اتخاذ سیاستمورد بررسی قرار داد و پیشنهادهایی ب

های انرژی در دوره سازی دیپلماسیهای ازدست رفته طی پیادههای گذشته و فرصتبررسی موفقیت این گزارش نویسنده با
سازی این راهبرد بعنوان بخشی از دیپلماسی ادهو پی« معاملات سبز اروپایی»هایی برای تحقق هدف توصیه 2015تا  2011زمانی 

ای دیگر، لیائو دیپلماسی کشور چین در مناطق مرکزی آسیا را از منظر موقعیت ژئوپلتیک انرژی اروپا ارائه کرده است. در مطالعه
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از طریق راهبرد اقتصاد سیاسی بین المللی و وابستگی 
متقابل فراهم آورد )تصویر شماره 1(.

بوچه به بررسی توسعه روابط دیپلماتیک اتحادیه 
قدرت  تضعیف  جهت  ایران  و  آذربایجان  با  اروپا 
چانه زنی روسیه در تأمین گاز طبیعی اتحادیه اروپا 

 .)Bocse, 2019( پرداخت

این سیاست با هدف متنوع سازی تأمین کنندگان 
انرژی اتحادیه اروپا و تقویت امنیت انرژی آن پیشنهاد 
شده است. در مقاله ای دیگر، وو ادعا می کند که چین 
به عنوان یکی از بزرگ ترین مصرف کننده های انرژی 
کشورهای  با  قوی  ارتباط  برقراری  نیازمند  جهان 
دارنده منابع انرژی نظیر ایران است )Wu, 2015(. در 
این مقاله نویسنده بر نقاط قوت این رابطه راهبردی 
متمرکز شده است، در حالی که لیائو رابطه میان 
چین و ایران در حوزه دیپلماسی انرژی را بستری 
 Liao,( برای تقویت صلح در منطقه و جهان می داند

 .)2013

به  صورت مشابه، سلامی زواره و فلاحی برزکی 
روابط  تقویت  مسیر  از  چین  انرژی  امنیت  تأمین 
دیپلماتیک در حوزه انرژی با جمهوری اسلامی ایران 
Salami Za- )و عربستان سعودی را بررسی کرده اند 

vareh & Fallahi Barzoki, 2018(. نویسندگان ادعا 
می کنند در آینده کوتاه مدت و در پی برقراری تعادل 
میان بازیگران اصلی در خاورمیانه، چین وارد مرحله 
جدیدی از دپلماسی انرژی با ایران و عربستان خواهد 
شد و پیش بینی می کنند در دوران پسابرجام سهم 
ایران در بازار نفت چین رشد خواهد کرد که البته با 

خروج ایالات متحده از برجام این امر محقق نشد.

نشان  موضوع  ادبیات  بر  مرور  که  همان طور 
دارندگان  از  یکی  عنوان  به  ایران  نقش  غالباً  داد، 
به ویژه  دولت ها،  سایر  با  رابطه  در  انرژی،  منابع 

واردکنندگان انرژی نظیر چین مطالعه شده است 
بیشینه سازی  هدف  با  انرژی  دیپلماسی  بررسی  و 
ایران در منطقه، تسهیل  منافع جمهوری اسلامی 
دست یابی به اهداف راهبردی کلان انرژی کشور و 

تضمین امنیت انرژی مغفول مانده است.

انرژی مختلف، گاز ظرفیت  در میان حامل های 
زیرا   ،)Schaffer, 2008( دارد  بالایی  وابسته سازی 
ذخیره سازی  قابل  زیادی  حدود  تا  طبیعی  گاز 
گاز  مصرف کنندگان  بیشتر  اینکه  ضمن  نیست2. 
طبیعی  گاز  سوخت  جایگزینی  توانایی  به  ندرت 
را با حامل انرژی دیگری دارند )بحرینی، 1390(. 
برای مثال، نیروگاه های با توربین گازی، با سوخت 
خواهند  را  خود  بازدهی  بالاترین  طبیعی  گاز 
داشت و ساختمان هایی که به شبکه گاز دسترسی 
دارند، سامانه های گرمایشی خود )مانند بخاری یا 
موتورخانه( را به گونه ای انتخاب می کنند که تنها با 

سوخت گاز طبیعی کارایی داشته باشد3. 

سومین دلیل اینکه زیرساخت واردات یا صادرات 
گاز به  صورت لوله اختصاصی است و نمی توان از آن 
برای واردات گاز از کشور دیگر یا صادرات به کشور 

2. به عنوان مثال، ایران که یکی از کشورهای پیشرفته در ایجاد 
ذخیره سازی  مقدار  بیشترین  در  است،  گاز  ذخیره سازی  ظرفیت 
تاکنون، توانسته  است به اندازه مصرف چهار روز خود گاز ذخیره 
کند. در شرایطی که ایران نیاز چندانی به ذخیره سازی نفت )آن 
قاعدتاً  ندارد و در نتیجه  نیاز دارند(  طور که کشورهای واردکننده 
است،  جهانی  متوسط  از  کمتر  ایران  نفت  ذخیره سازی  ظرفیت 
ظرفیت ذخیره سازی نفت ایران به اندازه سی روز مصرف و پانزده 
بر اساس استانداردهای کشورهای  این عدد  روز تولید نفت است. 
واردکننده باید معادل شصت تا نود روز مصرف باشد؛ بنابراین عملًا 
(www. دارد.  محدودی  بسیار  امکان  و  ظرفیت  گاز  ذخیره سازی 
shana.ir/news/310813/)( www.irna.ir/news/84223242/)

3. البته این موضوع کلی و غیرقابل خدشه نیست. مثلًا برخی از 
صنایع یا نیروگاه های مصرف کننده گاز می توانند با سوخت مایع نیز 

به فعالیت خود ادامه دهند.
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دیگری استفاده کرد.4 در مقابل، نفت و فراورده های 
نفتی کمترین ظرفیت وابسته سازی را دارند؛ زیرا از 
طرفی نفت و فراورده های نفتی قابل ذخیره سازی 
هستند و به صورت کلی در دنیا مازاد عرضه نفت 
وجود دارد )Dale & Fattouh, 2018( و پیش بینی 
می شود طی دهه های پیش رو نیز این مازاد عرضه 
نفت خام ادامه یابد. به دلیل سیالیت تجارت نفت، 
این نفت مازاد عملًا از هر نقطه ای از جهان به هر 
نقطه دیگر قابل انتقال است. تصویر شماره 2 این 
عضو  کشورهای  که  شرایطی  در  را  عرضه  مازاد 
توافق اوپک پلاس کمتر از ظرفیت اسمی خود در 
حال تولید نفت هستند، نشان می دهد. همان طور 
که مشاهده می شود، تقاضای نفت خام پس از افت 
ناشی از بحران ویروس کووید-19 در سال 2025 به 

سطوح قبل از ویروس کرونا باز می گردد. 

4. البته با گسترش زیرساخت های دریافت گاز مایع شده )ال ان جی( 
یافته است، ولی در  این ظرفیت وابسته سازی گاز طبیعی کاهش 
مورد ایران و همسایگانش به دلیل نزدیکی جغرافیایی همچنان خط 
لوله بهترین گزینه انتقال گاز است و در  نتیجه خاصیت وابسته سازی 

متقابل در تجارت منطقه ای گاز ایران وجود دارد.

با وجود این، متوسط تقاضای نفت در اوایل دهه 
2030 به اوج خود رسیده و پس از آن تقریباً در 
حدود 109 میلیون بشکه در روز ثابت خواهد بود. 
فعالیت های  بازگشت  با  نفت خام  از طرفی عرضه 
اقتصادی به حالت عادی افزایش می یابد، اما از اوایل 
دهه 2030 متوسط عرضه نفت خام به دلیل آنکه 
بسیاری از میادین نفتی در سراسر جهان به دوره 
تولید ثابت5 خود می رسند و برخی دیگر نیز روند 
کاهشی تولید را آغاز می کنند، در مجموع در حدود 
عدد 109/2 میلیون بشکه در روز ثابت خواهد بود، 
به هیمن دلیل عرضه مازاد نفت در تصویر شماره 2 

پس از سال 2030 ثابت است.

خام  نفت  دریافت  زیرساخت های  همچنین 
یا  دریایی  اسکله های  شامل  نفت  فراورده های  و 
جاده های مسیر تانکرهای نفت و فراورده، به مانند 
زیرساخت های دریافت گاز طبیعی از طریق خط لوله 
اختصاصی نیست و از آن می توان برای دریافت نفت 
خام و فراورده از هر کشوری استفاده کرد؛ بنابراین 

5. Plateau Production

)2020 World Oil Outlook 2045, 2020( تصویر 2. پیش بینی عرضه و تقاضای نفت جهان

 متوسط 2030 دهۀ وایل از اما یابدمی افزایش عادی حالت به اقتصادی هایفعالیت بازگشت با نیز خام نفت عرضۀ طرفی از
 نیز دیگر برخی و رسندمی خود 5ثابت تولید دورۀ به جهان سراسر در نفتی میادین از بسیاری آنکه دلیل به نیز خام نفت عرضۀ
 دلیل هیمن به بود، خواهد ثابت روز در بشکه میلیون 109,2 عدد حدود در مجموع در کنندمی آغاز را تولید کاهشی روند

 .است ثابت 2030 سال از پس 2 شکل در نفت مازاد عرضۀ

 
 (World Oil Outlook 2045, 2020 2020)بینی عرضه و تقاضای نفت جهان پیش – 2شکل 

نفت و  یتانکرها ریمس یهاجاده ای ییایدر یهاشامل اسکله های نفتنفت خام و فراورده افتیدر یهارساختیزچنین هم
نفت  افتیدر یبرا توانیو از آن م نیست اختصاصی لوله خط طریق های دریافت گاز طبیعی از، به مانند زیرساختهفراورد

شامل خرید، فروش و عبور یا )های انرژی فسیلی تجارت بنابراین در میان حامل استفاده کرد. یخام و فراورده از هر کشور
سی ریزی در دیپلماالمللی قابل بحث و برنامههای نفتی با هدف افزایش امنیت سیاسی بینگاز بیشتر از نفت و فراورده (معاوضه

انرژی است. بر اساس آنچه ذکر شد، در این مقاله عرضه گاز طبیعی ایران در بازه زمانی کوتاه تا میان مدت ارزیابی و 
 اند.راهبردهایی مبتنی بر تقویت دیپلماسی انرژی و جبران اثر تهدیدهای احتمالی آینده پیشنهاد شده

 روش شناسی پژوهش:

شناسی وضع موجود و شناسایی نقاط ضعف اساسی حوزه دیپلماسی گاز طبیعی جمهوری اسلامی ایران این پژوهش بر آسیب
 ,Crowther, Lim, & Crowther)شناسی فراتحلیل بنا نهاده شده است. به این منظور و با استفاده از چارچوب روش

آن، اسناد بالادستی، اطلاعات و آمار مبادلات گاز طبیعی کشور و متمرکز بر وجوه کیفی  (Seidler, et al., 2019؛ 2010
ای، و نیز مطالعات پیشین بعنوان ورودی و ورودی اصلی پژوهش حاضر درنظر گرفته شدند. جهت و برخی رقبای منطقه

                                                           
5 Plateau production 
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)شامل  تجارت  فسیلی  انرژي  حامل های  میان  در 
خرید، فروش و عبور یا معاوضه( گاز بیشتر از نفت 
و فراورده های نفتی با هدف افزایش امنیت سیاسی 
برنامه ریزی در دیپلماسی  بین المللی قابل بحث و 
انرژي است. بر اساس آنچه ذکر شد، در این مقاله 
تا  کوتاه  زمانی  بازه  در  ایران  طبیعی  گاز  عرضه 
میان مدت ارزیابی و راهبردهایی مبتنی بر تقویت 
دیپلماسی انرژی و جبران اثر تهدیدهای احتمالی 

آینده پیشنهاد شده اند.

۲. روش شناسی پژوهش

و  موجود  وضع  آسیب شناسی  بر  پژوهش  این 
شناسایی نقاط ضعف اساسی حوزه دیپلماسی گاز 
طبیعی جمهوری اسلامی ایران بنا نهاده شده است. 
به این منظور و با استفاده از چارچوب روش شناسی 
 Crowther, Lim, & Crowther, 2010؛( فراتحلیل 
Seidler, et al., 2019( و متمرکز بر وجوه کیفی آن، 
اسناد بالادستی، اطلاعات و آمار مبادلات گاز طبیعی 
مطالعات  نیز  و  منطقه ای  رقبای  برخی  و  کشور 
به عنوان ورودی اصلی پژوهش حاضر در  پیشین 
نظر گرفته شدند. جهت جلوگیری از تطویل مقاله 
و رعایت چارچوب نگارشی مجله، بخش های پیش 
رو به ارائه تحلیلی از وضع موجود )آسیب شناسی( و 
ارائه راهبردهای متناظر پرداخته اند و جهت مطالعه 
بیشتر در هر مورد، مرجع لازم، جهت رجوع، مورد 

اشاره قرار گرفتند. 

گاز  دیپلماسی  موجود  وضع  آسیب شناسی   .۱-۲
طبیعی ایران

با  مرتبط  سیاست های  عمده  تاکنون  ایران  در 
دیپلماسی گاز بر صادارت این حامل انرژي متمرکز 
بوده است. از جمله مصادیق این سیاست ها می توان به 

موارد زیر اشاره کرد: 1. ایجاد زیرساخت های صادرات 
گاز به ترکیه، عراق و ارمنستان، 2. برنامه ریزی برای 
لوله صلح  اجرای خط  و  پاکستان  به  گاز  صادرات 
همکاران،  و  )شیرجیان  این کشور  مرز  نزدیکی  تا 
صادرات  بنادر  ایجاد  برای  برنامه ریزی   .3  ،)1395
مختلف  منطقه  سه  در  )ال انِ جی6(  مایع شده  گاز 
)پروژه های ال ان جی ایران در انتظار اجرا، 1395(، 4. 
مذاکرات و در برخی موارد عقد قراردادهای صادرات 
گاز به اروپا )منتظر تربتی، 1399( و 5. مذاکرات 
با عمان برای صادرات گاز به این کشور یا صادرات 
نیابتی گاز با استفاده از تأسیسات گاز مایع شده عمان 
 Iran Ready to Export Gas to Jordan, Lebanon(

.)and Syria, 2013

موارد مذکور اقدامات یا برنامه ریزی هایی هستند 
که وزن رویکرد صادرات محور در دیپلماسی گاز را 
رویکردهای  مصادیق  از  مقابل  در  می دهند.  نشان 
واردات محور یا معاوضه محور می توان به موارد زیر 
اشاره کرد: 1. قرارداد واردات گاز از ترکمنستان که 
به دلیل اختلافات متوقف شده و در مرحله داوری 
ICA Rules Iran Pay $2b to Turkmen- )است 

gaz, 2020(، 2. قرارداد معاوضه گاز بین جمهوری 
آذربایجان و منطقه خودمختار نخجوان که با توافقات 
اخیر آذربایجان و ترکیه مبنی بر تأمین گاز نخجوان 
این  ترکیه،  به  آذربایجان  گاز  لوله  انشعاب خط  از 
 Temizer,( قرارداد نیز تحت الشعاع قرار گرفته است
2020( و 3. قرارداد معاوضه گاز بین ترکمنستان و 
آذربایجان که اکنون متوقف شده یا با حجم اندکی 

در حال انجام است.

همان گونه که مشاهده می شود اندک فعالیت های 
دیپلماسی گاز ایران که مبتنی بر رویکرد خرید یا 

6. LNG: Liquefied Natural Gas
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معاوضه حامل های انرژي بوده  است نیز هر یک به 
نوعی محدود یا متوقف شده است. 

از سوی دیگر، مهم ترین اسناد بالادستی کشور 
سند  از:  عبارت اند  انرژی  دیپلماسی  با  ارتباط  در 
سیاست کلی  و   )1395( کشور  انرژی  راهبرد  ملی 
نظام در زمینه انرژی )1379(. بر اساس بررسی های 
صورت گرفته، موارد زیر در ارتباط با حوزه واردات 

انواع حامل های انرژی شایان ذکر است:

به طور مشخص به موضوع واردات انرژی پرداخته 
نشده است.

به نقش دیپلماسی انرژی در چرخه وضعیت کلان 
انرژی اشاره نشده است.

به واردات انرژی به عنوان یکی از موضوعات مهم 
در دیپلماسی انرژی توجه نشده است.

تراز  تعدیل  منظور  به  انرژی  واردات  به ضرورت 
انرژی و همچنین تقویت بازارهای صادراتی پرداخته 

نشده است.

اسناد  در  می شود  مشاهده  که  همان گونه 
انواع  واردات  نیز  حوزه  این  کلان  سیاست گذاری 
حامل های انرژی، به ویژه گاز طبیعی، مغفول مانده 

است.

بنابراین تاکنون رویکرد غالب در دیپلماسی گاز 
ایران تمرکز بر صادرات به علت وجود مزیت منابع 
دیپلماسی  مورد  در  غلبه  )این  است.  بوده  غنی 
نفت  صادرات  می شود.  مشاهده  نیز  برق  و  نفت 
خام به کشورهای مختلف، برنامه ریزی برای ایجاد 
بندر صادراتی جدید در جاسک و صادرات برق به 
کشورهایی مانند عراق و افغانستان در مقابل برنامه 
معاوضه نفت خام کشورهای حاشیه خزر که از اواخر 
غلبه  از  شواهدی  است،  شده  متوقف  هشتاد  دهه 

یا  واردات محور  رویکرد  بر  صادرات محور  رویکرد 
معاوضه محور در دیپلماسی نفت و برق ایران است(، 
تأمین کننده منافع  این رویکرد نمی تواند  ادامه  اما 
کشور و امنیت سیاسی بین المللی ایران در سال های 

آینده باشد، زیرا:

کشورهای اطراف ایران در حال تبدیل شدن به 
عبارت  به  هستند.  گاز  مصرف  و  تولید  قطب های 
منابع  مزیت  دادن  دست  از  حال  در  ایران  دیگر، 
گازی خود است، اما به دلیل شکل گیری قطب های 
تولید و مصرف در اطراف ایران، اهمیت جغرافیایی 
کشور )یعنی قرار داشتن در مسیر عبور و ترانزیت 
حامل های انرژي( در حال افزایش است و این مزیت 
می تواند جایگزین مزیت منابع در دیپلماسی انرژي 

شود. 

آذربایجان  و  ترکمنستان  کشورهای  یکسو  از 
گاز  تولید  افزایش  برای  بلندپروازانه ای  برنامه های 
توسعه  روند  دیگر،  از سوی  و  دارند  منابع خود  از 
کشورهایی مانند عراق و پاکستان و تقاضای رو به 
رشد کشورهایی مانند هند و ترکیه تقاضایی بزرگ 
ایران شکل خواهد  اطراف  را در  برای گاز طبیعی 
جای  به  جغرافیا  مزیت  از  استفاده  بنابراین  داد؛ 
مزیت منابع به عنوان فرصتی پیش روی ایران است. 
تصویر شماره 3 پیش بینی تولید گاز آذربایجان و 
ترکمنستان و جهش احتمالی آن را نشان می دهد. 
بر این اساس تا سال 202۸، به ترتیب بیست و سی 
میلیون مترمکعب به تولید روزانه گاز این دو کشور 

اضافه خواهد شد.

تصویر شماره 4 پیش بینی مصرف گاز دو کشور 
اساس  این  بر  می دهد.  نشان  را  پاکستان  و  عراق 
میلیون  پانزده  و  شش  ترتیب  به   ،202۸ سال  تا 
مترمکعب به مصرف روزانه گاز این دو کشور اضافه 
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خواهد شد.

در صورتی که ایران همچنان مانند گذشته تنها به 
مزیت منابع خود تکیه کرده و امکانات و شرایط لازم، 
از جمله انجام مذاکرات با کشورهای د ارای نفت، اتمام 
یا بازسازی زیرساخت های انتقال گاز به کشورهای 
مجاور و ... را جهت اتصال قطب های تولید و مصرف 
گاز طبیعی به یکدیگر فراهم نکند، فرصت مزیت 

دارای  کشورهای  رفت.  خواهد  بین  از  جغرافیایی 
منابع گاز و کشورهای متقاضی به سرعت در حال 
طراحی مسیرهایی برای دور زدن ایران و رساندن 
گاز از قطب های تولید به قطب های مصرف هستند 
و این مسیرهای اتصال هم اکنون در حال مذاکره و 

یا ساخت است.

خط  ایجاد  با  ایران  جغرافیایی  مزیت  بنابراین 

)Mackenzie, 2021( تصویر 4. تولید گاز طبیعی آذربایجان و ترکمنستان تا افق 202۸ بر اساس گزارش مکنزی
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لوله هایی مثل تاپی7، تی سی پی۸، باکو تفلیس ارزروم 
قطر  مانند  ال ان جی کشورهایی  توسعه صادرات  و 
و روسیه به هند و پاکستان از بین خواهد رفت و 
ایران فرصت نقش آفرینی در تجارت انرژي منطقه 
و درنتیجه افزایش امنیت سیاسی بین المللی خود 
با ابزار انرژي را تا حدود زیادی از دست خواهد داد. 
تصویر شماره 5 مسیرهای موجود یا پیشنهادی برای 
صادرات گاز در اطراف ایران را نشان می دهد که به 

ترتیب عبارت اند از:

1. خط لوله پیشنهادی خزر )تی سی پی(، 2. خط 
لوله پیشنهادی تاپی، 3 . خط لوله باکو تفلیس  ارزروم، 
4 . صادرات ال ا ن جی قطر به پاکستان، 5 . صادرات 
ال ا ن جی قطر به هند، 6 . خط لوله ترکمنستان به 
پیشنهادی(،  خط  یک  و  موجود  خط  )یک  چین 

 7. TAPI: Turkmenistan–Afghanistan–Pakistan–India
Pipeline
8. TCP: Trans-Caspian Pipeline

7 . خط لوله آسیای مرکز )سی ای پی(، ۸ . صادرات 
ال ا ن جی قطر به چین، 9 . خطوط لوله جریان جنوبی 
و جریان ترکی، 10. واردات ال ا ن جی ترکیه از بازار 
ال ا ن جی، 11 . خطوط لوله صادرات روسیه به اروپا، 
12 . خط لوله پیشنهادی قدرت سیبری )روسیه به 

چین(، 13 . واردات ال ا ن جی هند از بازار ال ا ن جی(.

عبور  خود  تولید  اوج  از  ایران  گازی  منابع   .3
کرده اند و در سال های آینده افُت تولید گاز طبیعی 
از این منابع در کنار رشد سریع مصرف، ظرفیت های 
به  را  گاز  مثل  امنیت آوری  انرژی  حامل  صادراتی 
رساند.  خواهد  صفر  به  و  کرد  خواهد  کم  سرعت 
تصویر شماره 6 تراز گازی کشور مصوب فروردین 
1400 شورای عالی انرژی است که نشان می دهد 
تا سال 1420، تولید گاز ایران نمی تواند تقاضای گاز 

طبیعی داخل را پوشش دهد. 

در این سند برای محاسبه تراز گاز طبیعی ایفای 

تصویر 5. مسیرهای تأمین گاز اطراف ایران
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تعهدات فعلی صادرات گاز به عنوان تقاضای گاز در 
نظر گرفته و پوشش داده شده و فرض شده است که 
سیاست های قیمتی و غیرقیمتی بهینه سازی مصرف 
به صورت کامل اجرا خواهد شد. با توجه به پیچیدگی 
اجرای این سیاست ها، به هر میزان که سیاست های 
مذکور اجرا نشود، تراز گازی کشور منفی تر و ظرفیت 

صادرات کمتر می شود.

3. یافته های پژوهش

گاز  دیپلماسی  بازتعریف سیاست  3-۱. ضرورت 
طبیعی ایران

بنابر آنچه گفته شد سیاست گذاری دیپلماسی گاز 
ایران با یک فرصت و یک تهدید مواجه است: فرصت 
افزایش اهمیت جغرافیایی ایران به دلیل رشد تولید 
گاز در کشورهایی مانند ترکمنستان، آذربایجان و 

حتی قطر از یکسو و رشد مصرف در کشورهایی مانند 
عراق، پاکستان، ترکیه و هند از سوی دیگر و تهدید 
کمبود منابع گازی و کسری تراز گازی کشور که 
مستلزم اتخاذ همه راهبردها برای تأمین انرژي مورد 
نیاز کشور، از جمله واردات گاز است. بر این اساس 
صادرات محوری در سال های پیش رو تأمین کننده 
منافع ملی ایران نخواهد بود و ضروری است توجه به 
کشورهای دارنده منابع گاز در اطراف ایران در صدر 

اولویت های دیپلماسی انرژي ایران قرار گیرد.

برای انتخاب بستر لازم برای همکاری با کشورهای 
دارای منابع گاز، توجه به این موضوع نیز ضروری 
است که در موضوع معاوضه و ترانزیت حامل های 
انرژي، موضوع اصلی فقط یک قالب قراردادی نیست، 
بلکه آنچه مهم است تحقق فیزیکی جریان ورود و 
خروج انرژی به ایران و از ایران است. قالب قراردادی 
متناظر با این جابه جایی فیزیکی می تواند یکی از این 

تصویر 6. تراز گاز در سناریوی بهینه سازی با سیاست های قیمتی و غیرقیمتی )سند تراز تولید و مصرف گاز طبیعی در کشور تا افق 
)1400 ،1420
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سه شکل باشد: خرید و فروش، معاوضه و عبوردهی 
)ترانزیت(. 

به صورت  اگر  انرژی  فروش حامل های  و  خرید 
جداگانه رخ دهد، این اختیار و ظرفیت مانور را به 
روابط  مختلف سطح  شرایط  در  تا  می دهد  کشور 
انرژی خود با کشورها را تنظیم، قدرت و نفوذ خود را 
در بازارهای صادراتی حفظ و قدرت مذاکره خود در 
مبادی وارداتی را تثبیت کند. در حالی که معاوضه 
)به معنای تحویل گرفتن و مصرف حامل انرژی نفت 
یا گاز در مرز مبدأ و تحویل دادن معوّض آن در 
بازار صادراتی  باعث می شود  در عمل  مقصد(  مرز 
انتقال  معنی  )به  ترانزیت  در  یابد.  گسترش  ایران 
مستقیم حامل انرژی نفت و یا گاز از مرز مبدأ به 
مرز مقصد(، کشور از همان حداقل اختیار مانور قابل 
تصور در معاوضه نیز محروم می شود و باید تنها به 
منافع اقتصادی ناشی از اخذ حق ترانزیت اکتفا کند؛ 
بنابراین از این منظر که کدام بستر همکاری قدرت 
مانور بیشتری در عرصه سیاست بین الملل به ایران 
می دهد، خرید و فروش نسبت به معاوضه و معاوضه 

نسبت به ترانزیت اولویت دارد.

گاز  دیپلماسی  راهبردی  اولویت  اساس  این  بر 
ایران در سال های پیش رو خرید حداکثری گاز از 
کشورهای دارای منابع گاز منطقه است، چراکه این 
سیاست هم بهترین سیاست برای استفاده از مزیت 
جغرافیایی ایران و جابه جایی گاز از قطب های تولید 
هم  و  است  منطقه  مصرف  قطب های  به  منطقه 
می تواند به جبران فاصله میان عرضه و تقاضای گاز 

طبیعی ایران کمک کند.

در میان کشورهای دارنده گاز در منطقه اولویت 
خرید به ترتیب با کشورهای ترکمنستان، آذربایجان 
زیرساخت های  ترکمنستان  مورد  در  است.  قطر  و 

قرارداد  سابقه  و  دارد  وجود  گاز  واردات  فیزیکی 
باعث می شود در صورت  نیز  گاز  واردات  عملیاتی 
برقرار  به سرعت  گاز  واردات  توافق، جریان  تحقق 

شود. 

در مورد آذربایجان زیرساخت فیزیکی واردات تا 
حدودی وجود دارد، اما مهم تر از آن توافقاتی است 
که این کشور به تدریج با کشورهای مختلف برای 
مانند  خود  آینده دار  میدان های  گاز  پیش فروش 
از  ایران  که  صورتی  در  می کند.  منعقد  شاه دنیز 
از  اولویت غفلت کند، حتی زمانی که واردات  این 
آذربایجان ضرورت چند برابر پیدا کند، امکان طرح 
موضوع را هم نخواهد داشت، زیرا همه گاز تولیدی 
آتی این کشور طی قراردادهای مختلف به فروش 
ایران  برای  ناچیزی  به زحمت سهم  و  خواهد رفت 

باقی خواهد ماند. 

در مورد قطر، زیرساخت فیزیکی  برای واردات گاز 
از این کشور وجود ندارد و در صورت توافق ضروری 
است که خط لوله ای در بستر دریا بین ایران و قطر 
بخش  توسعه  کشور  این  آنکه  ضمن  شود.  ایجاد 
عمده ای از میادین خود را با قراردادهای پیش فروش 
آن،  از  حاصل  )ال انِ جی(  مایع شده  طبیعی  گاز 
هم زمان کرده است، اما با توجه به تغییر مسیر بازار 
قراردادهای  بر  بازار مبتنی  از یک  ال انِ جی جهان 
طولانی مدت به بازار سیال تک محموله، این امکان 
وجود دارد که ایران بتواند با پیشنهاد قیمت مناسب 
خود  به  را  قطر  گاز  صادرات  ظرفیت  از  بخشی 

اختصاص دهد.

و  فیزیکی  زیرساخت  نبود  دلیل  به  بنابراین 
محدودیت منابع آزاد قطر برای فروش به ایران این 
کشور در اولویت سوم خرید گاز قرار دارد. در کنار 
این سه کشور، ایجاد زیرساخت های دریافت ال انِ جی 
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نیز می تواند ایران را به منابع وسیع ال انِ جی در دنیا 
متصل و با توجه به شبکه گسترده خط لوله ایران، 
کشور را به بستر توزیع گاز مایع شده دنیا در میان 

کشورهای منطقه تبدیل کند.

3-۲. تحلیلی بر الزامات اجرایی و رویکردی

در  گاز  اجرایی تحقق سیاست خرید  الزامات  از 
دیپلماسی انرژي ایران با کیفیت مناسب و تأمین 
حداکثری منافع کشور ذیل این سیاست می توان به 

سه مورد زیر اشاره کرد.

وارداتی:  مبادی  به  تنوع بخشی  اصل  به  توجه 
خرید گاز چه با هدف تأمین بخشی از نیاز داخلی 
متقاضیان  به  آن  مجدد  صادرات  هدف  با  چه  و 
دیگر انجام شود، ضروری است از مبادی متنوع و 
با توزیع متوازن سهم واردات بین این مبادی باشد، 
چراکه تأمین نیاز داخلی یا تقاضای صادراتی نباید 
با ریسک قطع )مخصوصاً به مدت طولانی( مواجه 
باشد. تنوع بخشی به مبادی واردات گاز و توزیع سهم 
واردات بین آن ها این امکان را می دهد که در صورت 
قطع جریان واردات از یک مبدأ )به هر دلیلی اعم 
از حوادث طبیعی، انسانی یا عوامل سیاسی(، امکان 

واردات از مبدأ دیگر وجود داشته باشد. 

عنوان  به  تهاتر  و  پولی  پیمان های  اولویت 
واردات  برای  مذاکره  در  مالی:  تسویه  سازوکارهای 
گاز سازوکارهایی مانند پیمان های پولی دوجانبه یا 
تهاتر نسبت به استفاده از ارز ثالث اولویت دارند، زیرا 
این سازوکارها عملًا واردات گاز را با صادرات کالاها 
یا محصولات ایرانی جبران خواهند کرد و می تواند 
بازارهایی  به  را  ایران  گاز  تأمین کننده  کشورهای 
برای صادرات کالاها، از جمله نفت خام، فراورده های 
نفتی، محصولات پتروشیمی، محصولات کشاورزی، 
ماشین آلات، خدمات فنی مهندسی و )حسب نیاز 

ایران  قابل صادرات  مقابل( سایر محصولات  طرف 
تبدیل کند. بدیهی است این امر مهم، زمانی عملیاتی 
خواهد شد که درک درستی نسبت به بازار مصرف 
از  تا  باشد  داشته  گاز وجود  در کشور صادرکننده 
این طریق کالاهای مورد نیاز آن کشور عملًا با گاز 

وارداتی تهاتر شود.

اولویت قرار دادن اصل خوش حسابی و عمل به 
بین المللی:  تعاملات  و  قراردادها  همه  در  تعهدات 
توسعه  در  انرژی  نقش  بودن  راهبردی  دلیل  به 
کشورهای واردکننده و راهبردی بودن منابع ارزی 
حاصل از صادرات آن در کشورهای صادرکننده و 
اثر تجارت انرژی بر ایجاد وابستگی متقابل، روابط 
انرژی و اعتماد متقابل بین طرفین به سختی شکل 
می گیرد و به سادگی از بین می رود. جریان تجارت 
موضوعی  همسایه،  کشورهای  با  مخصوصاً  انرژی 
است که اگر یک بار قطع یا متوقف شود، سابقه ای 
به  شدت منفی در تجربه تاریخی دولت ها و ملت های 
طرف معامله ایجاد می کند و احیای روابط را دشوار 
تأمین  کشوری  داشت  انتظار  نمی توان  می سازد. 
بار  به صادرکننده ای بسپارد که هر  را  انرژی خود 
و به هر بهانه ای جریان انرژی را متوقف می کند. از 
سوی دیگر، نمی توان انتظار داشت کشوری تأمین 
کالاهای  واردات  برای  نیاز  مورد  ارزی  درآمدهای 
هر  به  که  بسپارد  واردکننده ای  به  را  خود  حیاتی 

بهانه ای جریان واردات را قطع می کند.

اولویت خرید در سیاست دیپلماسی گازی ایران 
مستلزم تغییر برخی بینش ها و انگاره ها در فضای 
سیاست گذاری و نخبگانی کشور نیز است. از جمله 

آن ها می توان به مورد زیر اشاره کرد:

گاز به عنوان کالای بازاری و دارای هزینه فرصت 
بالا: پیش نیاز توجه به واردات گاز به عنوان رویکرد 
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دیپلماسی انرژي آن است که گاز ارزش واقعی خود 
را به دست بیاورد، از حالت یارانه ای و ارزان خارج 
شود و همه مصرف کنندگان و تولیدکنندگان آن را با 
ارزش واقعی اش مبادله، تولید و مصرف کنند. در غیر 
این صورت واردات کمکی به روند مصرف غیربهینه 
گاز نخواهد کرد و هر وارداتی عملًا به معنای هدر 
دادن منابع ارزی کشور برای سوزاندن غیربهره ور و 

غیرمولد در بخش های مختلف مصرف خواهد بود. 

در سال 1397، 2۸/۸ درصد از کل مصارف گاز 
تجاری  و  خانگی  بخش  به  مربوط  کشور  طبیعی 
مصارف  به  مربوط  نیز  درصد   32/4 )ساختمان( ، 
نیروگاه های گاز طبیعی و تنها حدود 20 درصد گاز 
مصرفی کشور مربوط به صنایع عمده و پتروشیمی ها 
 ,1397 سال  هیدروکربوری  )ترازنامه  است  بوده 

 .)1399

حدود ۸0 درصد از گاز طبیعی ایران به صورت 
غیرمولد و یارانه ای و ارزان به مصرف می رسد که این 
عامل سبب شده طرح های بهینه سازی در بخش های 
مختلف جذابیت کافی نداشته باشند و نیز سبب شده 
صنعت گاز طبیعی نتواند هزینه های سرمایه گذاری 
لازم برای توسعه تولید را از طریق فروش گاز طبیعی 
گاز  واردات  به  اقدام  از  پیش  بنابراین  کند؛  کسب 
طبیعی باید گاز طبیعی به عنوان یک کالای دارای 
هزینه فرصت بالا انگاشته شده و به عنوان سوخت 
غیرمولد مورد استفاده قرار نگیرد. شاخص تحقق این 
تغییر، نگاه به افزایش سهم صنایع در مصرف گاز 

طبیعی و کاهش سهم مصارف غیرمولد است.

مصرف بهره ور و بالا علامت پیشرفت اقتصادی: 
صرف  که  شود  توجه  نکته  این  به  است  ضروری 
گاز نباید به عنوان  مصرف بالای انرژي، مخصوصاً 
شاخصی نامطلوب تلقی شود، بلکه مصرف غیربهره ور 

بنابراین  است؛  مذموم  فراوان  هدررفت  با  همراه  و 
صرف افزایش مصرف و در نتیجه واردات گاز نشانه 
عقب ماندگی نیست و در صورتی که با مصرف بهره ور 
همراه باشد، اتفاقاً نشانه و علامتی از فعالیت بالای 

اقتصادی و پیشرفت است. 

آنچه که باید مورد توجه سیاست گذاران قرار گیرد 
مصارف غیربهره ور و به عبارت دیگر، بد مصرف کردن 
گاز طبیعی است. گرچه ایران در بین هشت کشور 
بزرگ خاورمیانه بعد از عراق و اسرائیل کمترین سرانه 
 bp Statistical Review( مصرف انرژی را دارا است
of World Energy 2020, 2020(، اما ایران در بین 
کشورهای منطقه بیشترین شدت مصرف انرژی )به 
معنای میزان انرژی مصرفی در ازای تولید ناخالص 

.)SDG7: Energy Intesity, 2020( را داراست )ملی

با توجه به اینکه گاز طبیعی حدود 70 درصد از 
مصارف انرژی ایران را تشکیل می دهد، این الگو برای 
مصرف گاز طبیعی ایران نیز صادق است که نشان از 
مصرف غیربهره ور گاز طبیعی در ایران دارد؛ بنابراین 
پیش از هر گونه اقدام جهت واردات گاز طبیعی ابتدا 
ضروری است که پروژه های بهینه سازی مصرف گاز 
طبیعی کشور )هم در بخش صنعت و نیروگاهی و 
هم در بخش خانگی( اجرایی شوند تا گاز وارداتی به 
صورت بهینه مصرف شود. شاخص تحقق این تغییر 

نگاه کاهش شدت مصرف انرژی کشور خواهد بود.

جغرافیا مزیت درازمدت و اولویت دار: برخلاف سایر 
برای پیشرفت یک کشور مانند  مزیت های ممکن 
فناوری، جمعیت و حتی منابع، جغرافیا مزیتی است 
که با اعمال اراده خارجی )مثل تحریم( قابل گرفتن 
نیست و مثل منابع فسیلی زیرزمینی با مصرف تمام 
نمی شود. از سوی دیگر، برخی مزیت های جغرافیایی 
با اقدامات رقبا و سایر کشورها، ممکن است از بین 
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از آن ها و تبدیل آن ها به  بروند و فرصت استفاده 
زیرساختی برای توسعه و امنیت تمام شود؛ بنابراین 
راهبردهایی که استفاده از این مزیت را مد نظر قرار 

می دهند اولویت دارند. 

همان طور که در بخش  آسیب شناسی بررسی شد، 
از این به بعد، دیپلماسی صادارت محور پاسخگوی 
منافع ایران نخواهد بود و به همین دلیل ضروری 
است نگاه به دیپلماسی از نگاه مبتنی بر منابع که 
تمام شدنی و تحریم شدنی است، به نگاه مبتنی بر 
جغرافیا و دادوستد بین نقاط تولید و مصرف تغییر 
کند. شاخص تحقق این تغییر نگاه تعداد قرادادهای 
به  تولیدکننده  کشورهای  از  طبیعی  گاز  ترانزیت 

کشورهای مصرف کننده است.

کمبود انرژی به مثابه فرصت و پنجره سیاستی ای 
برای تثبیت دیپلماسی واردات گاز: اگر چه کمبود 
انرژي به خودی خود تهدید یا نقطه ضعف محسوب 
انرژي این کمبود  اما از منظر دیپلماسی  می شود، 
و  نخبگانی  گفت وگوی  زمینه  تا  است  فرصتی 
و  واردات  نقش  افزایش  در خصوص  تصمیم سازی 

خرید گاز در دیپلماسی انرژي کشور فراهم آید. 

به عبارت دیگر، تا زمانی که منابع انرژي فراوان 
در اختیار باشد، صحبت از اولویت خرید انرژي به 
عنوان رکنی از دیپلماسی انرژي جذابیتی نخواهد 
خود  به  را  تصمیم گیران  نظر  نمی تواند  و  داشت 
جلب کند، اما در شرایط کمبود انرژي خرید انرژي 
از همسایگان راهبردی است که می تواند دو هدف 
را  متقابل(  وابسته سازی  و  انرژي  کمبود  )پوشش 
تأمین کند و در نتیجه احتمالاً مقبولیت بیشتری نزد 
تصمیم گیران خواهد داشت. شاخص تحقق این نگاه 

تعداد قرادادهای واردات گاز طبیعی است. 

۴. بحث و نتیجه گیری

شامل  تجارت  انرژي  دیپلماسی  اصلی  موضوع 
انرژي  حامل های  عبور  یا  معاوضه  فروش،  خرید، 
است. از میان حامل های مختلف انرژي گاز به دلیل 
ایجاد وابستگی متقابل زیاد موضوع اصلی این مقاله 
است. رویکرد اصلی در دیپلماسی گازی ایران تاکنون 

تمرکز بر صادرات این حامل بوده است. 

دلیل،  سه  به  گاز  صادرات  بر  صرف  تمرکز 
ظهور  اول،  نیست:  ایران  منافع  تأمین کننده  دیگر 
افزایش  گاز در منطقه،  تولید و مصرف  قطب های 
اهمیت جغرافیایی ایران و فرصت ویژه نقش آفرینی 
در عبور و دادوستد گاز )افزایش تولید گاز طبیعی 
ترکمنستان و آذربایجان به ترتیب به میزان بیست 
و سی میلیون متر مکعب در روز تا سال 202۸ و 
افزایش تقاضای عراق و پاکستان به ترتیب به میزان 
سال  تا  روز  در  مترمکعب  میلیون  پانزده  و  شش 
202۸(، دوم، فعال بودن مسیرهای جایگزین برای از 
بین بردن مزیت ایران در عبور و داد و ستد گاز و سوم، 

ناترازی و کسری گاز در داخل کشور. 

طبق آخرین پیش بینی، حتی در صورت اجرای 
سیاست های قیمتی و غیرقیمتی در حوزه مصرف 
گاز طبیعی، فاصله بین عرضه و تقاضای گاز طبیعی 
ایران در سال 1420 به حدود نهُ میلیون مترمکعب 
نمی تواند  ایران  گاز  تولید  و  رسید  خواهد  روز  در 

تقاضای گاز این کشور را پوشش دهد.

یک  با  ایران  گازی  دیپلماسی  سیاست  بنابراین 
افزایش  است: فرصت  مواجه  تهدید  و یک  فرصت 
اهمیت جغرافیایی ایران به دلیل رشد نقاط تولید 
و مصرف گاز در منطقه و تهدید کسری تراز گازی 
کشور. پس صادرات محوری در سال های پیش رو 
تأمین کننده منافع ملی ایران نخواهد بود و ضروری 
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در  گاز  منابع  دارنده  به کشورهای  توجه  است که 
اطراف ایران در صدر اولویت های دیپلماسی انرژي 

ایران قرار گیرد. 

با توجه به اینکه در مقایسه بین بسترهای مختلف 
همکاری با کشورهای دارنده منابع گاز، از این منظر 
در  بیشتری  مانور  قدرت  همکاری  بسترِ  کدام  که 
عرصه سیاست بین الملل به ایران می دهد، »خرید و 
فروش« نسبت به »معاوضه« و »معاوضه« نسبت به 
»ترانزیت« اولویت دارد، اولویت راهبردی دیپلماسی 
گاز ایران در سال های پیش رو خرید حداکثری گاز 

از کشورهای دارای منابع گاز منطقه است. 

توجه به اصل تنوع بخشی به مبادی وارداتی، اولویت 
پیمان های پولی و تهاتر به عنوان سازوکارهای تسویه 
مالی و اولویت  قرار دادن اصل خوش حسابی و عمل 
به تعهدات در همه قراردادها و تعاملات بین المللی 
الزامات اجرایی تحقق مناسب سیاست خرید گاز و 

تأمین منافع کشور ذیل این سیاست است. 

تحت  ایران  اسلامی  جمهوری  که  آنجا  از 
در  آمریکا،  متحده  ایالات  تحریم های  شدیدترین 
حوزه بانکی و انتقال پول، قرار دارد، پیمان های پولی 
و تهاتر باتوجه به اینکه این روش های تسویه مالی 
به پیش نیاز خارجی و تصمیم گیری های طرف سوم 

وابسته نیست، می بایست در اولویت قرار گیرند.

 برای تحقق مناسب سیاست واردات گاز طبیعی 
فضای  در  انگاره ها  و  نگاه ها  برخی  تغییر  به  نیاز 
سیاست گذاری و نخبگانی کشور نیز است، از جمله 
آن ها می توان به این موارد اشاره کرد: گاز به عنوان 
مصرف  بالا،  هزینه فرصت  دارای  و  بازاری  کالای 
بهره ور و بالا به عنوان علامت پیشرفت اقتصادی، 
جغرافیا مزیت درازمدت و اولویت دار کشور و کمبود 
برای  سیاستی ای  پنجره  و  فرصت  مثابه  به  انرژی 

تثبیت دیپلماسی خرید گاز.

منظور  به  بررسی های صورت گرفته،  به  توجه  با 
افزایش واردات گاز در افق بیست ساله لازم است از 
هم اکنون مناقشات واردات گاز طبیعی از ترکمنستان 
رفع و مذاکرات جدید جهت آغاز واردات از این کشور 
مذاکراتی  می بایست  دیگر،  طرف  از  گیرد.  صورت 
جهت واردات گاز طبیعی از آذربایجان، به ویژه آنکه 
میلیارد مترمکعب در  در حال حاضر حدود شش 
سال از ظرفیت صادرات گاز طبیعی این کشور به 
دلیل عدم تمدید قرارداد صادرات گاز به ترکیه آزاد 

شده است )Pirani, 2021(، صورت گیرد. 

که  انتخاب  یک  نه  سیاست  این  باز تعریف 
ضروررتی انکار ناپذیر است؛ بنابراین پیشنهاد محوری 
این پژوهش به منظور بهبود فرایند تصمیم گیری، 
از  انرژی  دیپلماسی  در حوزه  تصمیم گیری  قدرت 
وزارتخانه های مربوطه به شورای امنیت ملی منتقل 
شده تا سیاست ترکیبی صادرات واردات گاز و برق 
توأمان و به طور هماهنگ بخشی از مسائل را حل 

کند.

ملاحظات اخلاقي

پیروي از اصول اخلاق پژوهش

تمامی اصول اخلاق در پژوهش این مقاله رعایت 
شده است.

حامي مالي

این پژوهش حامی مالی نداشته است.

مشارکت نویسندگان

مفهوم سازي: محمد صادق کریمي؛ روش شناسي: 
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همه  بررسي:  و  تحقیق   ، تحلیل  حافظي؛  رضا 
نویسندگان؛ ویراستاري و نهایي سازي: امیرحسین 

سوهانکار

تعارض منافع

بنابر اظهار نویسندگان این مقاله تعارض منافع 
ندارد.
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منابع فارسی

دانش نفت. )1395(.پروژه های ال ان جی ایران در انتظار اجرا. 

گاز  مصرف  و  تولید  تراز  سند   .)1400( انرژی.  عالی  شورای 
طبیعی در کشور تا افق 1420. 

بحرینی، م )1390(. بررسی جایگاه ایران در تجارت گاز طبیعی. 
ماهنامه علمی اکتشاف و تولید نفت و گاز، 1390)77(، 1۸-

 .16

شیریجیان، م. و میرهاشمی، س. ر. )1396(. ارزیابی ریسک های 
اقتصادی امنیتی صادرات گاز طبیعی از طریق خط لوله به 
دفاع,  اقتصاد  فصلنامه  ترکیه.  و  پاکستان  هند،  کشورهای 

 .۸3-104 ،)5(2

انرژی کشور.  انرژی. )1395(. سند ملی راهبرد  شورای عالی 
تهران: شورای عالی انرژی.

ای)1379(.  خامنه  الله  آیت  حضرت  آثار  نشر  و  حفظ  دفتر 
سیاست های کلی نظام در زمینه انرژی. 

خبرگزاری صدا و سیما. )1399(. ایران به دنیال صادرات گاز 
به اروپا. 

انرژی  امنیت  و  دیپلماسی   .)1396( د.  رضایی،  و  ا.  یاری، 
 ،)21(2 ملل،  پژوهش  ماهنامه  ایران.  اسلامی  جمهوری 

 .27-46

.
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