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The ongoing coronavirus pandemic loomed large over every aspect of human life in 2020 in-
cluding: ecologic, economic, social and political aspects of human life throughout the world. In 
political aspects it mainly challenged two important pillars of neoliberalism namely globaliza-
tion and privatization. So, the main question is, what effect did Corona have on neoliberalism? 
The focus of national states into internal affairs, the increasing importance of national borders 
and culminating importance of national solidarity in war against coronavirus in addition to 
sudden decrease international trade and also extreme reduction in international investment 
worldwide are indications that show trends weakening of globalization. The privatization 
mainly intended to reduce public expenditures and also limit the role of central governments 
in internal and international economy in order to facilitate the move of goods and service 
throughout the world to strengthen the role and activity of international companies. Also, 
privatization gives priority to profitability and gaining income, instead of social morality and 
protectionist policies of public sector. On the other hand, privatization looks for maximizing 
profits and incomes when arrived in vital aspects of public life such as health, treatment, edu-
cation, transportation, water supply and electricity. the privatization weakened these sectors 
especially health and treatment that paved the road to spread pandemic and the merchan-
dised souls trying to increase profit who are prevented neoliberal countries to take effective 
steps in order to fight and control pandemic. The re-emphasis on health security in the cri-
tique of neoliberal policies and the importance of theoretical perspectives on post-Washing-
ton consensus and institutionalism as a theoretical model of research and research hypothesis 
were evaluated descriptively-analytically. This situation maybe suggests considerable revision 
in neoliberalism, return to welfare state and also more centralized governing.
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مقاله پژوهشی
کووید 19 و سیاست گذاری مبتنی بر اجماع پساواشنگتنی و احیای نهادگرایی؛ 

گذار از نئولیبرالیسم

، زینب شکیبایی2، سروش رستمی گوران3  ، *محسن دیانت1  محمد لعل علیزاده1 

* نویسنده مسئول:
دکتر محسن دیانت

نشانی: تهران، دانشگاه پیام نور، دانشکده علوم اجتماعی، گروه علوم سیاسی.
 mdianat.pn@gmail.com :رایانامه

ویروس کرونا جنبه های مختلف زندگی بشر در سال 2020 را تحت تأثیر قرار داد. تأثیرگذاری این 
ویروس بر جنبه های اکولوژیکی، اقتصادی، اجتماعی و سیاسی زندگی بشر در سراسر جهان مشهود است. 
از جنبه های سیاسی، دو رکن مهم نئولیبرالیسم، یعنی جهانی سازی و خصوصی سازی، به چالش کشیده 
شده است؛ بنابراین پرسش اصلی این است که کرونا چه تأثیری بر نئولیبرالیسم داشته است؟ تمرکز 
دولت های ملی بر امور داخلی، افزایش اهمیت مرزهای ملی و اوج اهمیت همبستگی ملی در جنگ با 
ویروس کرونا، کاهش ناگهانی تجارت بین المللی و همچنین کاهش شدید سرمایه گذاری های بین المللی 
در سراسر جهان، نشانه هایی است که روند تضعیف جهانی شدن را نمایان می سازند. خصوصی سازی 
عمدتاً به منظور کاهش هزینه های عمومی و نیز محدود کردن نقش دولت های مرکزی در اقتصاد 
داخلی و بین المللی به منظور تسهیل حرکت کالا و خدمات در سراسر جهان برای تقویت نقش و فعالیت 
شرکت های بین المللی انجام شده است. خصوصی سازی به جای توجه به اخلاق اجتماعی و سیاست های 
حمایتی بخش دولتی، سودآوری و کسب درآمد را در اولویت قرار می دهد. از سوی دیگر، خصوصی سازی 
به دنبال حداکثرسازی سود و درآمد به هنگام مواجهه با جنبه های حیاتی زندگی عمومی مانند بهداشت، 
درمان، آموزش، حمل و نقل و تأمین آب و برق است. خصوصی سازی با تضعیف این بخش ها، به ویژه 
بهداشت و درمان، زمینه گسترش بیماری همه گیر را فراهم می کند. در شرایطی که سوداگران سعی در 
افزایش سود دارند، برداشتن گام های مؤثر برای مبارزه و کنترل بیماری همه گیر با سنگ موانع برخورد 
کرده و امنیت بهداشتی با چالش مواجه می شود. تأکید مجدد بر امنیت بهداشتی در نقد سیاست   های 
نئولیبرالیستی و اهمیت دیدگاه   های نظری اجماع پساواشنگتنی و نهادگرایی به عنوان مدل نظری و 
فرضیه پژوهش به روش توصیفی تحلیلی ارزیابی شد. بازنگری اساسی در نئولیبرالیسم، بازگشت به دولت 
رفاه، افزایش نقش دولت ها، جامعیت بخشی حوزه   های حمایتی و دربرگیری امنیت بهداشتی در شرایط 

فراگیری کرونا ضروری به نظر می رسد.
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مقدمه

رخ  ما  دیدگان  مقابل  در  بی سابقه  رویدادی 
متحول شده  جهانی  در  را  خود  ناگاه  به  می نماید. 
می یابیم. خیابان های خالی از سکنه، فروشگاه های 
تعطیل، آسمانی که به طرز نامتعارفی صاف است و 
 Saad-Filho,( شمار مردگانی که در حال افزایش است
477 :2020(. اولریش بک می گوید: «اکنون با عواقب 
ناخواسته مدرنیت صنعتی مواجه شده ایم، چنان که 
دیگر نمی توان تهدیدهای ایجاد شده را پیش بینی یا 
کنترل کرد« )Sardar, 2010: 437(. در کتاب «در 
«انسان،  می کند:  بیان  هاراوی  دانا  رنج«  با  ماندن 
یعنی سوژه فاعل تاریخ دیگر عامل تکامل نیست .«در 
این فرایند پرهرج و مرج، انسان ها مرکزیت خود را 
از دست می دهند. ما همانند نوستالژی های اومانیسم 
مدرن از این بابت ناامید می شویم و در عین حال 
همچون شیفتگان فرااومانیست تکنولوژی عصرحاضر 
راه حل  از  ناشی  که  متوهمانه  آسایشی  پی  در 
باروز  ویلیام  دیدگاه  از  است، هستیم.  تکنولوژیکی  
موجوداتی که زنده و مرده  آن ها معلوم نیست، فاقد 
زندگی فردی اند و در فرایند تکثیر به صورت جمعی 
فرهنگی،  جهش های  عامل  را  می یابند  گسترش 

بیولوژیکی و زبانی می داند.

سال 2020 سالی است که سیاره زمین از خودبینی 
انسان به تنگ آمده و مبارزه ای را در سطح خرد و ریز 
برای نابودی اراده معطوف به قدرت انسان ها آغاز کرده 
است. زمین علیه جهان انسانی در حال طغیان است و 
عاملان این طغیان، سیلاب ها، آتش سوزی ها و فراتر از 
همه ویروس ها هستند. بر این اساس بشر سلطه جو و 
خودرأی دیگر عامل تکامل نیست، بلکه موجودات ریز 
و کنترل ناپذیری به نام ویروس ها که به دنیای تولید 
و گفتمان یورش می برند، به صورت موقت اثرگذاری 

خود را نشان می دهند )بیفو براردی، 2020(.

پاندمی کووید 19 حادترین و عمیق ترین انقباض 
است.  زده  رقم  را  سرمایه داری  تاریخ  در  اقتصادی 
شیب  در  و  شده  وقفه  دچار  جهانی سازی  اکنون 
اضمحلال قرار گرفته است. زنجیره گسترده عرضه 
تولید  سازمان دهی  عقلانی  راه  یگانه  پیش تر  که 
بود، درهم شکسته و مقررات سفت و سخت مرزی 
و  یافته  کاهش  عمیقاً  ستد  و  داد  است.  بازگشته 
سفرهای بین المللی به شدت محدود شده اند. طی 
چند روز ده ها میلیون کارگر بیکار شده  و میلیون ها 
کسب و کار؛ کارکنان، مشتریان، کارپردازان و منابع 

اعتباری خود را از دست داده اند.

کرونا و اهمیت امنیت بهداشتی، احیای نهادگرایی و 
گذار از نئولیبرالیسم

مجادله دو نهاد دولت و بازار مجادله   ای تاریخی 
است. در نظریه   های اقتصاد سیاسی به طور تاریخی 
از مرکانتلیسم، لیبرالیسم کلاسیک، اقتصاد سیاسی 
کینزی و نئولیبرالیسم شاهد جابه جایی مرز میان 
دولت و بازار و تعیین حدود دخالت دولت بوده ایم. 
سر  بر  بزرگ  مانعی  دولت  نئولیبرالیسم  نگاه  در 
و  آزاد  بازار  و  می شود  گرفته  نظر  در  توسعه  راه 
خصوصی سازی دوای تمام دردها تصور می شود. در 
راستای چنین تفکری در دهه 1980 مجموعه   ای 
اقدامات و سیاست   ها جهت محدودیت دولت و  از 
خروج امور از دست دولت پیشنهاد گردید؛ اجماع 
و  پویا  ایجاد بخش خصوصی  با هدف  واشنگتنی1 
زنده و آزادسازی تجارت دچار چالش   های اساسی 
شد. «طرفداران و منتقدان بر سر این موضوع که 
واشنگتنی  اجماع  توسط  اتخاذ شده  سیاست   های 
نظر  اتفاق  است،  نداشته  پی  در  را  مطلوبی  نتایج 

دارند« ) رودریک، 1386: 93(. 

 1. Washington Consensus
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سازمان  عضو  کشورهای  در   1980 دهه  در 
همکاری و توسعه اقتصادی )OECD( واکنش علیه 
اتخاذ رویکرد  باعث  نئولیبرالیسم شکل گرفت که 
حمایت از مداخله دولت شد. پس از تجربه ناموفق 
هم  جهانی  بانک  انتقادها  طرح  و  کشورها  برخی 
نارسایی   های اجماع واشنگتنی را پذیرفت )سبحانی 
و ملکی، 1388: 54(. تجربه ناموفق گذار کشورهای 
اروپای شرقی و عدم توجه به نقش نهادها در این 
گذار و از سوی دیگر، تجربه موفق آسیای شرقی در 
تأکید بر نقش فعال دولت، اصلاحات در رویکردها را 

به دنبال داشت. 

مهم  نقش  به  در 1997  توسعه جهانی  گزارش 
اجماع  )بانک جهانی، 1997(،  داشت  اشاره  دولت 
پیشین،  سیاست   های  به  انتقاد  در  پساواشنگتنی 
ابزار  از  گسترده تری  مجموعه  و  جامع تر  اهداف  از 
سیاستی سخن گفت. تأکید بر سازمان دهی نهادی، 
کیفیت دولت و سیاست   های آن و تأکید بر تعامل 
ایجابی و سازنده میان دولت و بازار به دیدگاه مسلط 
کیفیت  شد.  تبدیل  نهادگرا  اقتصاددانان  بین  در 
و  بسترها  است؛  تعیین  کننده  کشورها  نهادهای 
موفقیت   ها  و  شکست   ها  در  نهادی  ظرفیت   های 
افزایش  پایدار،  توسعه  راستا  این  در  مؤثر هستند. 
ضرورت  بهداشتی  امنیت  و  زندگی  استانداردهای 

پیدا می کند. 

امنیت بهداشتی به عنوان بعدی از امنیت انسانی به 
مبارزه با آن دسته از ناامنی   هایی اشاره دارد که در اثر 
شیوع امراض مسری و انگلی خطراتی برای انسان ها 
به همراه دارد. امنیت بهداشتی به آزادی افراد از انواع 
بیماری   ها و دسترسی آنان به مراقبت   های سلامت 
اشاره دارد. امنیت بهداشتی، هسته حیاتی و ابزاری 
ضروری برای دست یابی به امنیت انسانی است. شیوع 
بیماری   های مسری نظیر کووید 19 جزء فوریت   های 

بهداشتی جهان محسوب می شوند. سیاست گذاری 
و برنامه ریزی جهت مهار کرونا، وظیفه اصلی دولت 
شیوه  در  کرونا  بنابراین  است؛  شرایطی  چنین  در 
زمامداری و حکمرانی و سازمان دهی جوامع و اداره 

امور نیز تغییراتی ایجاد کرده است. 

ویروس چندوجهی کرونا، حکمرانی را هم پیچیده 
و چند وجهی ساخته است؛ حکمرانی و اداره حوزه های 
مختلف بر اساس مواجهه و شیوه مدیریت کرونا به 
معادله  کرونا  شده اند.  تقسیم  ناکارآمد  و  کارآمد 
حکمرانی را تغییر داده است؛ «با کرونا، گونه تازه   ای 
از حکومت   گری به نام دموکراسی اپیستوکراتیک یا 
اقتدارگرایی اپیستوکراتیک در حال ریخت گرفتن 
است« )خلیلی، 1399: 74(. زمانی خط مشی رایج 
دولتی  گسترده  مداخله  که  بود  این  سیاست،  در 
راه حلی عملی نیست و بهترین راه حل   ها، راه حل   های 
با شیوع کرونا دولت   ها طی  اما  بازار محور هستند، 
چند روز تریلیاردها دلار خرج کردند. حتی تا جایی 
فرستادند  چک  شهروندان  برای  که  رفتند  پیش 
که  را  ایده  این  و  لیبرالیسم  کرونا  )بیکر، 1399(. 
«بگذاریم بازار کار خودش را بکند« با چالش مواجه 
ساخته است. « دیگر نباید گذاشت نفع شخصی خیر 

همگانی را نادیده انگارد« )فیلیپسن، 1399(. 

وضعیت  در  اجتماعی  مسئولیت  افزایش  با 
چالش  و  فایده گرایی  اهمیت  کاهش  شاهد  کرونا، 
محاسبه گری و نتیجه گرایی هستیم )عزیزی، آذر و 
دهقان نیری، 1399: 184(؛ بنابراین دوره کرونا و 
پساکرونا دوره بازگشت دولت به صحنه تصمیم گیری 
اپیدمی  اضطراری  شرایط  در  دولت ها  نقش  است. 
افزایش پیدا می کند. در زمان بحران ]کرونا[، تمام 
جامعه حتی آزادی خواهان به دولت ها روی آوردند 
)منون، 1399: 38(. با پررنگ شدن نقش حکومت و 
دولت، کشورها بیشتر به داخل توجه می کنند و علاوه 
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بر جابه جایی و تغییر قدرت، تغییراتی در الگوهای 
توسعه صورت می گیرد. روابط متقابل اعضای مثلث 
حکومت، بخش خصوصی و مصلحت عامه بار دیگر 
است  بازگشته  توسعه یافتگی  نظریه   های  کانون  به 

) سریع القلم، 1399: 13(.

کرونا؛ پاشنه آشیل نئولیبرالیسم

بر جهان  نئولیبرال  از هنگامی که جهانی سازی 
را  مؤسساتی  و  قوانین  تنها  است،  شده  حاکم 
و  سرمایه ها  آزاد  حرکت  از  که  می کند  ایجاد 
بین المللی  سازمان های  می کنند.  محافظت  کالاها 
متولد شدند،  تجارت جهانی  سازمان  مانند  جدید 
اما متأسفانه هیچ نهاد جهانی و هیچ قانونی برای 
سیاست های بهداشتی و رفاهی و برای حقوق کار 
و استانداردهای زیست محیطی معرفی نشدند، زیرا 
نگاه این بوده که این موضوعات صرفاً برای اقتصاد 
هزینه ایجاد می کنند. در نتیجه دولت های ملی تحت 
فشار خصوصی سازی و کاهش منابع عمومی، هر چه 
بنابراین  گرفتند؛  فاصله  موضوعات  این  از  بیشتر 
جهانی  قوانین  فقدان  علت  به  سرمایه گذاری  عدم 
مناسب در بخش سلامت، با شیوع کرونا و تحمیل 
هزینه های اجتماعی و اقتصادی و عدم هماهنگی در 
زمینه حمایت از سلامت، عامل ضعف سیستم های 
بهداشتی و رفاهی حتی در کشورهای توسعه یافته 

 .)Matteo and Pianta. 2020: 101( شده است

ضعف های  و  نقیصه ها  کردن  برطرف  برای 
جدی  به طور  باید  جهانی سازی  قوانین  اشاره شده، 
بازنویسی شده و بهداشت، رفاه، حقوق کار و محیط 
محافظت  بین المللی  استانداردهای  با  باید  زیست 
نزدیک   .)Matteo and Pianta, 2020: 102( شود 
به چهار دهه سیاست های نئولیبرالی وضعیت رفاهی 
را به طور جدی کاهش داده است. خصوصی سازی 

و کاهش بودجه های عمومی، خدمات و بخش های 
عمومی را مجبور به تقلیل فعالیت های خود کرده اند. 
خصوصی سازی که مبتنی بر فشار به مشتریان جهت 
پرداخت مابه  ازاء خدمات دریافتی است، این خدمات 
را به کالای بازاری شبیه کرده است. سیستم بازاری، 
تنها راه تأمین مؤثر کالا و ارائه خدمات بهداشتی و 
درمانی است. نظام سلامت و درمان باید بر حقوق و 
نیازهای شهروندان مبتنی باشد و نه اینکه بر اساس 
استطاعت مشتری در هزینه کردن تنظیم شود. این 
همه گیری به وضوح هزینه چنین چرخشی را در 
Matteo and Pi- )سیستم نئولیبرالی نشان می دهد 

.)anta, 2020: 102

نمایان  سرعت  به  نئولیبرالیسم  توخالی  طبل 
می شود. در چندین کشور شاخص لیبرال دموکراسی، 
وقفه   است.  شده  خصوصی  و  محدود  درمان  نظام 
ایجاد شده در کسب درآمد، پس انداز اندک، مسکن 
نامناسب، تغذیه  نامناسب و الگوهای شغلی ناسازگار با 
زندگی سالم، طبقه  کارگری ناپایدار و تحلیل رفته ای 
را به ظهور رسانده که هم بسیار آسیب پذیر است و 
هم در مورد سلامتش در نگرانی به سر می برد. در 
عین حال، طبقه  کارگر را از حیث سیاسی در روند رو 
به انحطاط ایدئولوژی چپ سوسیال دموکراسی کاملًا 

.)Saad-Filho, 2020: 479( بی دفاع کرده است

رهگذر  از  مانند  همه گیری،  این  اجتماعی  آثار 
گروه های  توانایی های  تفاوت  گذاشتن  نمایش  به 
ظاهر  به سرعت  خویش  از  حفاظت  در  اجتماعی 
می شود. به طور خلاصه، ابرثروتمندان به قایق های 
مکان  نقل  ویلاهای خود  به  ثروتمندان  و  تفریحی  
کردند. طبقه  متوسط همچون کودکان ذوق زده برای 
دورکاری سر و دست می شکست و تهیدستان که 
حال  می بردند،  رنج  سلامت  ضعف  از  هم  پیش تر 
ناگزیر از دو انتخاب بودند: در خانه ماندن به قیمت 
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از دست دادنِ تمام و کمال درآمد یا بیرون رفتن 
برای کار هر چند به قیمت آلوده شدن به ویروس 

 .)Saad-Filho, 2020: 480(

پاندمی ضربه ای به چهار دهه تهاجم نئولیبرالیسم 
«کارایی  رمز  اسم  با  دولت  ظرفیت های  تمام  به 
طریق  از  صنعت  کوچک سازیِ  ترویج  بازار،  برتر« 
جهانی سازیِ تولید و ایجاد ساختارهای شکننده مالی 
بود که فقط مبتنی بر ضمانت های دولتی بودند، در 
جهانی،  اقتصاد  فروپاشی  سودآوری،  کلام  یک 
تنها  را  نئولیبرال  اقتصادهای  سازش ناپذیرترین 
گذاشت، به ویژه بریتانیا و ایالات متحده که آشکار 
لوازم  شد، حتی توانایی لازم برای تولید ماسک و 
محافظت از پرسنل بخش بهداشت و درمان خود را 
ندارند. حال غرب با مشکل تازه ای رودررو شده است 
که این مرتبه با تحریم، محاصره و بمباران کشورهای 
 Saad-Filho, 2020:( دوردست رفع و رجوع نمی شود

.)478

نئولیبرالی،  اجتماعی  سیاست های  لوای  تحت 
زمینه  در  فزاینده ای  رشد  توسعه یافته  کشورهای 
که  کردند  تجربه  ثروت  و  درآمدی  اختلافات 
در  فرانزینی  و  پیانتا  شد.  گسترده  نابرابری  سبب 
نابرابری می نویسند: «کاهش فضای  کتاب توضیح 
عمومی،  خدمات  خصوصی سازی  سیاست گذاری، 
گسترش بازار در حیطه هایی که قبلاً توسط بخش و 
اقدامات عمومی محافظت شده  بودند، سبب نابرابری 
Franzini and Pi- اجتماعی شده اند«  و  )اقتصادی 

.)anta, 2015

با توجه به شرایط فعلی ایجاد شده توسط سیستم 
زمینه  در  قابل توجهی  اختلافات  نئولیبرالیستی، 
وجود  اقتصادی  اجتماعی  گروه های  بین  سلامت 
دارد. به این معنا که افراد با تحصیلات پایین تر و 

درآمد و سطوح شغلی پایین تر، به طور معناداری به 
دچار هستند.  بالاتری  بیماری  و  مرگ و میر  میزان 
نابرابری های بهداشتی بر میانگین امید به زندگی در 
بدو تولد زنان و مردان اثرگذار است، چنانکه به 1/84 

.)Mackenbach, 2007: 7( سال کاهش می یابد

کرونا، عامل وقوع بحران اقتصادی وخیم

ویروس کرونا لطمه سنگینی به اقتصاد کشورهای 
توسعه یافته وارد کرده است. با گسترش همه گیری و 
رکود شدید اقتصادی در ایالات متحده، این کشور 
به  بخشیدن  رونق  برای  دلاری  تریلیون  دو  برنامه 
اقتصاد را برنامه ریزی کرده بود که شامل حمایت از 
سیستم مراقبت های بهداشتی کمتر حمایت شده بود. 
کمک مالی به شرکت ها، گسترش مزایای بیکاری، 
مرخصی اعضای خانواده و حتی ارسال مستقیم پول 
به شهروندان آمریکایی از موضوعات اصلی این برنامه 

.)Krugman, 2020, 20 March( است

ترس از بحران اقتصادی و فروپاشی فعالیت های 
مالی  بازارهای  سقوط  به  منجر  اقتصادی  عمده 
در سراسر جهان شد. در فواصل بین نوزده فوریه 
بررسی  شاخص   2020 سال  مارس  بیست  تا 
وال استریت 32 درصد ارزش خود را از دست داد و 
شاخص بورس لندن در همین حدود کاهش یافت. 
در ایتالیا، اولین کشور اروپایی که دچار همه گیری 
شد، شاخص میلان 38 درصد ارزش ذاتی خود را از 

.)Matteo and Pianta, 2020: 98( دست داد

سقوط مالی سال 2008 و بحران بدهی های سال 
نهادهای  و  سیاست ها  بی کفایتی  اروپا،  در   2011
اروپایی را نمایان کرد. این بحران ها منجر به یک دهه 
اروپایی  اقتصاد کشورهای جنوب  و کسادی  رکود 
شد، به نحوی که اکنون این اقتصادها بیش از سایر 
آسیب پذیر  همه گیری  مقابل  در  اروپا  قسمت های 
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 European Commission ,2020, 20( هستند 
March (. درگیری بی سابقه بین ایتالیا و بانک مرکزی 
اروپا، نشان از اختلاف عمیق در شورای حاکم بانک 
مرکزی اروپا دارد و نشان داد که راهبردهای آلمان و 
فرانسه چه شکاف و فاصله ای با منافع ایتالیا و جنوب 
اروپا دارد، به نوعی که به نظر می آید ویروس کرونا 
تکه تکه شدن منطقه یورو را هدف قرار داده است. 
از سوی دیگر، در سطح سیستم بین المللی پدیده 
جهانی سازی به عنوان ستون اصلی خیمه لیبرالیسم 
 Matteo and Pianta,( با بحران مواجه شده است

.)2020: 99

سخت گیرانه  اقدامات  و  مرزها  شدن  بسته  با 
گرفتن  قدرت  و  طرف  یک  از  ضدمهاجرتی 
ابعاد  دیگر،  سوی  از  ملتی  دولت  ناسیونالیسم 
جهانی شدن لیبرالیسم قطعاً با وقفه مواجه خواهد 
شد. اگر ناکارآمدی اتحادیه اروپا در یاری رساندن 
با  برای مقابله  به اعضای آسیب پذیرش در جنوب 
کرونا باعث فروپاشی این اتحادیه نشود، آنچه کاملًا 
مشهود است، کاهش تجارت جهانی، کاهش سود 
سرمایه گذاری  کاهش  و  چندملیتی  شرکت های 
خارجی، بنیادهای جهانی  شدن را به لرزه در آورده 

.)Yaya et al., 2020: 1-2( است

به  مبادرت  با  نیز  مستقل  ملی  ملی  دولت های 
تغییرات اساسی در سیاست های مالی، امکان اجرای 
گسترده برنامه های ملی را برای مقابله با همه گیری 
از  آلمان 4/3 درصد  فراهم کرده اند.  ویروس کرونا 
تولید ناخالص داخلی خود را )مبلغی بالغ بر 150 
میلیارد یورو( برای غلبه بر حداکثر بدهی مندرج در 
قانون اساسی اعلام داشت. فرانسه از طرح 45 میلیارد 
یورویی رونمایی کرد و ایتالیا تاکنون 25 میلیارد یورو 
به  ضروری  اقدامات  بنابراین  است؛  داده  تخصیص 
دولت های ملی واگذار شده است و نهادهای اروپایی 

نتوانسته اند رهبری لازم را در مواقع اضطراری انجام 
.)Matteo and Pianta, 2020: 100( بدهند

اروپا: در 25 مارس سال 2020 نامه رسمی از طرف 
نهُ کشور اتحادیه اروپا )ایتالیا، فرانسه، اسپانیا، پرتغال، 
اسلوونی، یونان، ایرلند، بلژیک و لوکزامبورگ( منتشر 
شد که خواستار ایجاد اوراق کرونا شدند تا به عنوان 
یک ابزار بدهی مشترک توسط یک مؤسسه اروپایی 
برای جمع آوری منابع مالی لازم در بازار با همان مبنا 
و به نفع همه کشورهای عضو صادر شود. هدف از آن 
این است که سرمایه گذاری لازم در سیستم بهداشت 

.)Matteo and Pianta, 2020: 101( صورت پذیرد

در کشورهای کمتر توسعه یافته و فقیر به علت 
غیررسمی  بخش های  در  که  افرادی  همه گیری 
معلولیت،  دارای  افراد  پناهندگان،  می کنند،  کار 
و  کم درآمد  کارگران  و  مسن  افراد  جوانان، 
پیامدهای  از  متوسط  و  کوچک  شرکت های 
اجتماعی و اقتصادی بیشتر رنج می برند. مشکلات 
سلامت مانند افسردگی، اضطراب، اختلال استرس 
پس از سانحه، کودک آزاری، همسرآزاری و حتی 
خودکشی میان این گروه های آسیب پذیر افزایش 
یافته است. افراد مسن بیشترین تأثیرات جسمی 
نیز  از ویروس کرونا احساس می کنند. جوانان  را 
تحصیلات   یا  بروند  کار  سر  نتوانند  است  ممکن 
میزان  نیوزیلند  در  شود.  مواجه  مشکل  با  آن ها 
از  بیش  درصد   50 مایوری ها  بین  در  مرگ و میر 

.)Steyn et al., 2020: 8( غیربومی ها بود

قرار  با ویروس کرونا  زنان در خط مقدم مبارزه 
و  بهداشتی  مراقبت های  کارمندان  بیشتر  دارند. 
اجتماعی زنان هستند. سازمان بهداشت جهانی این 
 Boniol et al.,( رقم را 70 درصد اعلام کرده است
5 :2019(. این آمار فقط بخش مراقبت های انجام شده 

محمد لعل علیزاده و همکاران. کووید 19 و سیاست گذاری مبتنی بر اجماع پساواشنگتنی و احیای نهادگرایی



زمستان 1400. دوره 11. شماره 41

79

را در نظر گرفته و بخش عمده ای از خدمات بهداشتی 
که در واقع توسط زنان در خانه انجام می شود، در 
نظر گرفته نشده است. زنان بیش از 70 درصد از 
کل کارهای بدون حقوق جهان را انجام می دهند 
 .)International Labour Organization, 2018(
در بسیاری از نقاط جهان از دست دادن شغل زنان 
بیشتر از مردان بوده است. در استرالیا رکود اقتصادی 
کووید 19 را رکود صورتی نامیده اند، زیرا بیش از 
نیمی از کسانی که شغل خود را از دست داده اند، 

.)Crabb, 2020, 70( زنان هستند

موریا دانگان مطلبی نوشت مبنی بر اینکه بیم آن 
می رود که همه گیری، پیشرفت فمینیستی ای را که 
در سال های متمادی صورت گرفته است، بی اثر کند. 
او نتیجه می گیرد، زندگی بعد از همه گیری زنان به 
احتمال زیاد محدود به مکانی می شود که دهه هاست 
از آن تلاش می کنند، یعنی به  برای بیرون آمدن 
 .)Moira Donegan,2020( همان خانه برمی گردند
علاوه بر زنان، افراد مسن هم به شدت از کرونا لطمه 
دیدند. بیشترین سطح تلفات کرونا در سراسر جهان 
 quoted in( مربوط به افراد کهنسال و مسن است

 .)Associated Press, 2020

کارولین آبراهامز، رئیس مؤسسه ایج یوکی بیان 
می دارد، در آمار روزانه، افراد مسن که گویا اهمیت 
 quoted in( کمتری دارند، در نظر گرفته نمی شوند
به  پیام  همین  دقیقاً   .)Associated Press, 2020
افراد مسن داده شده است که دارای اهمیت نیستند، 
ارزش  با  آن ها  زندگی  ارزش  که  زمانی  به خصوص 

اقتصادی سنجیده می شود.

نکته مهم دیگر این است که در شرایط کرونایی 
در  انسانی  منابع  جایگاه  و  سازمان دهی  اهمیت 
مرکزیت  بهداشتی  خدمات  و  شهری  خدمات 

با کووید  مقابله  راهکار  به گونه ای که  یافته است. 
بر  علاوه  که  می دهد  نشان  ما  به  را  وضعیتی   19
متخصصان مراقبت های بهداشتی و افراد اعمال کننده 
محدودیت رفت و آمد، کادر درمان و نیروهای پلیس، 
سیستم  در  شاغل  افراد  سوپرمارکت ها،  کارگران 
جمع آوری زباله ها، پیک ها و نظافتچی ها نیز اهمیت 
یافته اند. جاسیندا آردرن، نخست وزیر نیوزلند گفت: 
«کارگران اساسی ما اینها هستند و امیدوارم که به 
شناخت آن ها ادامه دهیم تا زمانی که از همه گیری 
 Matthewman and Huppatz, 2020:( »عبور کنیم

.)6

تأثیر کرونا بر توده مردم

کرونا بر زندگی توده مردم در سطح جهان نیز اثر 
گذاشته است. به عنوان مثال، تعطیلی مدارس بیش 
از 87  درصد از جمعیت مدارس جهان را تحت تأثیر 
قرار داده است. در مناطق توسعه نیافته این امر منجر به 
از دست دادن وعده های غذایی مدرسه دانش آموزان 
شد که تنها منبع تغذیه برای خانواده های آسیب پذیر 
بود. از سوی دیگر، محدودیت اجتماعی برای مقابله 
پایان سال  با ویروس می تواند میزان گرسنگی در 
2020 را از 135 میلیون نفر به 270 میلیون نفر 
افزایش بدهد. خطر بالقوه ای که برای محدودسازی 
وجود دارد، این است که جمعیت زیادی در گرسنگی 
به سر می برند که این خود به بخش سلامت آسیب 

.)Yaya et al., 2020: 3( بیشتری وارد می کند

دانشمندان در طی یک پژوهش رابطه بین نابرابری 
و سلامت در چند کشور را با در نظر گرفتن شرایط 
مختلف اجتماعی و حرفه ای تجزیه و تحلیل کرده اند. 
)Costa et al., 2004(. این مطالعات نشان می دهد 
درآمد  اجتماعی،  اقتصادی  مشکلات  افزایش  که 
پایین، تحصیلات پایین تر و طبقه اجتماعی پایین، 
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شاخص هایی  چنین  با  افرادی  بین  را  مرگ و میر 
افزایش می دهد. به عبارت دیگر، حفاظت از سلامت 
قابل توجهی  میزان  به  انسان ها  تساوی  و  جهانی 
هزینه های بهداشت و رفاه عمومی را کاهش می دهد.

و  اجتماعی  و  اقتصادی  نابرابری های  کاهش  پس 
اصلاح آن به شرایط برابر، سبب می شود که سلامت 
افراد جامعه بهتر تأمین شود؛ بنابراین چنین برابری 
فقط نتیجه سلامت عمومی جهانی می تواند باشد که 
 Costa et al.,( رفاه است.  بنیادی آن دولت  پیامد 

.)2004: 17

راهکارهای کوتاه مدت دولت ها برای مقابله با کرونا

میلیون ها  زندگی  بر  بی ثبات سازی  تأثیر  کرونا 
و  فقرا  بر  آن  تأثیرگذاری  بیشتر  اما  داشته،  نفر 
 Jayaram et al.,( است  بوده  کم برخوردار  افراد 
برای  توسعه  حال  در  دولت های  بنابراین  2020(؛ 
کنترل تأثیرات اقتصادی کووید 19 باید برنامه های 
حمایتی اجتماعی را در اولویت قرار داده و منابع 
بهره وری  حفظ  برای  را  خود  ذخیره  و  بالقوه 
از دست رفته  اقتصادی و کاهش زیان های مشاغل 
در اختیار مردم و شرکت های کوچک قرار دهند 

.)Yaya et al., 2020: 3(

بانک توسعه آفریقا برای کاهش تأثیر اجتماعی و 
اقتصادی ویروس کرونا اوراق قرضه اجتماعی ارائه 
توسعه  در حال  و  فقیر  در کشورهای  است.  کرده 
باید روش های مبتکرانه ای برای دسترسی به منابع 
محدود جست وجو کرد. از سوی دیگر، کشورهایی 
و  وام ها  ارائه  با  دارند  بهتری  اقتصادی  شرایط  که 
ضمانت نامه های اعتباری با شرایط محدود، به تقویت 
بخش خصوصی در جهت مشارکت در فعالیت های 
افزایش  و  اقتصادی  بهره وری  منظور  به  اقتصادی 

نقدینگی مورد نیاز مشاغل کوچک پرداخته اند. 

بسیاری از کشورها برای افزایش توان درمانگری 
پزشکی،  تجهیزات  همه  تعرفه  کاهش  به  خویش 
علی الخصوص داروها و تجهیزات مرتبط با کرونا و 
تنظیم قیمت های داخلی موارد مذکور پرداخته اند. 
در کشورهای توسعه یافته، از جمله اتحادیه اروپا، نهُ 
کشور اروپایی خواستار توزیع اوراق کرونا شدند تا 
را  لازم  سرمایه گذاری  افزایش  امکان  بدین ترتیب 
در سیستم بهداشتی فراهم کنند. در کشور آمریکا 
دو تریلیون دلار جهت کنترل تأثیر کرونا بر اقتصاد 
سیستم  در  بخش هایی  از  اقتصادی  حمایت  و 
مراقبت های بهداشتی که کمتر حمایت شده و نابرابر 
 Yaya et al., 2020:( بوده اند، اختصاص یافته است

.)1

بر طبق باور نوام چامسکی، اندیشمند آمریکایی 
باید به هر روشی که امکانش وجود دارد با بازآفرینی 
اوراق قرضه اجتماعی، نیازمندان در سراسر جهان 
را یاری دهیم. او معتقد است جهت سازمان دهی، 
توسعه و ایجاد سازمان های مردم نهاد و تحلیل مسائل 
شدن  برطرف  برای  مؤثر  راهکارهای  ارائه  و  به روز 
مشکلات از ارتباط اینترنتی باید فعالانه استفاده شود 

.)Chomsky, 2020(

با چاشنی  لیبرالیسم کلاسیک  به دولت  بازگشت 
دولت رفاه

با توجه به عوارض اقتصادی اجتماعی نئولیبرالیسم 
آلودگی ها  از  ناشی  بیماری های  شده،  سبب  که 
زیست محیطی و مرگ و میر ناشی از کیفیت پایین 
محیط زیست به یک چالش فزاینده تبدیل شود. از 
سوی دیگر، مرگ ناشی از ناامیدی، به یک مسئله  
بزرگ اجتماعی در ایالات متحده و سایر کشورها 
مبدل شده است. تعداد بسیاری از این عوارض منجر 
فقیر  سفیدپوست  مردان  به  عمدتاً  مرگ و میر،  به 
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برمی گردد که در اثر استفاده از الکل و مواد مخدر 
 Deaton and Case,( مبادرت به خودکشی کرده اند

 .)2020: 188

با توجه به ضعف و چالش   های سیستم مبتنی بر 
خصوصی سازی و کوچک سازی دولت در عرصه   های 
زمینه  در  نئولیبرالیسم(  )سیستم  رفاه  و  بهداشت 
چنین  کاهش  برای  می رسد  نظر  به  کرونا  کنترل 
چالش های در ساختار   های لیبرالیسم و نئولیبرالیسم، 
کیفیت تر  با  اقتصادی  یک سیستم  به سمت  باید 
مبنای  رفاه،  و  سلامت  آن  در  که  کنیم  حرکت 
محوری سیستم باشد. با این رویکرد جدید، سه حوزه 
اولویت دار این سیستم عبارت اند از: 1. محیط زیست 
و پایداری آن 2. دانش فناوری اطلاعات و ارتباطات 
3. فعالیت های بهداشتی و رفاهی که می توان تحقیق 
و سرمایه گذاری عمومی و خصوصی را برای توسعه ی 

 .)Pianta et al., 2016( اقتصاد متمرکز کرد

اقتصاد  در  را  خود  فعال تر  نقش  باید  دولت ها 
عنوان  به  را  عمومی  خدمات  باید  آن ها  بپذیرند. 
سرمایه گذاری و نه هزینه لحاظ کنند. تعهد مالی 
دولت ها باید امنیت بازارهای کار را بیشتر تضمین 
و حمایت کند. سیاست های حمایتی از افراد مسن 
و افراد نیازمند در دستور کار قرار بگیرد و مالیات بر 
درآمد اصلی و ثروت دوباره در اولویت برنامه ها باشد 

.)Matthewman and Huppatz, 2020, 4(

بهداشت  سیستم  کند.  تغییر  نگرش ها  باید 
عمومی، باید با این دیدگاه که بهداشت و درمان به 
را مکلف  انسان است، دولت ها  عنوان حق اساسی 
کند که به تقویت ارائه خدمات عمومی در سراسر 
برای  را  بهداشتی  خدمات  ارائه  و  بپردازند  جهان 
رفع نیازهای فردی و اجتماعی خارج از منطق بازار 
طراحی کنند. نظام سلامت و درمان، باید بر حقوق و 

نیازهای شهروندان مبتنی باشد و استطاعت مشتری 
در خرج کردن و هزینه کردن را در نظر نگیرد. به 
عبارت کوتاه، بازگشت به چارچوب دولت رفاه که در 
آن بهداشت، آموزش، دانشگاه ها، حقوق بازنشستگی، 
کمک های اجتماعی و سایر فعالت های مهم عمدتاً از 
Matteo and Pi- )بودجه عمومی تأمین می شوند. 

)anta, 2020: 102

 دولت رفاه، بهزیستی و کیفیت اجتماعی را تولید 
می کند، ابعادی که تولید ناخالص داخلی را بر اساس 
ارزش بازاری کالا نمی توان اندازه گیری کرد. نتیجه 
بارز این تجزیه و تحلیل، این است که کشورها باید 
از طریق مالیات تصاعدی بیشتر بر درآمد و دارایی و 
همچنین از طریق کسر هزینه ها، طیف گسترده ای 
آموزش،  بهداشت،  مانند  عمومی،  فعالیت های  از 
دانشگاه ها، تحقیقات، حقوق بازنشستگی، کمک های 
اجتماعی و حفاظت از محیط زیست را پوشش دهند. 
دولت رفاه می تواند الگوی جدید توسعه، با کیفیت 
با  زیست محیطی شود.  پایداری  و  اجتماعی  بالای 
این حال سیاست های عمومی نباید محدود به ارائه 
خدمات رفاهی باشد. باید مسیرهای توسعه اقتصادی 
را به طور کلی تعلیم دهد و سازگاری بین رفتارهای 
تجاری و اهداف اجتماعی بهداشتی و محیطی که در 
 Mazzucato,( بالا به آن اشاره شد را تضمین کند

.)2020: 1

مجدد  )رستاخیز  آزادی؟  یا  مساوات  و  کرونا 
ایدئولوژی چپ(

حامل  همه گیری  که  باورند  این  بر  عده ای 
نشانه هایی از انتقال قدرت از غرب به شرق است. 
همه گیری، جهانی سازی و ساختار نئولیبرالیسم را با 
چالش های جدی روبه رو کرده است. در مانیفست 
کمونیست نیز بیان شده که هر آنچه دشوار و استوار 
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 Saad-Filho,( است، دود خواهد شد و به هوا می رود
 .)2020: 477

نئولیبرالیسم  ضعف های  و  ناکارآمدی  بنابراین 
در چالش های عصر معاصر، علی الخصوص عملکرد 
ضعیف آن در مقابله با کرونا سبب شده که الگوهای 
اقتصادی، اجتماعی، سوسیالیستی و چپ مبتنی بر 
میدان  به  دوباره  برنامه ریزی شده،  و  دولتی  اقتصاد 
بحران  مهار  برای  را  خودشان  راهکارهای  و  آمده 
ارائه دهند. آنچه مسلم است در این راهکارها، بیشتر 
تأکید بر برابری، مساوات اجتماعی و توزیع عادلانه 
است و حفظ و توسعه حریم فرد و آزادی های فردی 
چندان مورد توجه نیست. در این راهکارها تأکید بر 
حفظ و گسترش بخش عمومی و همچنین تزریق 
بودجه به آن برای ایفای نقش اساسی در حفظ و 
پایداری محیط زیست و ارائه خدمات بهداشتی و 
درمانی رایگان یا بسیار کم هزینه به افراد در معرض 
 Matthewman( خطر ابتلا یا مبتلا به بیماری است

 .)and Huppatz, 2020

دولت ها  که  معتقدند  ایدئولوژی چپ  طرفداران 
باید شغل، درآمد و نیازهای اساسی، از جمله گسترش 
سریع نظام سلامت را تأمین کنند. این نه تنها یک 
سیاست اقتصادی، بلکه بخشی از سیاست درمانی 
امکان در  کارآمد است. تضمین شغل و دستمزد، 
خانه ماندن تعداد هرچه بیشتری از مردم را مهیا 
می کند که خود چابکی بیشتر نظام درمان را در پی 
خواهد داشت. نظام بانکی، به طور کلی برای تحقق 
این امر باید ملی باشد تا پول کافی برای تزریق به 

بخش های عمومی مورد نیاز سریعاً تأمین شود.

تأکید طیف چپ بر این است که اقتصاد به عنوان 
امری اجتماعی است و ما اقتصاد هستیم. ما به عنوان 
انسان، به هم پیوسته ایم و خدمات اجتماعی امری 

بنیادین است که در این ایدئولوژی می تواند جایگزین 
ایدئولوژی نئولیبرالیسم شود. طیف چپ معتقد است 
یگانه راه مبارزه با کرونا شامل مالیات بندی مترقی، 

ملی سازی اقتصاد و توسعه سبز است.

طیف چپ بر این باور است که باید با تمرکز بر 
و  محافظه کاران  از  مستمر  نقد  همبستگی،  ایجاد 
عین  در  دولت،  داشتن  نگاه  پاسخ گو  نئولیبرال ها، 
حال حمایت از گسترش شبکه های تحت هدایت 
دولت و همچنین نوسازی مجدد دولت شرایط بعد 
از نئولیبرالیسم را به دست گرفت. آن ها معتقدند 
باید خدمات عمومی را با ظرفیت بالا، برای موارد 
اضطراری گسترش داد و می توان جامعه ایده ال را 
مبتنی بر ارزش های انسانی، همبستگی و احترام به 
محیط زیست به جای جوامع فعلی جایگزین کرد 

.)Saad-Filho, 2020: 481-482(

چالش   های کشورهای نئولیبرال در مقابله با ویروس 
کرونا 

سوئد  حتی  و  هلند  بریتانیا،  مانند  کشورهایی 
استراتژی مصونیت جمعی را در ابتدای بروز اپیدمی 
کرونا در دستور کار خود قرار دادند. مصونیت جمعی 
افراد  و تست  آزمایش  انجام  به جای  این کشورها 
بیشتر، قصد دارند به طور عامدانه اجازه دهند ویروس 
در بین افرادی که در معرض ابتلا هستند، شیوع یابد 
تا عده ی کثیری از مردم مصون شوند. نخست وزیر 
بریتانیا، بوریس جانسون که تا چندی پیش حتی از 
اجرای فاصله گذاری اجتماعی امتناع می کرد، برای 
نخستین بار این رویکرد توسط او پیشنهاد شد. بر 
طبق این رویکرد، به علت اینکه همه گیری در حال 
گسترش است،  به جای آنکه کل کشور در معرض 
وضعیت منع رفت و آمد قرار گیرد، باید فقط جمعیت 

در معرض خطر در قرنطینه باشند. 
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بسیاری از دانشمندان این استراتژی را به علت 
غیرعلمی بودن، خطرناک بودن و احتمال تلفات زیاد، 
نقد کردند. گزارشی که اخیراً توسط کالج امپریال 
لندن منتشر شده و منجر به تغییر سیاست دولت 
بریتانیا شد، تخمین زده است که در بریتانیا، 250 
هزار نفر با اجرای این استراتژی جان خواهند باخت. 
به طور  آسیب پذیر،  جداسازی جمعیت  که  آنجا  از 
ممکن  ویروس  شیوع  موقع  در  ندارد،  امکان  مؤثر 
فروپاشی  خطر  با  درمانی  خدمات  سیستم  است 

مواجه شود. )فری، 2020(.

کشوری  چرا  که  است  مطرح  سؤال  این  اکنون 
همچون بریتانیا چنین استراتژی خطرناکی را اتخاذ 
کرده است؟ این کشور از دهه 1980 تحت الگوی 
سیاسی نئولیبرالیسم اداره می شود، که در پی آن 
خصوصی سازی و مقررات زدایی در بازار را جایگزین 
رویکرد  است.  اجتماعی دولت محور کرده  سیاست 
نئولیبرالیسم به عدالت ذاتی بازار، سبب ساز ایجاد 
بنیادی سیاسی شده است که کاملًا سود را بر مردم 

مقدم می دارد. 

القا  مردم  به  چنین  نئولیبرال  سیستم  یک  در 
می شود که اگر آن ها فقیر، بیکار یا متزلزل هستند، 
آزاد،  رقابت  شعار  با  است.  آن ها  خود  از  تقصیر 
نئولیبرالیسم توهم تحرک اجتماعی را ایجاد می کند، 
اما در حقیقت نابرابری اجتماعی را عمیق تر و حتی 
تقویت می کند. این مکتب موجب ثروتمندتر شدن 
ثروتمندها و فلاکت بیشتر فقرا می شود. در سیاست 
عدم  و  بیماری  نگرفتن  با جدی  مصونیت جمعی 
کنترل افراد، سالخوردگان، معلولین، بی خانمان ها و 
افراد دارای بیماری های زمینه ای به علت همبستگی 
مستقیم بین بیماری و فقر، بیش از همه در معرض 
خطر مرگ ناشی از ویروس قرار دارند. پیگیری این 
سیاست، در نهایت به نقطه ای می رسد که سیستم 

خدمات درمانی توان مقابله با این فشار را نداشته و 
پزشکان مجبور به تریاژ خواهند شد.

بریتانیا و هلند  در دهه های گذشته، کشورهای 
برای اجرای سیاست هایی نئولیبرالی پیگیر بوده اند 
که امتیاز اقتصادی را برتر از منافع اجتماعی دانسته 
و در این راه برخورداری بخش های خدمات درمانی، 
آموزش و مسکن از منابع مالی را محدود ساخته اند. 
این سیاست که در حال حاضر باعث فوت هزاران 
نفر در این دو کشور شده، سیاست حاکم بر جهان 
در طی دهه های گذشته بوده و به عنوان داروینیسم 
است.  اوج خود رسیده  نهایت  به  لسه فر  اجتماعی 

)فری، 2020(.

عصر  در  فراگیر  « بیماری  کتاب  در  هاروی 
دل  از  برآمده  «جهان  می نویسد:  نئولیبرال« 
نئولیبرالیسم با سودگرایی مفرط نهادها و شرکت های 
چندملیتی حوزه  درمان و داروسازی و پایین آوردن 
سرتاسر  در  درمان  و  بهداشت  عمومی  بودجه  های 
جهان، به وضعیتی دچار شده که یک بیماری در 

قرن بیست ویکم می تواند آن را فلج کند.« 

عظیم  حجم  در خصوص  پیش تر  که  هاروی 
و  سونامی ها  زلزله ها،  از سیل ها،  ناشی  آسیب های 
غیره نوشته بود: «هیچ چیز طبیعی در بلایای طبیعی 
وجود ندارد.«، این بار نیز در همین راستا، عدم فعالیت 
شرکت های بزرگ حوزه  دارو و درمان در مطالعات 
پژوهشی پیشگیرانه که سودمحور نیستند را یکی 
از نکات اساسی زمین گیر شدن مردم و دولت ها در 

پاندومی های این چنینی می داند )هاروی، 1399(. 

از این دیدگاه، شکل گیری و شیوع بیماری کرونا در 
سرتاسر جهان نشان داد که جهان ساخته و پرداخته  
نئولیبرالیسم تا چه حد ضعیف و بی پشتوانه است؛ 
بنابراین شاهد احیای نهادگرایی و مسئولیت   پذیری 
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بیشتر دولت   ها در مواجهه با بحران کرونا هستیم.

احیای نهادگرایی و سیاست گذاری مبتنی بر دولت 
مسئولیت   پذیر

به  بازار  سیستم  که  نیستند  معتقد  نهادگرایان 
تنهایی تخصیص بهینه منابع را به  وجود آورده و 
توزیع درآمد عادلانه را برقرار خواهد کرد. نهادگرایان 
«بگذار بازار کارش را بکند« را نپذیرفته و معتقدند 
که دولت باید نقش بیشتری در زندگی اقتصادی و 
امنیت  اجتماعی و در شرایط بحران همه گیر در 
دولتِ  بدون  ایوانز،  دیدگاه  در  کند.  ایفا  بهداشتی 
توسعه خواه، توسعه   ای وجود ندارد )موثقی و کاهه، 

 .)971 :1394

ایده بنیادین، ویژگی و شاخص دولت توسعه خواه، 
مطلوبیت دخالت دولت در فرایند توسعه است. در 
دوره همه گیری کرونا شاهد بازگشت به ناسیونالیسم، 
دولت گرایی و گذار نسبی از جهانی شدن هستیم. 
این به معنای پایان جهانی شدن نیست، بلکه در 
شرایط بحرانی ناشی از پاندومی کرونا تمرکز کشورها 
و سیاست گذاری   ها بر داخل و دولت   ها بیشتر شده 
است. در پساکرونا شاهد بازگشت قدرت دولت ها در 
داخل هستیم. «همه گیری ویروس کرونا سیاست ما 
را تغییر می دهد. در زمان بحران، تمام جامعه )حتی 
)منون،  آوردند«  روی  دولت   ها  به  آزادی خواهان( 

 .)38 :1399

و  فوق العاده  شرایط  اعلام  با  کشورها  برخی  در 
بوروکراسی  و  تشریفات  بدون  اضطراری،  وضعیت 
قرار  بررسی  اولویت  در  که  اقداماتی  از  بسیاری 
نمی شد  اجرا  متعدد  موانع  دلیل  به  یا  نمی گرفت 
با  بلندمدت داشت  بازه  یا امکان اجرای کُند و در 
مشکل  حل  رفت.  پیش  به  دولت ها  اراده  نمایش 
بی خانمان    ها و سرعت عمل در حل این معضل در 

آمریکا،  از  بخش   هایی  و  فرانسه  استرالیا،  انگلیس، 
بیانگر این است که دشوارترین معضلات با اراده و 
قدرت دولت ها قابلیت حل و فصل دارند. مهم ترین 
پیامد کرونا این خواهد بود که نظام سیاسی ما را 
او  یعنی  آورد،  خواهد  بیرون  تعلیق«  «وضعیت  از 
را بر سر «دو راهی تصمیم« قرار خواهد داد و این 
می تواند یکی از مهم ترین پیامدهای مثبت احتمالی 

کرونا برای جوامع باشد )رنانی، 1399(. 

به نظر می رسد عملکرد دولت های رفاه که تأکید 
بیشتری بر مسئولیت های اجتماعی نظام سیاسی 
با کرونا موفقیت آمیزتر  دارند، در مواجهه و مقابله 
اروپای  کشور های  موفقیت   های  به  نگاهی  باشند؛ 
موضوع  این  بیانگر  شمالی  آتلانتیک  و  شمالی 
پس  نیز  نئولیبرال  کشورهای  از  برخی  در  است. 
فعال  شاهد  کرونا  با  مواجهه  چالش   ها  مشاهده  از 
شدن دولت   ها و مسئولیت اجتماعی آن ها و عدول 
از سیاست   های مبتنی بر صرفاً بازار و دولت حداقل 
از جمله  اروپا،  اتحادیه  عضو  کشورهای  هستیم. 
«پرتغال«، «هلند«، «اسپانیا«، «ایتالیا«، «فرانسه« و 
«آلمان« برخی طرح ها را برای حمایت از بنگاه های 

آسیب دیده از شیوع ویروس کرونا ارائه داده اند. 

این طرح های حمایتی در دو بخش «ضمانت طرح 
و تأمین نقدینگی لازم توسط دولت« و «کمک های 
طرح  انگلیس،  در  است.  بوده  مستقیم«  بلاعوض 
اعطای مرخصی   های طولانی  و  از مشاغل  حمایت 
تعویق  از کسب و کار ها؛  کارکنان، حمایت  به  مدت 
کسب و کارهای  برای  دولت  معیشت  طرح  مالیات، 
آزاد و سایر بسته   های معیشی حاکی از انتخاب مسیر 
دولت   های رفاهی توسط دولت   های نولیبرال است. 
سخت گیرانه  قوانین  و  شدید  قرنطینه   های  اجرای 
کارکردهای  بیانگر  نیز  نولیبرال  دولت   های  توسط 
مثبت دولت   های رفاه و عدم کارایی دولت حداقل در 
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شرایط بحرانی است.

تعطیلی عمومی و قرنطینه های شدید، برعکس 
مصونیت جمعی نشان داده است که از تعداد تلفات 
می کاهد و نیز اثبات می کند که دولت ها می توانند 
ایفا  مردم  زندگی  از  محافظت  در  سازنده ای  نقش 
کشورهای  برخی  و  چین  موفقیت  شواهد  کنند. 
پیرامون آن سبب شد که درنهایت تحت فشار افکار 
عمومی و همچنین شوک اول ناشی از تلفات پاندمی، 
برخی کشورها به طرف سیاست قرنطینه سازی، منع 
برای  بیاورند. تلاش  روی  تعطیلی عمومی  و  تردد 
افزایش تعداد تست کرونا، تأمین تجهیزات حفاظتی 
کادر درمان و همچنین افزایش ظرفیت تخت های 
بیمارستانی درکشورهای آسیب دیده کاملًا مشهود 
است. رویکرد دولت چین برای مقابله با کووید 19 
در اجرای موقت قرنطینه، انجام آزمایش های انبوه و 
ردیابی دقیق تماس های فرد بیمار کاملاً مفید واقع 

بوده است.

در  فردی  آزادی های  لغو  تکنوتوتالیتر  نظام  در 
دستور کار است و جالب اینجاست که دولت چین، 
با  امر  این  آزمایش  به  عظیم  مقیاسی  در  ابتدا  از 
سرمایه داری تکنوتاتوتالیتر پرداخته است. آگامبن در 
متن بحث برانگیز اخیر خود این نظام سیاسی را نظام 
حاکم زمان آینده معرفی کرده است. آنچه به نظر 
می رسد، این است که در چنین شرایطی، آزادی های 
Agam- )مدنی برای مدت طولانی محدود می شوند 

.)ben, 2020

از سوی دیگر، رهبران کشورهای در حال توسعه 
می توانند از این همه گیری به عنوان بهانه ای برای 
محدودسازی آزادی های فردی یا به عنوان فرصتی 
نهادهای دولتی در هنگام  به  اعتماد  افزایش  برای 
مدیریت بحران بهداشت عمومی استفاده کنند. به 

باور برخی بحران کرونا الگوهای حکمرانی را در ایران 
را تغییر داد و در مقابل، عده ای به تغییرات موردی 
دارند  اشاره  کرونایی  خاص  شرایط  در  حکمرانی 

)قدیری نوفرست و سینایی، 1400: 7(.

فراگیر شدن انتظار مسئولیت پذیری و پاسخ گویی، 
کارآمدی و شفافیت در شرایط بحران ناشی از کرونا 
بخشی از تغییر به سمت حکمرانی خوب است، اما 
مشکل اصلی در سیاست گذاری در ایران، نامشخص 
بازار  و  دولت  است؛  سیاست گذاری   ها  مرز  بودن 
به  بازار  آیا  دارند؟  در سیاست گذاری   ها  نقشی  چه 
معنای نئولیبرالی و دولت به معنای نهادگرایی در 
یا  می کنند  ایفا  نقش  ایران  سیاست گذاری   های 
ساختاری متفاوت از مدل   های فوق در سیاست گذاری 
ایران حکمفرما است؟ به نظر می رسد که رابطه بازار 
و دولت در سیاست گذاری   ها در ایران کاملًا متفاوت 
ساختار تبیین شده نئولیبرالیسم و نهادگرایی است؛ 
و  مسئله  زمینه  در  ناکارآمدی  از  بخشی  بنابراین 

بحران کرونا به این وضعیت بازمی گردد.

بحث و نتیجه گیری

فردگرایی،  ستون  چهار  بر  لیبرالیسم  هر چند 
مطلوبیت طلبی، کثرت گرایی و سرمایه داری بنا شده 
است، اما اکنون به نظر می رسد سرمایه داری، بیش از 
سایر عوامل در نئولیبرالیسم تبدیل به فاکتور اصلی 
و تعیین کننده شده است. سیر تکاملی سرمایه داری 
و  خصوصی سازی  می دهد،  نشان  لیبرالیستی 
حداکثرسازی سود و منفعت در لوای جهانی سازی 
اخلاق  شدن  کم رنگ  سبب  که  هستند  عواملی 
اجتماعی و حاکمیت اخلاق سوداگری به جای آن 

شده است. 

هنگامی که خصوصی سازی وارد عرصه های مربوط 
به نیازهای ضروری مردم و جامعه همانند سلامت، 
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آموزش، مدرسه، حمل و نقل، آب و برق شد، بسیاری 
لیبرالیستی  سرمایه داری  نظام  که  نبودند  متوجه 
وارد این حیطه شده است. مردم کشورها در شرایط 
بحران اقتصادی و کاهش درآمدشان به علت سیاست 
الزاماً  نئولیبرالیستی  سیستم  هزینه های  کاهش 
مجبورند از این خدمات استفاده کنند و به آن ها نیاز 
دارند و نمی توانند از آن ها چشم پوشی کنند؛ بنابراین 
ضمن پرداخت عوارض و هزینه های مربوطه، به این 
استثمار اقتصادی تن داده و در وضعیت شکننده تر 
آز  و  حرص  و  سودجویی  اما  گرفتند،  قرار  مالی 

سرمایه داری لیبرالیستی به همین جا ختم نشد. 

بخش های  خصوصی سازی  ضمن  نئولیبرالیسم 
حیاتی مانند خدمات بهداشتی و عمومی جامعه به 
تدریج به خاطر سودپرستی و کسب درآمد بیشتر به 
کوچک سازی این بخش ها پرداخته و ضمن کاهش 
سرمایه گذاری در بخش های عمومی اساساً بر کالاها 
و خدمات سودآور تمرکز کرده است. این رویکرد، 
در نهایت سبب شکل گیری طبقه ابرثروتمند شده، 
اما از سوی دیگر، طبقه متوسط و پایین را به شدت 

ضعیف و آسیب پذیر کرده است. 

در ابتدای همه گیری کرونا سیستم های بهداشتی 
و  آمریکا  دموکراتیک  لیبرال  کشورهای  درمانی  و 
انگلیس کاملاً غافلگیر شده و سعی کردند با فرافکنی 
و فرار به جلو اهمیت این ویروس را ناچیز جلوه بدهند 
که ضمن تحمل تلفات انسانی سنگین، در نهایت هم 
رئیس جمهور آمریکا و هم نخست وزیر بریتانیا مبتلا 

به کرونا شدند. 

به  می توان  کرونا  ویروس  عوارض  مهم ترین  از 
یک دوره ای شدن ریاست  جمهوری دونالد ترامپ 
جمهوری خواه اشاره کرد. آمریکا و انگلیس به سرعت 
را  پاندمی  کرونا  واکسن  عرضه  با  می کنند  تلاش 

اقتصادی  و  سیاسی  ابعاد  نگذارند  و  کنند  کنترل 
امر مسلم  این  این گسترده شود.  از  بیش  پاندمی 
است که عرضه واکسن ممکن است پاندمی را کنترل 
کند و از تلفات بکاهد، اما هرگز بر نقاط ضعف موجود 
در بطن نئولیبرالیسم و سرمایه داری سرپوش نخواهد 

گذاشت. 

مردم جهان قبل از کرونا در جنبش وال استریت و 
جنبش جلیقه زردهای فرانسه خواهان پایان استثمار 
لوای خصوصی سازی،  در  نئولیبرالیستی  شرارت  و 
بخش های سودآور  فعال کردن  و  هزینه ها  کاهش 
و  عمومی  خدمات  مجدد  شدن  فعال  و  شدند 
را  کارگر  و  کارمند  اقشار  اقتصادی  بنیه  تقویت 
باید به این  از این رو، دولت ها ناچار  طلب کردند. 
دهند.  نشان  مقتضی  عکس العمل های  خواسته ها 
از  نشان  نئولیبرالیسم  درباره  چامسکی  نوام  گفته 
نقش فراموش شده دولت ها در چنین شرایطی است. 

چامسکی می گوید: «از مدت ها پیش نئولیبرالیسم 
می دانست که یک بیماری واگیر و کمی متفاوت با 
است  ویروس  کرونا  از  گونه ای  که  سارس  بیماری 
را مبتلا خواهد کرد.  راه خواهد رسید و جهان  از 
پیشگیری  برای  نئولیبرالیسم می توانست  سیاست 
را  به کار شود و واکسن آن  بیماری دست  این  از 
تهیه کند، اما برای کمپانی های خصوصی داروسازی 
همراه با لابی های وابسته، ساختن انواع کرم پودرهای 
است.  کرونا  واکسن  ساختن  از  سودآورتر  جدید، 
ویروسی که جان مردم را به خطر انداخته است و 
هر روز پشته ای از کشته ها در سراسر جهان به جای 
می گذارد. او می افزاید توجه داشته باشید که تهدید 
فلج اطفال با واکسن سالک پایان یافت، واکسنی که 
توسط یک نهاد دولتی ساخته شده بود و بدون ثبت 
اختراع در دسترس همگان قرار گرفت. همین اقدام 
اما  انجام گیرد،  می توانست در مورد ویروس کرونا 
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 Chomsky,( »طاعون نئولیبرالیسم مانع از آن شد
 .)2020, 28 March

درمجموع به نظر می رسد در جهان پس از کرونا 
نقش حکومت و دولت پررنگ تر خواهد شد. به تدریج 
اتخاذ  و  نئولیبرال  دولت   های  سیاست   های  تعدیل 
بسته   های حمایتی و تدابیر سخت گیرانه از یک سو و 
پذیرش مسئولیت بیشتر دولت در مواجهه با شرایط 
کرونا از سوی دیگر، در دولت   های مختلف نئولیبرال 

نیز مشاهده شد. 

در ساختار سیاسی و اقتصادی ایران از یک سو، به 
دلیل نامشخص بودن رابطه بازار و دولت و از سوی 
دیگر، تفاوت کارکردها و ویژگی   های بازار و دولت در 
ایران با تعابیر و ادبیات مصطلح در نظریه   های اقتصاد 
سیاسی، مداخله دولت، نتایج و پیامدهای مثبت و 
مشخصی را در پی نداشته است و شاید بخش عمده 
این وضعیت  به  ناکارآمدی در زمینه مسئله کرونا 
باز می گردد. به نظر می رسد شناخت و تحلیل ماهیت 
دولت و بازار در ایران، تفاوت مفهوم دولت و بازار 
و پیچیدگی روابط آن ها و ناکارآمدی   های مرتبط با 

مسئله کرونا را تبیین می کند.

ملاحظات اخلاقي

پیروي از اصول اخلاق پژوهش

تمامی اصول اخلاق پژوهش در این مقاله رعایت 
شده است.

حامي مالي

این تحقیق هیچ گونه کمک مالی از سازمان های 
یا  تجاری  عمومی،  بخش های  در  مالی  تأمین 

غیرانتفاعی دریافت نکرد.

مشارکت نویسندگان

طراحی، نگارش و تدوین: محمد لعل علی زاده و 
ترجمه: زینب شکیبایی و سروش  دیانت؛  محسن 

رستمی گوران. 

تعارض منافع

بنابر اظهار نویسندگان این مقاله تعارض منافع 
ندارد.

محمد لعل علیزاده و همکاران. کووید 19 و سیاست گذاری مبتنی بر اجماع پساواشنگتنی و احیای نهادگرایی
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