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Sub-Saharan African Countries have abundant natural resources even oil and gas, which 
potentially relieve their economies of poverty. African oil and gas producers in sub-Sa-
haran Africa have adopted and implemented national policies to promote sustainable 
and comprehensive economic development through the oil and gas industries. These 
policies have been inefficient or less efficient, mainly due to political instability, poor 
infrastructure, corruption, lack of technology, lack of capital investments, and policy 
inconsistencies. Using a case study method, this paper presents evidence that national 
policies are not appropriate and sufficient for the development of oil and gas countries 
in sub-Saharan Africa. This article reviews the status of energy legislation and policy from 
two aspects: Kenya’s domestic policy and the policy of the East African region with a focus 
on Kenya as a future hub for oil and gas production and exports. It then concludes that 
developing countries must adopt and implement regional policy in a broader context, 
such as regional economic blocs. Through a regional approach, regions such as the East 
African Community can provide funding mechanisms and educational facilities through 
the integration of economies. This enables the domestic markets to benefit from an 
equal distribution of benefits through the oil and gas industry by observing the principles 
of justice, i.e. recognizing all stakeholders.
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کشورهای جنوب صحرای آفریقا از منابع طبیعی فراوانی، مانند نفت و گاز برخوردارند که اقتصاد آن ها را 
بالقوه از فقر رهایی می دهد. تولیدکنندگان نفت و گاز در صحرای آفریقا، سیاست های ملی را برای پیشبرد 
توسعه اقتصادی پایدار و همه جانبه از طریق صنعت نفت و گاز اتخاذ و اجرا کرده اند. این سیاست ها 
عمدتاً به دلیل بی ثباتی سیاسی، زیرساخت های ضعیف، فساد، کمبود فناوری، کمبود سرمایه و ناهماهنگی 
سیاست ها، کم کارآمد یا ناکارآمد بوده اند. این نوشتار با استفاده از روش مطالعه موردی، شواهدی را نشان 
می دهد که سیاست های ملی برای توسعه صنایع نفت و گاز در کشورهای جنوب صحرای آفریقا مناسب و 
کافی نیستند. این مقاله از دو جهت به مرور وضعیت قانون گذاری و سیاست گذاری انرژی می پردازد. اول: 
سیاست گذاری داخلی کنیا و دوم: سیاست گذاری منطقه شرق آفریقا با محوریت کنیا به عنوان قطب آتی 
تولید و صادرات نفت و گاز. سپس نتیجه می گیرد که کشورهای در حال توسعه باید سیاست منطقه ای را 
در چارچوب وسیع تری نظیر بلوک های اقتصادی منطقه ای اتخاذ و اجرا کنند. از طریق رویکرد منطقه ای، 
مناطقی مانند جامعه آفریقای شرقی می توانند سازوکارهای تأمین مالی و امکانات آموزشی را از طریق 
تجمیع اقتصادها فراهم کنند. این امر باعث می شود بازارهای داخلی بتوانند از طریق صنایع نفت و گاز با 

رعایت اصول عدالت، یعنی شناخت همه ذی نفعان، از توزیع برابر مزایا بهره مند شوند.

کلیدواژه ها: 
کنیا، شرق آفریقا، 
حکمرانی انرژی، 

یکپارچگی منطقه ای، 
دسترس پذیری انرژی
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مقدمه

اگرچه اکنون جهان در حال گذار به یک اقتصاد کم 
کربن است، اما نمی توان از نقش مستمر سوخت های 
فسیلی در توسعه اقتصادی آفریقا چشم پوشی کرد. 
نقاط جهان  محروم ترین  از  آفریقا  جنوب صحرای 
از لحاظ دسترسی به انرژی است. در این منطقه، 
شرق آفریقا از فقیرترین نقاط محسوب می شود. با 
این حال، کنیا اولین محموله نفت خام خود را در 
سال 2019 صادر کرد و اولین کشور آفریقای شرقی 
شد که به جمع کشورهای صادرکننده نفت پیوست. 

زیرساخت های  به  رسیدن  تا  سال ها  هنوز  کنیا 
لازم برای استخراج، فرآوری، شبکه توزیع داخلی و 
صادرات نفت و گاز فاصله دارد. انرژی برای پرداختن 
از جمله فقر،  قاره آفریقا،  به چالش های موجود در 
قحطی و نابرابری جنسیتی یک عامل کلیدی است. 
پیش بینی می شود چالش دسترسی به انرژی در قاره 
آفریقا، به دلیل افزایش تقاضا برای انرژی که ناشی 
از توسعه شهرنشینی، صنعتی شدن و رشد جمعیت 
 .)Olawuyi, 2020( است، در دهه 2020 شدت بگیرد

ناکارآمدی  مطالعه  مقاله  این  اصلی  هدف 
در جنوب  واقع  در کشورهای  محلی  سیاست های 
صحرا است که به واسطه ذخایر نفت و گاز در رده 
کشورهای در حال توسعه قرار گرفته اند، مانند آنگولا، 

تانزانیا، کنیا و اوگاندا. 

این تحقیق می کوشد بفهمد که چرا سیاست های 
ملی یا منطقه ای نتوانسته اند پاسخ گوی خواسته های 
صنعت نفت و گاز در کشوری غنی از مواد معدنی و 
در حال توسعه همانند کنیا باشند. چه ویژگی هایی 
ملی  خط مشی های  موفقیت  یا  شکست  سبب 
یا ویژگی های  به سیاست  پاسخ فقط  آیا  هستند؟ 
فنی صنایع متقاضی نفت و گاز متکی است )مانند 

دموکراسی، حاکمیت قانون، محیط اقتصادی پایدار 
و غیره(؟

آفریقا  جنوب  بر صحرای  تمرکز  با  مطالعه  این 
عملکرد  می کند.  استفاده  موردی  مطالعه  روش  از 
در  کشورها  عملکرد  اساس  بر  منطقه ای  سیاست 
جامعه از منابع انرژی برخوردار ارزیابی می شود و در 
این راستا کشور کنیا به دلیل حضور اخیرش بین 
این  انتخاب شده است.  تولیدکنندگان نفت و گاز 
نوشتار از نتیجه مطالعه سیاست انرژی در فقیرترین 
منطقه انرژی در جهان، یعنی جنوب صحرای آفریقا 
استفاده می کند و به مرور سیاست گذاری انرژی در 

کشور کنیا می پردازد.

حال  در  کشورهای  که  می دهد  نشان  ادبیات 
توسعه نمی توانند به طور مؤثر از مزایای منابع نفت 
و گاز خود استفاده کنند، زیرا با تنگناهای مرتبط با 
توانایی توسعه ای مواجه هستند. صنعت نفت و گاز 
در زنجیره های ارزش جهانی ادغام شده و شوک های 
همه گیری  و   2020 سال  در  نفت  قیمت  کنونی 
کووید-19 سرعت گذار انرژی را تسریع کرده است. 

آفریقا  صحرای  جنوب  کشورهای  حال،  این  با 
این  به  برای دست یابی  را  و تخصص لازم  فناوری 
گذار نداشته اند. از سوی دیگر، انتقال از سوخت های 
برای  تقاضا  افزایش  باعث  پاک  انرژی  به  فسیلی 
برخی از مواد معدنی در جنوب آفریقا شده است. 
کشورهایی مانند جمهوری دموکراتیک کنگو، آنگولا، 
و جمهوری  کنیا  اوگاندا،  تانزانیا،  آفریقای جنوبی، 
آفریقای مرکزی همگی صاحب این منابع معدنی 

هستند. 

کشورهایی که در یک بلوک اقتصادی منطقه ای 
هستند،  مشابه  طبیعی  منابع  دارای  و  دارند  قرار 
مانند کنیا، تانزانیا و اوگاندا، به عنوان کشورهای نوپا 
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در عرصه انرژی، چه نفت و گاز و چه مواد معدنی 
به فرد  نو، فرصتی منحصر  انرژی های  مصروف در 
برای ایجاد رویکرد ادغام منطقه ای از طریق جامعه 
شرق آفریقا و ایجاد رویکرد منطقه ای برای بلوک های 

اقتصادی منطقه ای دارند. 

ملی  سیاست های  از  مورد  دو  به  نوشتار  این 
اولین  می پردازد.  منطقه ای  سیاست  مورد  دو  و 
مورد دسترس پذیری انرژی را به عنوان ابزاری که 
می تواند به عنوان سازوکار عدالت در اتخاذ و اجرای 
توسعه  حال  در  کشورهای  در  ملی  سیاست های 
استفاده شود، معرفی می کند. وعده دولت کنیا به 
سال 2022  تا  انرژی  به  کامل  دسترسی  برقراری 
هدفی به منظور ایجاد عدالت اجتماعی به کمک ابزار 
انرژی است، اما این آرمان های سیاسی تا چه اندازه 

تحقق پذیرند؟ 

انتظار می رود که  انرژی در کنیا  از روند توسعه 
تنیده شدن آرمان های سیاسی با تعهدات موازی نظیر 
کاهش میزان انتشار گازهای گلخانه در کشوری که 
قرار است از انرژی فسیلی برای توسعه عدالت اجتماعی 
استفاده کند به توسعه ناهموار بینجامد. دومین مورد 
انرژی های  خاص  مقررات  ادغام  در  دولت  مداخله 
تجدید پذیر در قانون جامع برق است که به درستی به 

توسعه این صنعت در کنیا کمک کرده است.

از  مورد  دو  منطقه ای،  سیاست های  بررسی  در 
سیاست های ملی که دنباله سیاست های هماهنگ 
و یکپارچه در منطقه هستند، بررسی شده اند. صنعت 
نیازمند  نفت و گاز یک صنعت پرهزینه است که 
صنایع  نوع  این  است.  پیچیده ای  نیازهای  پیش 
به راحتی  برای مردم همان منطقه  اغلب  پیچیده 
نقش  اهمیت  به  موضوع  این  نیست.  دسترس  در 
ملی  سیاست های  اتخاذ  در  منطقه ای  یکپارچگی 

منطقه ای  یکپارچه  سیاست های  زیرا  دارد،  تأکید 
دولت ها  ذی نفعان،  تعداد  افزایش  دلیل  به  اغلب 
و  شرقی  آفریقای  معاهده  می کنند.  پاسخ گوتر  را 
نتایج  از  انرژی در منطقه  یکپارچه  زیرساخت های 

این گونه سیاست ها هستند.

در  واقع  آفریقایی  کشورهای  بین  شباهت های 
آنگولا،  کنیا،  لیبریا،  مانند  آفریقا،  صحرای  جنوب 
گینه استوایی، نیجریه، موزامبیک، تانزانیا و اوگاندا به 
شرح زیر است: همه اعضای یک توافق نامه بین المللی 
مشابه، یعنی معاهده آفریقای شرقی، جامعه اقتصادی 
غرب کشورهای آفریقایی، منطقه تجارت آزاد قاره 
آفریقا و موافقت نامه عمومی تعرفه و تجارت1 هستند. 

کشور کنیا بین کشورهای جنوب صحرای آفریقا 
انرژی موقعیت متمایزی دارد. این کشور  از لحاظ 
در تدوین استراتژی ملی برق، دست یابی به خدمات 
برق عمومی به همه خانوارها و مشاغل تا سال 2022 
با کیفیت قابل قبول بخش خدمات را هدف گذاری 
کرده است. به علاوه تولید صد هزار بشکه نفت در 
روز از سال 2022 و توسعه 2275 مگاوات ظرفیت 
زمین گرمایی تا سال 2030 از اهداف سیاست گذاری 

.)IEA, 2019a( انرژی در کنیا است

به عنوان  کنیا  در  انرژی  وضعیت  به  پرداختن 
که  زمانه ای  در  گاز،  و  نفت  نوپای  اقتصاد  یک 
مباحث توسعه پایدار، رواج انرژی های تجدیدپذیر و 
محافظت از محیط زیست، سخن و ضرورت زندگی 
مدرن هستند، می تواند برای سیاست گذاران ایرانی 
با نفت و مشتقات آن  که بیش از صد سال است 
آشنا و از آن بهره مند هستند، جذاب باشد. این مقاله 
در سرفصل 2، ترکیب انرژی مصرفی، میزان عرضه 
و تقاضا و چشم انداز انرژی داخلی آن را بر اساس 

1. The General Agreement on Tariff and Trade
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سیاست های این کشور مرور می کند. سرفصل 3 به 
سیاست گذاری و قانون گذاری از منظر انرژی پایدار 
می پردازد و به انرژی در کنیا از دیدگاه منطقه شرق 
و  جمع بندی  به   4 سرفصل  می کند.  توجه  آفریقا 

نتیجه گیری می پردازد.

2. دسترسی به انرژی در جنوب صحرای 
آفریقا مطالعه موردی: کنیا

جنوب صحرای آفریقا میزبان 590 میلیون انسانی 
است که به برق دسترسی ندارند و بیش از نیمی 
را شامل  برق در جهان  از  از کل جمعیت محروم 
جنوب  جمعیت  از  درصد   57 تقریباً  می شوند. 
صحرای آفریقا هنوز به انرژیِ قابل اطمینان، پایدار 

.)Fuller 2021( و مقرون به صرفه دسترسی ندارند

آژانس بین المللی انرژی در سال 2017 گزارش داد 
که پیشرفت قابل ذکری در کاهش شکاف دسترسی 
به انرژی در منطقه وجود داشته، به طوری که از سال 
2012 سالانه 26 میلیون نفر به انرژی برق دسترسی 
پیدا کرده اند. با این حال، به دلیل رشد جمعیت، تعداد 
افراد بدون دسترسی به برق در جنوب صحرای آفریقا 
شکاف  کاهش  است.  سال 2000  از  بیشتر  امروزه 
انرژی ارزان  انرژی برای دست یابی به  دسترسی به 
و پایدار در اهداف توسعه پایدار 2030 به حدود 28 
میلیارد دلار سرمایه گذاری سالانه در سطح جهان 
نیاز دارد، ولی تاکنون منطقه جنوب صحرای آفریقا 
تنها از 4 درصد از کل سرمایه گذاری جهانی برای 
 .)IEA, 2017( توسعه انرژی پایدار بهره مند شده است

فراتر از برق، دسترسی به انرژی پاک برای پخت 
و پز، هنوز یک مشکل اصلی برای انرژی و توسعه در 
منطقه جنوب صحرای آفریقا است، زیرا زیست توده 
جامد، نفت سفید و زغال سنگ هنوز سوخت اصلی 
در پخت و پز هستند. چهار پنجم جمعیت منطقه 

جنوب صحرای آفریقا، تقریباً 780 میلیون نفر، هنوز 
به چنین سوخت هایی برای پخت و پز متکی بوده 
که برای سلامت انسان و محیط زیست خطرناک  
هستند. برای حدود شصت میلیون نفر، نفت سفید 
از چهل  بیش  است که  پز  و  اصلی پخت  سوخت 
میلیون نفر از آن ها در نیجریه، کشوری غنی از منابع 

نفتی زندگی می کنند. 

آژانس بین المللی انرژی در مؤثر بودن تلاش های 
فعلی برای حل این مشکل بدبین است و پیش بینی 
می کند که تا سال 2030 یک صد میلیون نفر دیگر 
بر تعداد افرادی که به روش های پاک برای پخت و پز 
دسترسی ندارند، اضافه شود. حتی با دسترسی کافی 
به انرژی های کم کربن مثل گاز طبیعی و برق، مردم 
این منطقه هنوز هم زیست توده را به دلایل فرهنگی 
ترجیح می دهند و این موضوع به پیچیدگی روابط 
 IEA, 2017;( می افزاید  پایدار  توسعه  و  انرژی  بین 

 .)Standal et al., 2021

در سراسر قاره آفریقا منابع فسیلی یافت می شود. 
برخی کشورهای آفریقایی سابقه طولانی در تولید 
لیبی  الجزیره،  آنگولا،  نیجریه،  دارند، همانند  نفت 
به  اخیر  دهه  دو  یکی  در  کشورها  برخی  مصر.  و 
و  اوگاندا  کنیا،  پیوسته اند.  تولیدکنندگان  جمع 
تانزانیا تولید کنندگان جدید نفت و گاز هستند. این 
تولیدکنندگان نوظهور نفت و گاز از فناوری، سرمایه، 
استقرار  برای  کارآمد  پشتیبانی  صنایع  و  ظرفیت 

صنعت نفت و گاز برخوردار نیستند. 

زیادی  حد  تا  کوچک  اقتصادهای  این 
هستند.  نفت  استخراج  صنعت  منافع  به  وابسته 
این  به  که  خارجی  مستقیم  سرمایه گذاری های 
اقتصادهای کوچک سرازیر می شوند، با سهم قابل 
امکانات  ابزارها،  خدمات،  کالاها،  در  که  توجهی 
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همچنین  و  فناوری  و  پرسنل  توسعه،  و  تحقیق 
تأمین کنندگان خدمات در صنعت استخراج دارند، 

بر این اقتصادها مسلط می شوند. 

به  که  چند ملیتی  سرمایه گذاری های  ماهیت 
جنوب صحرای آفریقای می آیند، این گونه است که 
بر بخش نفت، گاز و زغال سنگ تمرکز دارند و به 
رشد و توسعه سایر بخش های اقتصاد مانند بخش 
کشاورزی، تولید و خدمات کمکی نمی کنند. وجود 
صنایع پشتیبان بسیار مهم است. به عنوان مثال، 
برزیل،  و  نروژ  مانند  توسعه یافته  کشورهای  در 
اقتصادهای وابسته به صنعت حمل و نقل دریایی برای 
توسعه مهارت های مرتبط با منابع نفت و گاز دریایی 

استفاده شده اند. 

صنعت استخراج، به طور ناخواسته، انحصار صنعتی 
ایجاد می کند و تأمین کنندگان داخلی نمی توانند در 
آن وارد شوند؛ بنابراین از توسعه توانایی های داخلی 
خود و رقابت با بازار بین المللی باز می مانند. به علاوه 
با  این کشورها  سیر توسعه صنعت نفت و گاز در 
در  مثلًا  دارد؛  تفاوت  نفت  صنعت  سنتی  تاریخ 
اقتصادهای نوپای نفت و گاز آفریقا که کشف منابع 
نفتی در آن ها در پی موج انرژی های پاک آغاز شده 
انرژی های  به سمت  خارجی  سرمایه گذاران  است، 
تجدیدپذیر یا کم کربن خواهند شتافت. این موضوع 
ممکن است سرمایه گذاری در صنعت منابع نفت و 
گاز را تحت تأثیر قرار دهد. به علاوه باید توجه داشت 
از نظر توسعه منابع گاز، این کشورها تقاضای داخلی 
برای مهار تأمین گاز توسط مصرف داخلی ندارند و 
ایجاد و توسعه صنعت گاز باید با مطالعات اجتماعی 

 .)Muhongo, 2020( همراه باشد

2-1. انرژی در کنیا

کنیا در شرق قاره آفریقا و در جنوب صحرا واقع 

شده است و مساحتی بالغ بر نیم میلیون کیلومتر 
مربع مساحت دارد. کنیا دارای آب و هوای معتدل 
در داخل کشور، آب و هوای استوایی در سواحل و 
آب و هوای خشک در منطقه شمالی آن است. در 
سال 2018، جمعیت آن 51/4 میلیون نفر تخمین 
زده شد که 73 درصد از آن ها در مناطق روستایی 

آن زندگی می کنند. 

از یک طرف، استقرار پروژه های انرژی تجدیدپذیر 
در  مثال،  عنوان  به  است.  یافته  افزایش  منطقه  در 
شرق آفریقا، کنیا در جولای سال 2019، مزرعه بادی 
LTWP را راه اندازی کرد که اکنون بزرگ ترین نیروگاه 
بادی آفریقا است. این مزرعه 310 مگاوات برق برای 
از   .)LTWP, 2019( تأمین می کند  شبکه ملی کنیا 
طرف دیگر، در یک و نیم دهه گذشته، در این کشور 
اکتشافات نفت، گاز و زغال سنگ اتفاق افتاده است. 
کنیا اولین دویست هزار بشکه نفت خام خود را با 
ارزش فعلی بازار 12/6 میلیون دلار در آگوست سال 
2019 صادر کرد و اولین صادرات خود را در مقیاس 

 .)Obere and Kataa, 2019( کوچک انجام داد

در کنیا، انرژی هسته ای نیز برای تأمین برق در 
سراسر کشور پیش بینی شده و این کشور به تازگی 
آژانس انرژی و نیروی هسته ای را ایجاد کرده است 
که بر اساس قانون انرژی سال 2019 تأسیس شده 
و  ترویج  نهاد مسئول  این   .)NuPEA, 2019( است 
اجرای برنامه انرژی هسته ای و نیز انجام تحقیق و 
توسعه برای بخش انرژی است. کنیا همچنین اخیراً 
ذخایر قابل قبول زغال سنگ و گاز طبیعی دریایی را 
کشف کرده است، هرچند از نظر منابع گاز، تقاضای 

داخلی برای گاز وجود ندارند.

2-2. منابع تأمین انرژی کنیا

برای  طبیعی  منابع  دارای  آفریقا  شرق  منطقه 
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تأمین انرژی است که عمدتاً توسعه نیافته اند، اعم 
از منابع تجدید ناپذیر )نفت، گاز و اورانیوم( و منابع 
تجدیدپذیر )برق آبی، خورشیدی و باد(. با این حال، 
منابع تجدید پذیر سنتی )بیوانرژی و زیست توده( 
که 76  است  بوده  کنیا  انرژی  تأمین  اصلی  منبع 
درصد از کل انرژی اولیه را تأمین می کند. پس از آن 
نفت و فراورده های نفتی 17 درصد در تأمین انرژی 

سهم دارند )تصویر شماره 1(. 

حرکت کنیا از انرژی های سنتی به سمت نفت 
و گاز آغاز شده است. در جولای سال 2019، تولا 
اویل2 اعلام کرد که کنیا دویست هزار بشکه نفت خام 
با ارزش فعلی بازار 12/6 میلیون دلار صادر کرده 
است. در آگوست سال 2019، کنیا بشکه های نفت 
 TLW,( را طبق طرح آزمایشی اولیه نفت3 صادر کرد
2019(. کنیا همچنین اخیراً حداقل یک میلیارد تن 

زغال سنگ قابل بازیابی کشف کرده است. 

Tullow Oil plc .2 تولا اویل یک شرکت نفتی چندملیتی است که بر 
عملیات اکتشاف نفت و گاز در آفریقا و آمریکای جنوبی تمرکز دارد. 

3. Early Oil Pilot Scheme

کنیا دارای میزان قابل توجهی منابع تجدیدپذیر 
انرژی است که برای تولید برق به کار گرفته می شوند. 
تصویر شماره 2 رشد و تنوع انرژی های تجدیدپذیر را 
در کشور کنیا در فاصله سال های 2008 تا 2018 
نشان می دهد، در حالی که تولید برق آبی تقریباً ثبات 
داشته است، رشد انرژی های زمین گرمایی و اضافه 
شدن برق خورشیدی و برق بادی تنوع بخشی در 

حوزه انرژی های تجدیدپذیر ملاحظه می شود.

کنیا با ترکیب انرژی فوق الذکر که انرژی سنتی 
کافی  زیرساخت  است،  مسلط  آن  بر  توده  زیست 
و  نفت  )منابع  فسیلی  انرژی های  از  استفاده  برای 
گاز( تولید داخل را ندارد. زیرساخت های اقتصادی 
عمدتاً به مجاورت منابع نفت و گاز با اجزای تولید، 
اشاره  مالی  مؤسسات  و  مختلف  تأمین کنندگان 
دارد. چنین زیرساختی واحدهای مستقر در زنجیره 
مؤسسات  منطقه ای،  بانکی  شبکه های  با  را  تولید 
برای  مالی  مشوق های  و  خطرپذیر  سرمایه گذاری 

بنگاه های کوچک و متوسط4 هماهنگ می کند.

4. Small and Medium-sized Enterprises (SMEs)

)IEA 2019b :تصویر 1. ترکیب انرژی اولیه در کنیا )مرجع
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اتخاذ  پیامدهای  از  بخشی  جنبه ها،  این  همه 
این  علاوه،  به  هستند.  واحد  منطقه ای  سیاست 
سیاست زیرساخت های اجتماعی را به منابع نفت 
مسکن،  منابع  سیاست  این  می دهد.  پیوند  گاز  و 
بهداشت و زیرساخت های آموزشی را تعیین می کند. 
تأثیر  آفریقا  صحرای  جنوب  حاشیه نشین  جوامع 
مستقیمی بر عملیات صنعت نفت و گاز دارند. به 
همین دلیل است که این جوامع نیز باید با ایجاد 
دسترسی مناسب به امکانات مسکن توسعه ملموسی 
داشته باشند تا از طریق افزایش تحرک نیروی کار در 

منطقه منجر به توسعه رقابت پذیری منطقه ای شود. 

همین طور، بیمارستان ها، کلینیک ها و داروخانه ها 
همه عوامل تعیین کننده ای برای افزایش رقابت پذیری 
منطقه ای و همچنین افزایش مزیت نسبی از طریق 
همچنین  سیاست  این  هستند.  منطقه ای  سیاست 
همه این عوامل را با تعهدات مقامات محلی که در آن 
عملیات نفت و گاز انجام می شود، هماهنگ می کند. 
کنیا که سیستم حکومتی فدرال دارد، قوانین استانی 
را تصویب کرد تا بتواند ساختار و عملکرد حکمرانی 

) AES 2020 :تصویر 2. توسعه انرژی های تجدیدپذیر در کنیا در یک دهه )مرجع

) )IEA 2019b( تصویر 3. میزان تولید برق و مبدأ آن در کنیا )مرجع
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 .)Kramon and Posner, 2011( استان ها را تنظیم  کند

به  هنوز  محلی  دولت های  تانزانیا،  و  اوگاندا  در 
دولت مرکزی پاسخ می دهند، اما هم قانون استانی و 
هم قانون دولت محلی در این کشورها از حکمرانی 
مناسب، شمول محلی و توسعه پایدار منابع خود 
مقامات  کار  منطقه ای  سیاست  می کنند.  حمایت 
محلی را برای ایجاد سازوکارهای حمایتی از مشاغل 
کوچک آسان می کند: حمایت از سازمان های مردم نهاد 
)سمن ها( و تأمین کنندگان خدمات و کالاهای محلی، 
مجوز  از  استفاده  و  تجاری  فرایندهای  ساده سازی 
اجتماعی برای فعالیت شرکت های نفتی بین المللی 
و نیز سایر شرکت های منطقه ای، توسعه برنامه های 
توسعه محلی، هم سویی با محتوای محلی و برنامه های 
توسعه محلی و همچنین تسهیل سازوکارهای تأمین 
این  در  رانده شده  حاشیه  به  گروه های  برای  مالی 

جوامع مانند زنان، سالمندان و محرومان.

2-3. تقاضا و مصرف انرژی در کنیا

بیشترین سهم کنیا در مصرف انرژی از سوختن 
برای  زغال سنگ(  و  )چوب  سنتی  توده  زیست 
روشنایی، گرمایش و پخت و پز در بخش مسکونی 
جنگل زدایی  سوخت  نوع  این  از  استفاده  است. 
هوا  و  آب  تغییر  در  مهمی  عامل  که  را  گسترده 
است، تسریع کرده و همچنین باعث افزایش ابتلای 
خانوارها به بیماری های تنفسی شده است. کنیا تمام 
می کند.  وارد  را  خود  نیاز  مورد  نفتی  فراورده های 
و  تولیدی  بخش های  در  گازوئیل  و  بنزین  بیشتر 
حمل و نقل مورد استفاده قرار می گیرند، در حالی که 
نفت سفید بیشتر در مناطق روستایی برای روشنایی، 

گرمایش و پخت و پز استفاده می شود.

در سال 2019، کنیا ظرفیت تولید برق نصب شده 
برق آبی  از  را ثبت کرده که متشکل  2،712 مگاوات 

)826 مگاوات(، گرمایی )808 مگاوات(، زمین گرمایی 
)663 مگاوات(، باد )336 مگاوات(، زیست توده / تولید 
هم زمان )28 مگاوات( و خورشیدی )51 مگاوات( است. 
برنامه های  در  بخش  این  برای  آینده  جاه طلبی های 
توسعه ای، سند چشم انداز 2030 و همچنین در برنامه 
 Godinho and( میان مدت بخش برق درج شده است

 .)Eberhard, 2019; IEA, 2011; VDS, 2007

طبق اسناد و مدارک آماری، این کشور طی چند 
سال گذشته تقاضای بیشتری برای برق داشته است. 
اوج تقاضا از 1236 مگاوات در سال 2011/12 به 
1912 مگاوات در سال 2019 افزایش یافته است 
تا  دارد  کنیا قصد  اینها،  بر  )KNBS, 2020(. علاوه 
رود  فراتر  مگاوات   5221 ظرفیت  از   2022 سال 
و پنج میلیون خانوار جدید و 15739 مؤسسه را 
بانک  از وام  با اجرای پروژه های توسعه ای برق که 
توسعه آفریقایی تأمین شده اند، به شبکه برق متصل 
تا  برق  تقاضای  انتظار می رود   .)AFD, 2014( کند 
پایان سال 2020 به 2834 مگاوات برسد )تصویر 

شماره 3(.

بر اساس داده های اداره ملی آمار کنیا، در پنج سال 
گذشته میزان مصرف انرژی کنیا به طور مداوم افزایش 
یافته و اکنون به بیش از 5044200 )پنج میلیون و 
چهل و چهار هزار و دویست( تن معادل نفت رسیده 
است )KNBS, 2020(. گاز مایع )LPG( نیز در مناطق 
شهری برای گرم کردن و پخت و پز استفاده می شود 
فقط 27  است گرچه  افزایش  به  رو  آن  تقاضای  و 

درصد جمعیت کشور شهرنشین هستند.

در حال حاضر، کنیا در حال انجام اقدامات اساسی 
 2030 چشم انداز  به  بخشیدن  تحقق  برای  خود 
برای تبدیل شدن به یک «کشور تازه صنعتی و با 
یکی  انرژی   .)VDS, 2007( است  متوسط»  درآمد 
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از مؤلفه های مهم در توسعه اقتصاد کنیاست، زیرا 
در بخش های کشاورزی، انرژی و فناوری ارتباطات، 

بخش های تولید و حمل و نقل بسیار حیاتی است.

2-4. چشم انداز انرژی کنیا

دولت کنیا با برنامه چشم انداز 2030 خود، اهداف 
بلند پروازانه ای برای رشد اقتصادی آتی کشور تعیین 
این معنی است که  به  کرده است که بدون شک 
کنیا  می دهد.  افزایش  را  خود  انرژی  مصرف  باید 
تازگی به لیگ کشورهای صادرکننده نفت  به  نیز 
پیوسته است و اکنون به نظر می رسد انتشار گازهای 
گلخانه ای کنیا از طریق نشت کربن در صنایع نفت و 

گاز رو به افزایش است.

دسترسی  که  است  متعهد  کنیا  دیگر،  از سوی 
کند.  تضمین   2022 سال  تا  را  انرژی  به  کامل 
این کشور همچنین متعهد شده است که تا سال 
دست  سبز  انرژی  کفایت  درصد   100 به   2022
یابد. همچنین متعهد شده است تا 30 درصد میزان 
انتشار گازهای گلخانه ای در کل اقتصاد کشور را تا 
سال 2030 در مقایسه با سناریوی روند فعلی 143 
 .)MEF, 2018( میلیون تن معادل کربن کاهش دهد

کشورهای  از  نمونه ای  کنیا  انرژی  چشم انداز 
انرژی  شیوه های  و  سیستم ها  که  است  آفریقایی 
سنتی و مدرن در مناطق روستایی و شهری آن ها 
هم زیستی می کنند. این دوگانه گرایی معمولاً هنگام 
تغییر ساختار برای انتقال انرژی، چالش هایی را برای 
سیاست گذاران ایجاد می کند. چنین کشورهایی نیاز 
به توجه ویژه به مدیریت پایدار زیست توده به عنوان 
تدوین  به  نیاز  همچنین  آن ها  دارند.  انرژی  منبع 
برای  بلند مدت  اقدامات  تدوین  و  سیاست صحیح 

کاهش پیامدهای منفی آن بر سلامت دارند.

با توجه به مطالب گفته شده تا اینجا به نظر می رسد 
و  کنیا چندگانه  انرژی کشور  آینده  مسیرهای  که 
بسیار متفاوت است. کنیا کشوری است که در حال 
گذار از یک کشور مصرف کننده انرژی به تولید کننده 
و صادر کننده آن است. به علاوه، کنیا دارای تعدد 
نیازهای  هم زمان  که  هستند  انرژی  های  سیستم 
انرژی کشور را برآورده می کنند، از جمله زیست توده، 

انرژی تجدید پذیر مدرن و سوخت های فسیلی. 

انرژی  آن ها  در  که  کنیا  مانند  کشورهایی 
انرژی  بر ترکیب  تجدیدپذیر سنتی )زیست توده( 
آن ها غالب است، از نظر آلودگی هوا و تخریب زمین 
با اشکالات زیادی در محیط زیست روبه رو هستند. 
همچنین مشهود است که اگرچه این کشور آفریقایی 
دارای منابع قابل توجهی از انرژی تجدید پذیر است، 
مورد  کمتر    متوسط  به طور  انرژی  از  نوع  این  اما 
نرژی  ا می رسد  نظر  به  می گیرد.  قرار  بهره برداری 
ی  ا بخش ه و  بالا  درآمد  با  خانه هایی  در  فسیلی 
حمل و نقل و واحدهای انرژی بر تجاری و صنعتی 
به کار می رود، به جز نفت سفید که در درجه اول 
در خانوارهای روستایی و کم درآمد برای روشنایی 

استفاده می شود. 

در سوی دیگر، در آینده پیش بینی قریب به یقین 
این است که کنیا به عنوان کشور صادر کننده نفت به 
درآمد صادراتی حاصل از تجارت نفت وابسته خواهد 
اقتصاد آن کمتر متمایل به گذار به  بنابراین  شد؛ 
اقتصاد کم کربن خواهد بود. اگرچه مصرف انرژی 
در داخل کشور هنوز کم است، اما کنیا برنامه های 
و  آینده  دهه  برای  را  مفصلی  اقتصادی  توسعه 
کرده  تهیه  انرژی  به  دسترسی  تعهدات  همچنین 

 .)Energy Hub Plus, 2020( است

بنابراین می توان انتظار داشت که نه تنها سهم این 
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کشور، بلکه قاره آفریقا، در تولید گازهای گلخانه ای 
جهانی در سال های آینده بسیار بیشتر خواهد بود. 
از این منظر است که در بخش بعدی مشکلات و 
موانعی که این کشور در سیاست گذاری انرژی با آن 

روبه رو است، بحث خواهد شد.

3. سیاست گذاری انرژی در اقتصاد نوپای 
نفت و گاز کنیا از منظر ملی و منطقه ای 

در  اکنون  که  قابل توجهی  تحقیقات  وجود  با 
زمینه سیاست های انرژی و توسعه پایدار در جنوب 
صحرای آفریقا در دسترس است، شکاف تحقیقات 
در زمینه   های علمی و عملی همچنان وجود دارد. 
کثرت، قطبیت، بی نظمی و پیچیدگی های سیاسی 
در این مسیرها چالشی برای سیاست گذاری است. 
خود  انرژی  سیاست گذاری  در  کنیا  حال،  این  با 
Ram- )استراتژی تقریباً پایداری را اتخاذ کرده است 

 .)doo, 2015a, 2015b, 2015c, 2016

ابزارهای  موردی،  مطالعه  رویکرد  از  استفاده  با 
سیاست محلی و نحوه تأثیر این ابزارها بر طراحی 
و  تجزیه  را  این سیاست ها  اجرای  محلی در طول 
تحلیل می کنیم. همان طور که کاربو و بیزلی گفته اند 
لزوماً  روایی،  چه  و  کیفی  چه  موردی،  مطالعه  در 
Kaar- )نیازی به تکیه بر منابع متعدد شواهد نیست 

 .)bo and Beasley, 1999

ولی مطالعه موردی به ما بینشی در مورد توسعه 
توسعه  سیاست های محلی در کشورهای در حال 
پیشرفت های  نظیر  مشکلاتی  با  که  می دهد  ارائه 
ضعیف تکنولوژیکی، نیروی کار ماهر با کیفیت پایین 
و حداقل ارتباط بین صنعت نفت و گاز و بقیه اقتصاد 
محیط  سیاست های  به  اینجا  در  هستند.  رو به رو 
توسعه  منظر  از  برق  جامع  قانون  انرژی،  زیستی 
پایدار و چشم انداز سیاستی نفت و گاز کنیا پرداخته 

می شود.

3-1. سیاست های داخلی

نوپاست،  گاز  و  نفت  اقتصاد  در  که  کنیا  برای 
روابط  به  گاز  و  نفت  نوپای  اقتصاد  یک  نیازهای 
در  آن  نکات  بعضی  که  است  موضوعی  بین الملل 
اسناد بالادستی در سال های اخیر آمده و الزاماتی 

برای سیاست گذار و قانون گذار تعیین شده  است: 

1. اقتصاد نوپای نفت و گاز کنیا به رهنمودهای 
ذی نفعان  مسئولیت های  و  نقش ها  برای  روشنی 
مختلف نیاز دارد. اقتصاد باید از فضای کسب و کار 
مطلوبی برای تقویت سرمایه گذاری بیشتر برخوردار 
باشد، فضایی که با تصمیمات سیاسی شفاف همراه 

.)MOE, 2018( است

2. اقتصاد نوپای نفت و گاز کنیا نه تنها باید به 
رانت هایی که به شرکت های نفتی چند ملیتی تعلق 
می گیرد، توجه کند، بلکه باید شرکت های داخلی 
خود را که از توانایی های داخلی برای ادغام زنجیره 
و  پشتیبانی  می کنند،  استفاده  گاز  و  نفت  ارزش 

.)UNDP, 2017( حمایت کند

بین  باید  کنیا  گاز  و  نفت  نوپای  اقتصاد   .3
هم  بین المللی  و  داخلی  عرضه کننده  شرکت های 
بتوانند صلاحیت خود را در  تا  ایجاد کنند  افزایی 
صنعت داخلی از نظر قیمت، کیفیت و تحویل بهبود 

.)KNCCI, 2018( دهند

4. از آنجا که مشخصه صنعت نفت و گاز استفاده از 
فناوری بسیار پیشرفته است، از این رو، اقتصاد نوپای 
نفت و گاز کنیا باید از طریق برنامه های آموزشی در 
مؤسسات آموزش عالی یا از طریق طرح های سایه 
بین متخصصان خارجی و داخلی، در توسعه فناوری 
 MOE, 2018;( و توانایی های خود سرمایه گذاری کند
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 .)UNDP, 2017

5. ماهیت سیاست انرژی کنیا، حمایت از تولید 
داخلی5 است. این سیاست مداخله گرانه دولتی، به 
اولویت  خدمات  و  کالا  نظر  از  داخلی  شرکت های 
می دهد. از سوی دیگر، صنعت نفت و گاز صنعتی 
است که با زنجیره های ارزش جهانی در هم آمیخته 
است و مشتریان و سرمایه گذاران اصلی این صنعت 
حمایتی  اقدامات  نمی شوند.  یافت  داخلی  بازار  در 
قوی از تولید داخلی، از طریق سیاست های داخلی، 
به طور ناخواسته سرمایه گذاری در این بخش را به 
تأخیر می اندازد. ثانیاً، مانع می شود که شرکت های 
نفتی چند ملیتی برای انتقال فناوری به شرکت های 
برای  ابزاری  باید  دولت  شوند.  کشور  وارد  داخلی 
به  وابستگی  قطع  و  توانایی ها  این  سریع  توسعه 

.)GoK, 2018( سرمایه گذاران خارجی داشته باشند

6. اقتصاد نوپای نفت و گاز کنیا توجه دارد که 
موج  پس  در  کشور  این  در  فسیلی  منابع  کشف 
با شیوع همه گیری ویروس  پاک است.  انرژی های 
کرونا، مقررات قرنطینه نشان داد که جهان می تواند 
سمت  به  خارجی  سرمایه گذاران  باشد.  پاک تر 
امر  این  و  شتافت  خواهند  تجدیدپذیر  انرژی های 
ممکن است گذار انرژی به منابع تجدیدپذیر را در 
کنیا تسریع کند. از این رو، سیاست های داخلی نه 
تنها برای توسعه توانایی در صنعت استخراج منابع 
زیرزمینی، بلکه برای صنعت انرژی های تجدیدپذیر 

. )AES, 2020( در منطقه نیز باید اتخاذ شود

ملی  سیاست های  که  می داند  کنیا  درحقیقت، 
باعث  که  حمایتی  سازوکارهای  طریق  از  تنها  نه 
از طریق  بلکه  نوپا می شود،  داخلی  توسعه صنایع 
شامل  که  فناوری  و  صنعتی  ویژه  و  پویا  توسعه 

5. Protectionism

خوشه بندی، هم افزایی و همکاری بازیگران مختلف 
در منطقه آفریقای شرقی است، اجرا می شود. این 
همکاری عمدتاً به توسعه دانش داخلی یاری می کند 
کسب  پی  در  منطقه ای  سازوکارهای  طریق  از  و 
صلاحیت بین المللی است، به طوری که رقابت پذیری 
شرکت های داخلی را نسبت به شرکت های خارجی 

افزایش می دهد. 

یک سیاست منطقه ای باید ذی نفعان را شناسایی 
کند، بستری برای مشارکت ذی نفعان ایجاد کند، 
سیاست های محلی را در منطقه اتخاذ، هماهنگ و 
هم جهت کند، سیاست منطقه ای را از نظر بین المللی 
مقایسه و مقابله کند و همچنین یک واحد منطقه ای 
ایجاد کند که توسعه منطقه ای را در آفریقای شرقی 
بهترین  منطقه ای  سیاست  کند.  نظارت  و  ارزیابی 
تانزانیا  کنیا،  برای  مشترک  انرژی  سیاست  گزینه 
و اوگانداست. این سیاست بیشتر مبتنی بر اصول 
قانونی مشترک بین کشورهای منطقه است و چون 
تأکیدی بر سیاست اقتصاد حمایتی ندارد؛ بنابراین با 
Muhon- )سرمایه گذاری خارجی نیز ضدیت ندارد 

.)go, 2020

3-1-1. مورد اول: سیاست های محیط زیستی در 
حوزه انرژی

اگرچه بیشتر کشورهای آفریقایی، در دهه اخیر، 
و  آب  آلودگی  کاهش  سیاست های  و  استراتژی ها 
و  قانونی  چارچوب های  گرفته اند،  پیش  در  را  هوا 
نظارتی آن ها هنوز سازگار با اهداف کاهش تغییرات 
به عنوان مثال، در حالی که  آب و هوایی نیست. 
 100 به   ،2020 سال  تا  است  شده  متعهد  کنیا 
درصد کفایت انرژی سبز برسد، همچنان به صدور 
مجوزهای استخراج زغال سنگ برای سرمایه گذاران 

ادامه می دهد. 
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کشفیات  به  اخیراً  نیز  آفریقایی  کشور  چندین 
دنبال  به  و  یافته اند  و زغال سنگ دست  گاز  نفت، 
خود  اقتصاد  گسترش  و  آن ها  در  سرمایه گذاری 
هستند و همه آن ها مسیر کمابیش مشابهی را طی 
خواهند کرد، زیرا سیاست های محیط زیستی آن ها 
با سیاست های توسعه ای هماهنگ نیست. در سطح 
بین المللی که اکنون قوانین بانکی بین المللی برای 
ارزیابی  استوا(  اصول  به  )معروف  ریسک  مدیریت 
تأمین  پیش شرط  را   )EIA( محیطی  زیست  اثرات 
مالی پروژه کرده اند و سال به سال، مقدار داده های 
در سال  است.  افزایش  در حال   EIA در  نیاز  مورد 
2019، یک پروژه بزرگ زغال سنگ در کنیا به دلیل 
اینکه از لحاظ فاکتورهای EIA راضی کننده ارزیابی 

 .)Herbling, 2019( نشد، متوقف شد

نیز  خورشیدی  برق  حوزه  در  موضوع  این 
مشاهده می شود. برخی محققان با استفاده از بخش 
فتوولتائیک خورشیدی کنیا )PV( استدلال می کنند 
و  پاریس  توافق نامه  نئولیبرالی  جهت گیری  که 
اهداف توسعه پایدار سازمان ملل سبب تقابل بین 
نئولیبرالیسم در توافق نامه های جهانی و توسعه گرایی 
 Byrne, Mbeva, and( در سیاست های ملی شده اند

 .)Ockwell, 2018

طبقه متوسط روستایی کنیا نه اساساً کنیایی های 
فقیر از مزایای برق خورشیدی برخوردار شده اند، ولی 
این مداخله دولت فقط نقش متوسطی در حمایت از 
استفاده از انرژی مولد داشته است، زیرا برای کاربران 
مخصوصاً  خانگی،  لوازم  از  استفاده  اولویت  نهایی، 
تلویزیون است؛ بنابراین استفاده از برق خورشیدی 
به استطاعت مالی خانواده کنیایی و سیاست های 

.)Delina, 2021, 734( توسعه ای وابسته است

3-1-2. مورد دوم: ادغام مقررات خاص انرژی های 

تجدید پذیر در قانون جامع برق

در کنیا، انرژی های تجدیدپذیر و فسیلی به طور 
کارآمد توسط یک قانون برق واحد اداره می شوند 
)NuPEA, 2019(. این قانون که از حمایت سنگین 
اعتباری  از طریق طرح های  برخوردار است،  دولت 
تعرفه های  برق،  خالص  تولید  اندازه گیری  کربن، 
خوراک و معافیت های مالیاتی، سرمایه گذاری روی 
تجدیدپذیرها را به طور قابل توجهی تشویق می کند. 

گزارش شده که کنیا به نقاط عطف بی سابقه ای، 
از جمله 70 درصد نفوذ تجدیدپذیرها )عمدتاً زیست 
توده( به ترکیب انرژی خود دست یافته است )تصویر 
شماره 1(. به طوری که نهُ میلیون خانه از طریق 
تولید برق تجدیدپذیر خارج از شبکه سراسری به 
انرژی برق دسترسی دارند و تجدیدپذیر ها توانسته  اند 
 AES,( 4/1 میلیارد دلار سرمایه گذاری جذب کنند

 .)2020

علاوه بر این، به دلیل تمرکز سیاست دولت در 
استفاده از پتانسیل های تجدیدپذیر در کشور، به ویژه 
انرژی زمین گرمایی، کنیا در آفریقا در رتبه نخست 
زمین  انرژی  تولید  برای  نهم  رتبه  در  در جهان  و 

گرمایی است. 

مثال کنیا نشان می دهد که یک قانون برق واحد 
که شامل مقررات گسترده ای برای تنظیم کارآمد 
تجدیدپذیرها و غیر تجدیدپذیر هاست، به طور قابل 
توجهی به یک تنظیم کننده کمک می کند تا توسعه 
و ادغام تجدیدپذیر ها را در یک ترکیب انرژی که 
ممکن  اداره می شد،  غیر تجدیدپذیرها  توسط  قبلًا 
کند. قانون برق کنیا به اجرای سیاست انرژی ملی 
اشاره ویژه ای دارد که شامل جزئیات دقیق تری برای 
مهار منابع زمین گرمایی، خورشیدی، بادی، آبی و 
سوخت های زیستی است. مثلًا در کنیا از زباله های 
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کشاورزی مانند تفاله نیشکر، پوست موز و پوسته 
قهوه برای تولید زغال استفاده می شود و این سیاست 
و  جدید  پسماند  مدیریت  صنعت  ظهور  به  منجر 

.)MOE, 2018( کارآفرینی جوانان شده است

3-2. سیاست های منطقه ای

توسعه ای  سیاست های  منطقه ای،  سیاست های 
مقیاس،  اقتصاد  افزایش  باعث  که  هستند  مولد 
رقابتی  مزیت  افزایش  همچنین  و  همکاری  ایجاد 
منطقه می شوند. این سیاست مستلزم عواملی چون 
مجاورت جغرافیایی، شباهت های فرهنگی، تاریخی، 
زبان  و  مکمل  اقتصادی  ارتباطات  ایدئولوژیکی،  و 
 .)Kitson, Martin, and Tyler, 2010( مشترک است

سیاست های منطقه ای، مستلزم سطح عمیق تری 
از ادغام در کشورهایی است که سیاست صنعت نفت 
و گاز اتخاذ می کنند. همه این جنبه ها برای اجرای 
موفق سیاست منطقه ای مورد نیاز است. شاید تصور 
شود که سیاست منطقه ای در شرق آفریقا ممکن 

مانند  کشورهایی  زیرا  بیانجامد،  شکست  به  است 
کنیا، تانزانیا و اوگاندا که دارای حاکمیت دولت - 
حزبی هستند، به دلیل عدم شفافیت و نفوذ شدید 
فساد در نهادهای دولتی تمایل به برقراری ضوابط 
از  سیاست ها  محتوای  تنظیم  ولی  دارند،  نظارتی 
تعداد  افزایش  دلیل  به  منطقه ای  به  ملی  مقیاس 

ذی نفعان، دولت ها را موظف به پاسخ گویی می کند.

3-2-1. مورد سوم: معاهده جامعه آفریقای شرقی

آفریقا  شرق  در  منطقه ای  سیاست  توسعه  فکر 
همکاری های  زیرا  برسد،  نظر  به  جاه طلبانه  شاید 
کنیا، تانزانیا و اوگاندا از دهه 1970 فروپاشیده است. 
فروپاشی اولین جامعه آفریقای شرقی6 عمدتاً به دلیل 
ایدئولوژی های متفاوتی بود که در آن زمان چارچوب 
زیربنای حکمرانی آن ها بود. کنیا و اوگاندا کشورهای 
سرمایه داری بودند، در حالی که تانزانیا یک کشور 
سوسیالیستی بود و این منجر به درگیری در منافع 

6. East Africam Community

 Southworld( تصویر 4. خط لوله نفت خام آفریقای شرقی و کریدور حمل و نقل بندر لامو و لامو سودان جنوبی اتیوپی )مرجع
))2018
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منطقه ای شد، اما در حال حاضر، در جامعه جدید 
آفریقای شرقی، نه تنها تانزانیا، کنیا و اوگاندا، بلکه 

سودان جنوبی، رواندا و بروندی نیز عضویت دارند. 

معاهده جدید یک رژیم تجاری ایجاد می کند که 
همکاری و آزادسازی تجارت و همچنین توسعه را 
تسهیل می کند. به دلیل رژیم تجاری تعریف شده در 
این معاهده، اتحادیه گمرکی ایجاد شد که خدمات 
دریافت  عضو  کشورهای  خدمات  و  کالاها  از  ملی 
منطقه ای  سیاست  یک  ترتیب،  این  به  می کند. 
هرگونه  از  اجتناب  برای  را  قانونی  تولید  ظرفیت 
بین کشورهای  تبعیض در مورد کالاهای خارجی 

عضو، یعنی کنیا، اوگاندا و تانزانیا ایجاد کرد. 

شرقی  آفریقای  جامعه  معاهده  این،  بر  علاوه 
بازار مشترکی را در شرق آفریقا ایجاد می کند که 
بزرگ ترین دستاورد بلوک اقتصادی در این منطقه 
کالاها،  کارگران،  آزاد  حرکت  مشترک  بازار  است. 
خدمات، سرمایه و حق تأسیس را تسهیل می کند؛ 
بنابراین سیاست منطقه ای می تواند از بازار مشترک 
برای انتقال کالا و خدمات در چارچوب و ظرفیت 

خود استفاده کند.

منطقه ای  زیر ساخت های  چهارم:  مورد   .2-2-3
انرژی

زیرساخت هایی  حاضر  حال  در  شرقی  آفریقای 
لوله نفت خام  مانند خط  را در مقیاس منطقه ای 
آفریقای شرقی و کریدور حمل و نقل بندر لامو و لامو 
سودان جنوبی اتیوپی ایجاد کرده است که چنین 
پروژه هایی برای رشد منطقه حیاتی هستند )تصویر 

شماره 4(.

در شرق آفریقا خط لوله نفت خام شرق آفریقا 
توسط  توسعه یافته  زیرساخت های  از  نمونه ای 

مزایای  لوله  این خط  آفریقاست.  شرق  کشورهای 
آفریقا )به  برای جوامع محلی در شرق  بی شماری 

ویژه تانزانیا و اوگاندا( ایجاد کرده است. 

این شبکه منطقه ای چهار هدف دارد: توسعه منابع 
محلی، توسعه و مدیریت مهارت های محلی، کنترل 
شرکت های  توسعه  همچنین  و  گاز  و  نفت  منابع 
محلی. اتخاذ سیاست منطقه ای، تعامل بین بازیگران 
را  متفاوت  پیشران  نیروهای  همچنین  و  مختلف 
منابع  توسعه  تضمین می کند. کشورهای در حال 
خود را برای برآوردن چندین خواسته شامل بهبود 
تولید،  کارایی، صنعتی شدن و کاهش هزینه های 

تجمیع کرده اند. 

انتظار می رود ادغام منطقه ای، بخشی جدایی ناپذیر 
کشورهای  نظارتی  چارچوب های  و  سیاست ها  از 
جنوب صحرای آفریقا باشد و جامعه آفریقای شرقی 
برای برآوردن خواسته های پیچیده صنعت نفت و گاز 

همکاری کنند.

4. بحث و نتیجه گیری

کشور کنیا دارای اهداف روشنی در استراتژی های 
انرژی است. انرژی کنیا از یک کشور مبتنی بر زیست 
توده که با آلودگی های زیست محیطی و ریسک های 
سلامت همراه است، به تجدیدپذیرهای بدون کربن 
اجرای  به  کنیا  برق  قانون  است.  انتقال  حال  در 
شامل  که  دارد  ویژه  ای  اشاره  ملی  انرژی  سیاست 
گرمایی،  زمین  منابع  مهار  برای  دقیق تر  جزئیات 
خورشیدی، بادی، آبی و سوخت های زیستی است. 
این کشور در ردیف معدود کشورهایی است که در 
آن انرژی های تجدیدپذیر و فسیلی تحت یک قانون 

برق واحد اداره می شوند. 

کنیا در حال انجام اقدامات اساسی برای تحقق 
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بخشیدن به چشم انداز 2030 برای تبدیل شدن از 
وضعیت کشوری کم درآمد به یک کشور با درآمد 
دسترسی  که  است  متعهد  کنیا  است.  متوسط 
تضمین   2022 سال  تا  را  پاک  انرژی  به  کامل 
و  اقتصادی  منافع  بین  تضاد  از  مواردی  اما  کند، 
سیاست گذاری ها، نظیر صدور مجوزهای استخراج 
زغال سنگ برای سرمایه گذاران، تحقق این اهداف را 

بعید نشان می دهد. 

کنیا به تازگی به لیگ کشورهای صادرکننده نفت 
پیوسته است و انتظار می رود که اقتصاد کوچک این 
کشور تا حد زیادی به منافع صنعت استخراج نفت 
وابسته شود. برای تأمین نیازهای این اقتصاد نوپای 
مدونی  سند  هنوز  بین الملل  روابط  به  گاز  و  نفت 
تولید نشده است، ولی بین اسناد موجود می توان 
خارجی،  سرمایه  بتواند جذب  که  را  ضرورت هایی 
حمایت از تولید داخلی، ورود به چرخه تولید جهانی 
و زنجیره ارزش، دسترسی و دست یابی به دانش و 
تکنولوژی و فضای شفاف برای کسب و کار را تسهیل 

کنند، یافت. 

اتخاذ سیاست های منطقه ای واحد در حوزه انرژی 
می تواند توسعه منطقه شرق آفریقا را متحول کند، 
زیرا سیاست های ملی، نه تنها از طریق سازوکارهای 
حمایتی که باعث توسعه صنایع داخلی نوپا می شود، 
بلکه از طریق توسعه پویا و ویژه صنعتی و فناوری 
که شامل خوشه بندی، هم افزایی و همکاری بازیگران 
مختلف در منطقه آفریقای شرقی است، اجرا می شود.

در  برآوردن چالش های خاص  برای  کلی  تلاش 
اساساً  جنوب صحرا،  در  واقع  آفریقایی  کشورهای 
توسط سیاست انجام می شود و صنعت نقشی ندارد. 
چنانکه در سال های اخیر، کشورهای آفریقایی جنوب 
صحرا منابع خود را به هم پیوسته  و کوشیده اند تا 

محدوده  از  عبور  هر چند  بسازند.  منطقه ای  قطب 
نفت و گاز و ایجاد ارتباط با سایر بخش های اقتصاد 
حال  در  کشورهای  زیرا  است،  بوده  چالش برانگیز 
توسعه از توانایی و تخصص مالی و تکنولوژیکی برای 
تبدیل منابع خود به ابزار توسعه اقتصادی برخوردار 

نیستند. 

را  فردی  به  منحصر  امکان  منطقه ای  خط مشی 
برای مدیریت و حاکمیت منابع طبیعی ارائه می دهد. 
قطب های  ایجاد  حمل و نقل،  کریدورهای  ایجاد 
افزایش  منطقه ای،  فنی  نهادهای  ایجاد  منطقه ای، 
افزایش شفافیت و  پاسخ گویی و مسئولیت پذیری، 
مشارکت ذی نفعان همه با یک سیاست منطقه ای 
سیاست های  هماهنگ سازی  است.  امکان پذیر 
مختلف باعث جذب سرمایه گذاری بیشتر در منطقه، 
تحریک توسعه و رفاه اجتماعی، تسهیل رسیدن به 
برای توسعه هر  پایدار می شوند که  اهداف توسعه 

کشور مهم هستند.

ملاحظات اخلاقي

پیروي از اصول اخلاق پژوهش

تمامی اصول اخلاق پژوهش در این مقاله رعایت 
شده است.

حامي مالي

این تحقیق هیچ گونه کمک مالی از سازمان های 
یا  تجاری  عمومی،  بخش های  در  مالی  تأمین 

غیرانتفاعی دریافت نکرد.

تعارض منافع

بنابر اظهار نویسنده این مقاله تعارض منافع ندارد.
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