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چکیده
آموزش وپرورش تطبيقی حوزه اى از آموزش است که نظام آموزشی يک کشور را با استفاده از اطلاعات 
و نظام هاى آموزشی ديگر کشورها تحليل و سياست هايی براى بهبود آموزش طراحی می کند. پژوهش 
حاضر بر آن است تا با بررسی و تحليل نظام آموزشی ژاپن در مقطع حساس و سرنوشت ساز ابتدايی و 
تطبيق آن با نظام آموزش ابتدايی در ايران، ضمن کشف شباهت ها و تفاوت هاى موجود، با استفاده از 
مزاياى قابل اعمال نظام آموزش ابتدايی ژاپن گامی در جهت ارتقاى سطح کيفی آموزش ابتدايی در 
ايران بردارد. پرسش اصلی پژوهش اين است که »علت اصلی ناکارآمدى نسبی نظام آموزش ابتدايی ايران 
در مقايسه با ژاپن چيست؟« پاسخ اوليه )فرضيه(اى که به آزمون گذاشته شده اين است که »علت اصلی 
ناکارآمدى نسبی نظام آموزش ابتدايی در ايران در مقايسه با ژاپن، کمرنگ بودن عنصر تعامل در نظام 
آموزش ابتدايی در ايران در اشکال و سطوح مختلف آن است«. پژوهش حاضر از نوع مقايسه اى است 
که مستلزم توصيف و تحليل پديده هاى مربوط به هر يک از دو نظام آموزشی ابتدايی در ژاپن و ايران 
نيز می شود. براى اين منظور، از روش شش مرحله اى بررسی تطبيقی ديويد فيليپس براى آموزش وپرورش 

تطبيقی استفاده شده است. يافته هاى پژوهش نيز تأييدى است بر فرضية پژوهش.
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1. مقدمه
آموزش ابتدايی پايه، علاوه بر اينکه يک حق محسوب می شود، سنگ بناى موفقيت يک جامعه 
نيز به شمار می رود. هدف آموزش پايه آن است که، در ازاى هر سال، خلاقيت فرد را افزايش دهد 
و وابستگی اش را به منابع اجتماعی کمتر کند. بر اين اساس، اگرچه »کيفيت آموزش« مفهومی 
از آنجاکه  پيشنهاد شده است،  براى سنجش آن  متفاوتی  بوده و معيارهاى  چندوجهی و مبهم 
»ايجاد تغييرات مطلوب و موفقيت آميز در دانش آموزان« فصل مشترک همة آن ها به شمار می رود 
)UNICEF, 2000: 3(، کيفيت آموزش ابتدايی به معناى آن است که بچه ها قادر به يادگيري 
درک تدريجي ظرفيت هاى خود شوند و به گونه اى معنادار و هدفمند در جامعه جذب شوند و در 

آن مشارکت داشته باشند.
 با اين معيار، امروزه در بسيارى از کشورهاى درحال توسعه، کودکان اغلب کمتر از آن چيزى 
که در موردش آموزش می بينند يا آنچه بايد در مدرسه آموزش يابند، ياد می گيرند. اين پيشرفت 
کم در يادگيرى، به ويژه در حوزه هاى اجتماعی و کاربردى، اساساً به دليل اين مجموعه عوامل 
نابسنده، عدم دسترسی، روش هاى  يادگيرى  نادرست، محيط هاى  است: سياست هاى آموزشی 
يادگيرى نامناسب و کم بازده، مديريت کم اثر، مربيان و دانش آموزان بی انگيزه و مواردى از اين 

دست.
در مقابل، از آنجا که کشورهاى توسعه يافته بخش عمده اى از دستاوردهايشان را به درستی 
مديون نظام آموزشی اثربخش هستند، همواره در حال مطالعه و برنامه ريزى براى بهبود و افزايش 
ايجاد تحول  براى  الگويی  امر آموزش وپرورش  در  پيشرو  موفقيت کشورهاى  کارآيی آن اند. 
امروز،  نيز بوده است. در دنياى جهانی شدة  آموزشی در بسيارى از کشورهاى در حال توسعه 
نظام آموزش وپرورش يک کشور را نمی توان از نظام هاى آموزش وپرورش ديگر کشورها جدا 
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دانست. دانش درمورد نظام آموزشی کشورهاى مختلف، به سياست گذاران کمک می کند تا 
بنابراين، ضرورى است که  بهره مند شوند.  برترى  از ظرفيت هاى آموزشی در عرصة رقابت و 
آموزشی،  مواد  و  محتواى کتب  ارزيابی،  نحوة  تحصيلی،  دوره هاى  اصول،  از  سياست گذاران 
برنامه هاى آموزشی، مديريت مدارس، شيوه هاى تربيت دانش آموزان و الزامات استخدام کارمندان 
نيازمند  که  هدفی  باشند؛  آگاه  توسعه  حال  در  و  توسعه يافته  کشورهاى  ديگر  آموزشی  نظام 

بهره گيرى از رويکرد آموزش وپرورش تطبيقی است.
    آموزش وپرورش تطبيقی حوزه اى از آموزش است که نظام آموزشی يک کشور را با استفاده 
از اطلاعات و نظام هاى ديگر کشورها تحليل و سياست هايی براى بهبود آموزش طراحی می کند. 
و  مقطع حساس  در  ژاپن  آموزشی  نظام  تحليل  و  بررسی  با  تا  است  آن  بر  نيز  پژوهش حاضر 
ايران، ضمن کشف شباهت ها و  ابتدايی در  نظام آموزش  با  ابتدايی و تطبيق آن  سرنوشت ساز 
تفاوت هاى موجود ميان آن ها، با استفاده از مزاياى قابل اعمال نظام آموزش ابتدايی ژاپن، گامی 

در جهت ارتقاى سطح کيفی آموزش ابتدايی در ايران بردارد.
ثبت نام و  نرخ  افزايش  به رغم  و  با وجود سابقة طولانی آموزش وپرورش رسمی  ايران،  در 
تمامی پيشرفت هايی که طی چند دهة اخير در اين حوزه رخ داده، آموزش وپرورش همگام با 
سطح جهانی پيش نرفته است که کيفيت پايين آموزش به ويژه در مقطع ابتدايی ازجمله دلايل 
اصلی آن به شمار می رود. اين واقعيت هم مورد اذعان کارگزاران اين حوزه قرار دارد5 و هم با 
ارجاع به نتايج ارزيابی هاى بين المللی از نظام هاى آموزشی کشورهاى گوناگون قابل تشخيص 
است. در آخرين گزارش منحنی يادگيرى6 که گروه پيرسون7 با همکارى يونسکو8 در سال 2014 
م منتشر کرد، ايران با اينکه در اوج تحريم هاى بين المللی، برحسب شاخص توليد ناخالص داخلی9 
در جايگاه بيست ونهم اقتصاد جهان قرار داشت )World Bank, 2015(، ازلحاظ »نماية جهانی 
برتر مورد بررسی قرار  پيشرفت هاى آموزشی«10 در فهرست 39 کشور  مهارت هاى شناختی و 
نداشت )Pearson, 2014(. در »نماية کاميابی لگاتوم»11 نيز، که در سال 2017 م منتشر شد، ايران 
 Legatum( از لحاظ کيفيت آموزشی  ميان 149 کشور جهان، در جايگاه هفتاد و پنجم است
Institute, 2017: 11(. در هر دونمايه ، کيفيت آموزش ابتدايی ازجمله شاخص هاى تأثيرگذار 
بوده است. حتی در يکی از پژوهش هاى داخلی نيز که نتايج آن گوياى وجود يک برنامة درسی 

5. در اين باره، می توان به سخنان محمد ديمه ور )ماهنامه رشد، 1393: 17-14( معاون پيشين و رضوان حکيم زاده 
)روزنامه ايران، 1396: 11( معاون کنونی آموزش ابتديی وزير آموزش وپرورش اشاره کرد که هر دو بر عدم رضايت 
از وضعيت موجود و لزوم اصلاح مداوم نظام آموزش ابتدايی به منظور بهبود کيفيت فرايند ياددهی ـ يادگيرى در اين 

مقطع تأکيد داشته اند.
6. The Learning Curve
7. Pearson
8. UN Educational, Scientific and Cultural Organisation (UNESCO)
9. The Gross Domestic Product (GDP)
10. Global Index of Cognitive Skills and Educational Attainment
11. The Legatum Prosperity Index
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نسبتاً متوازن و منسجم در سيستم آموزش وپرورش ابتدايی ايران بوده، پژوهشگر تأکيد داشته 
که اين توازن را نمی توان با کارآيی و کيفيت در نظام آموزش ابتدايی معادل دانست )شريفی، 

.)73 :1393
 Pearson,( ژاپن در گزارش منحنی يادگيرى گروه پيرسون، پس از کرة جنوبی در جايگاه دوم 
8 :2014( و در نماية کاميابی لگاتوم در رتبة هجدهم )Legatum Institute, 2017: 10( قرار 
داشته است. همچنين از آنجا که نظام تحصيلی ژاپن يکی از عمده ترين عوامل مربوط به موفقيت 
اقتصادى اين کشور است )Blinco, 1991: 135(، بسيارى از سياست گذاران و پژوهشگران در 
کشورهاى مختلف، مايل به شناخت و بهره مندى از مزاياى نظام آموزشی آن هستند. علاوه بر 
اين، انتخاب ژاپن براى بررسی تطبيقی طی اين پژوهش به دلايل ديگرى همچون تأکيد عميق بر 
آموزش اخلاقی، فرهنگی، بومی و فراگيرى مهارت هاى زندگی و شغلی در مدارس ژاپن و داشتن 
 .)Poukka, 2011: 5( با ايران نيز بازمی گردد )زمينة مشترک فرهنگ شرقی و آسيايی )غيرغربی
کما اينکه ژاپن، در هر دو نماية معتبر فوق الذکر، در کنار کرة جنوبی، سنگاپور و هنگ کنگ 
تنها کشورهاى غيرغربی هستند که نظام آموزشی برتر در فهرست 40 کشور برتر جهان را دارند و 
بنابراين گزينة مناسبی براى مقايسه با نظام آموزشی در ايران محسوب می شود. اين در حالی است 
که براى ايرانيان نيز همچون ژاپنی ها، حفظ فرهنگ ميهنی و سنت هاى مذهبی در کنار پيشرفت 
تحصيلی دانش آموزان دغدغة مهمی به شمار می رود که اين واقعيت امکان بومی سازى الگوهاى 
مطلوب نظام آموزشی ژاپن در ايران را تسهيل می سازد؛ حتی فراتر از کشورهايی که از لحاظ 
فرهنگی و مذهبی به ايران نزديک تر هستند اما به اندازة ژاپن پاسدار سنن مذهبی و فرهنگی خود 

نيستند و فرهنگ غربی تأثير زيادى بر آن ها داشته است.
با اين تفاصيل، هدف نهايی پژوهش حاضر از مطالعة تطبيقی سياست گذارى آموزشی در ايران 
و ژاپن براى مقطع ابتدايی، شناسايی دليل اصلی ناکارآمدى نسبی نظام آموزش ابتدايی در ايران 
در مقايسه با اين کشور است. بنابراين، پرسش اصلی اين است که »علت اصلی ناکارآمدى نسبی 
نظام آموزش ابتدايی ايران در مقايسه با ژاپن چيست؟« پاسخ اولية پژوهش به پرسش فوق اين است 
که »علت اصلی ناکارآمدى نسبی نظام آموزش ابتدايی در ايران در مقايسه با ژاپن، کمرنگ بودن 
عنصر تعامل در نظام آموزش ابتدايی در ايران در اشکال و سطوح گوناگون آن است«. اين تعامل 
دست کم در چهار شکل و سطح زير قابل مفهوم سازى است که طراحی ارتباط ميان آن ها در مدل 

مفهومی پژوهش آمده است: 
الف( جايگاه آموزش هاى اجتماعی به ويژه تعامل، مدارا، همکارى، مشارکت، جامعه پذيرى و 
بين الملل گرايی در سياست هاى کلان آموزشی؛ ب( مشارکت و همکارى جامعة مدنی و نخبگان 
فکرى در تدوين خط مشی آموزشی، محتواى آموزشی و مديريت ملی و محلی آموزش وپرورش؛ 
ج( آموزش عملی و نظرى نقش پذيرى اجتماعی، بين الملل گرايی، تعامل، مدارا، مشارکت، ارتباط 
و همکارى جمعی به دانش آموزان ابتدايی؛ و د( مشارکت دانش آموزان، آموزگاران و والدين در 

طراحی و پياده سازى نظام آموزشی مدرسه.
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2. روش شناسی پژوهش
پژوهش حاضر از نوع مقايسه اى است که مستلزم توصيف و تحليل پديده هاى مربوط به هر يک 
از دو نظام آموزشی ابتدايی در ژاپن و ايران نيز هست. براى اين منظور، از روش شش مرحله اى 
بررسی تطبيقی ديويد فيليپس12 )2006( براى آموزش وپرورش تطبيقی استفاده شده است. فيليپس 
با تأکيد بر واژة »رودرو قراردادن« 13 که بردى14 آن را استفاده کرده بود، معتقد است پس از 
احراز ويژگی ها براى مقايسه و رودرور قراردادن اطلاعات می توان تلاش در جهت قياس منطقی 

توضيحات براى ارائة تفاوت ها يا شباهت ها را آغاز کرد.
اولية  تلاش هاى  و  دارد  نام  مفهوم سازى  نخست  مرحلة  فيليپس،  تطبيقی  بررسی  روش  در 
ضرورى در هر پژوهش براى تعيين پرسش هاى پژوهش و بی طرف سازى آن ها )عارى کردن 
آن ها از جانب دارى( از هر زمينة خاص را شامل می شود. مرحلة دوم توصيف پديده هاى آموزشی 
به زمينة بومی برحسب ويژگی هاى تاريخی، جغرافيايی، فرهنگی، سياسی، مذهبی و  )با توجه 
زبان شناسی( در کشورهايی را شامل مي شود که قرار است بررسی شوند. مرحلة سوم تلاش براى 
جدا کردن تفاوت ها از طريق مقايسة مستقيم پديده هاى مورد مشاهده يا اطلاعات گردآورى  شده 
است. مرحلة چهارم شامل توضيح از طريق توسعة فرضيه هاست. مراحل پنجم و ششم پرسش هاى 

ابتدايی را مجدد بررسی مي کند و سعی دارد يافته ها را به ديگر وضعيت ها تعميم دهد.

3. مدل مفهومی پژوهش
عدم کارآيی نظام آموزشی و پيشرفت پايين يادگيرى را کمتر می توان تنها با توسل به يک عنصر 
نتيجة ترکيبی از عوامل به هم  وابسته  يا کمبود در برنامه ريزى آموزشی توضيح داد بلکه غالباً 
است که دلالت بر وجود نقايصی جدى در سياست گذارى آموزشی دارد. درس هاى موجود که 
در برخی کشورها به آزمايش گذاشته شده، نشان می دهد که نظام هاى آموزشی کيفی مؤثر را 
می توان از طريق راهبرد تعامل چندوجهی، آن گونه که در شکل 1 نشان داده شده است، ايجاد 

کرد.
در اين مدل، حکومت و نهادهاى جامعة مدنی طی تعامل، همکارى و مشارکت با يکديگر، 
تدوين  به  اقدام  دانش آموزان،  و  خانواده ها  جامعه،  حکومت،  نيازهاى  نظرگفتن  در  ضمن 
سياست هاى کلی نظام آموزشی می کند و معيارهاى کلی و اساسی برنامه هاى درسی و محتواى 
اين مدل در سطح هماهنگی ملی،  نيز در  آموزشی را فراهم می آورد. مديريت نظام آموزشی 
تدوين معيارهاى ميانی و نظارت بر کل فرايند آموزشی کشور بر عهدة حکومت مرکزى بوده که 
معمولاً نيز از طريق وزارت آموزش وپرورش )يا نام هاى نزديک به آن( اعمال می شود. در سطح 
پياده سازى نظام آموزشی، مديريت آموزش وپرورش محلی )استانی/ايالتی( و شهرى، استخدام 

12. David Phillips
13. juxtaposed
14. George Bereday
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نيز  مناسب و روش تدريس  انتخاب محتواى آموزشی  انتخاب رؤساى مدارس،  آموزگاران و 
حکومت هاى محلی مبتنی بر جامعة مدنی به ايفاى نقش می پردازند. والدين نيز علاوه بر نقشی که 
از طريق عضويت در جامعة مدنی برعهده دارند، از طريق مشارکت در امور مدرسه و همکارى در 
آموزش فرزندانشان در تعامل با نظام آموزشی قرار دارند. بخش مهمی از نظام آموزشی نيز طريق 
نيازسنجی دانش آموزان انجام می پذيرد و علاوه بر آن، خروجی نظام آموزشی نيز در گام نخست 

بر دانش آموزان اعمال می شود و بازخورد آن به ديگر بخش ها سرايت می کند.

شکل 1. راهبرد تعامل چندوجهی برای تأسیس نظام آموزشی كیفی مؤثر

منبع: محقق ساخته

در بررسی و تحليل روابط ميان اجزاى اين مدل، آنچه براى پژوهش حاضر اولويت دارد، 
ابعاد مربوط به تعامل، همکارى، مشارکت و ارتباطات در نظام هاى آموزشی ايران و ژاپن است 
پايين دستی  بالادستی و  اسناد  منابع دست اول شامل  با مرور  اسنادى  از طريق کتابخانه اى و  که 
مربوط به آموزش، قوانين آموزشی و اعلاميه هاى رسمی و منابع دست دوم شامل کتاب، مقاله 
و گزارش هاى مشاهده گران و کارشناسان مطلع و منابع خبرى معتبر گردآورى شده اند. در گام 
بعدى، داده هاى جمع آورى شده به صورت کيفی ذيل مفهوم تعامل و مفاهيم نزديک به آن، يعنی 
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همکارى، مشارکت، ارتباطات، جامعه پذيرى و بين الملل گرايی مورد تجزيه  و تحليل قرار گرفته 
است و يافته هاى برآمده از آن ها ذيل اجزاى چهارگانه نظام آموزش ابتدايی براى دو کشور ايران 

و ژاپن ارائه و تحليل شده اند. 

4. یافته های پژوهش و تحلیل آن ها
4. 1. تعامل در سطح كلان

4. 1. 1. در ژاپن

ژاپن با جمعيتی حدود 128 ميليون نفر )رتبة دهم جهان( و وسعت حدود 378 هزار کيلومتر مربع 
)رتبة شصت و  دوم جهان( کشورى در اقيانوس آرام، واقع در آسياى شرقی، است و سومين اقتصاد 
بزرگ جهان، از نظر توليد ناخالص داخلی، محسوب می شود )World Economic, 2017(. اين 
کشور کاملًا در آب محصور و بيشتر جزاير آن آتش فشانی و به شدت زلزله خيز است و به لحاظ 
منابع طبيعی، مواد معدنی و ثروت هاى زمينی و زيرزمينی از فقيرترين کشورهاى جهان به  شمار 

می آيد )م ات س وم وت و، 1371: 18(. 
اقيانوس آرام  ايتاليا عليه متفقين در  ژاپن که در طول جنگ جهانی دوم در کنار آلمان و 
می جنگيد، پس از بمباران اتمی هيروشيما و ناگاساکی از سوى ايالات متحده، بدون قيد و شرط 
از  بسيارى  بود که  به اندازه اى وحشتناک  ژاپن  براى  اين جنگ خانمان سوز  برآيند  تسليم شد. 
تحليل گران در توصيف آن، عبارت »به کلی ويران شده« را به کار بردند )همان: 17(. اين کشور اما 
پس از اشغال توسط ايالات متحده، با سياست گذارى درست و برنامه ريزى  منظم به رشد اقتصادى 
چشم گيرى دست يافت و به تدريج به يکی از بزرگ ترين اقتصادها و قدرت هاى صنعتی جهان 
بدل شد. امروزه ژاپن بزرگ ترين هم پيمان سياسی، امنيتی و نظامی ايالات متحده و دومين شريک 

تجارى اين کشور پس از چين در قاره آسياست.
ژاپن که در سال هاى پيش از جنگ جهانی دوم در مسير تماميت خواهی،15 ملی گرايی افراطی16 
و فاشيسم گام نهاده بود، پس از جنگ به سوى دموکراسی حرکت کرد و طبق قانون اساسی اين 
کشور که در سال 1947 م به تصويب رسيد، ادارة اين کشور بر سه اصل حاکميت مردمی، احترام 
به حقوق اولية انسان و کناره گيرى از جنگ استوار است و امپراتور که نماد کشور، سنت و وحدت 
ملی محسوب می شود، در مورد امور حکومتی فاقد هرگونه قدرت است. نظام حکومتی اين کشور 
پارلمانی و مبتنی بر رقابت هاى حزبی است و نخست وزير که توسط نهاد قانون گذار )دايت( شامل 
مجلس نمايندگان )مجلس سفلی( و مجلس مشاوران )مجلس عليا( انتخاب می شود، در رأس 
قدرت سياسی قرار دارد. 480 عضو مجلس نمايندگان با رأى مردم براى دوره هاى چهارساله و 
242 عضو مجلس مشاوران با رأى مردم براى دوره هاى شش ساله انتخاب می شوند )سفارت ژاپن 

در تهران، 1394(.
15. totalitarism
16. extreme nationalism
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مديريت و سياست گذارى داخلی در ژاپن در سه سطح ملی، استانی و شهرى انجام می گيرد. 
طبق اصل 92 قانون اساس ژاپن، »مقررات مربوط به تشکيلات عملکرد سازمان هاى عمومی محلی 
مطابق با اصل خودمختارى محلی به موجب قانون معين خواهد شد«. طبق اصل 93، »سازمان هاى 
عمومی محلی، طبق مقررات قانونی، مجامعی را به عنوان نهاد مشورتی خود تأسيس خواهند نمود. 
مديران اجرايی کلية سازمان هاى عمومی و اعضاى مجامع آن ها و ساير مقامات محلی به موجب 
قانون در محدود ة مناطق خود با رأى عمومی و مستقيم انتخاب می شوند«. در اصل 94 آمده است 
که »سازمان هاى عمومی محلی حق دارند که ادارة اموال، امور و تشکيلات ادارى خود را برعهده 
نمايند«. اصل 95 تصريح  به وضع مقررات  اقدام  براى موارد فوق  قانون  بگيرند و در محدودة 
می کند: »مجلسين نمی توانند قانون خاص يک سازمان عمومی محلی را بدون موافقت اکثريت 
اعضاى آن سازمان به تصويب برسانند. موافقت مزبور بايد به موجب قانون اخذ شده باشد« )مرکز 
با استقرار نظام شوراهاى عمومی مناطق از نظام  پژوهش هاى مجلس، 1357(. از اين رو، ژاپن 

استقلال محلی برخوردار است.
شوراهاى عمومی مناطق در اين کشور از دو سطح تشکيل شده است: الف( شوراهاى عمومی 
پايه يعنی شوراهاى شهر، بخش و روستا و ب( شوراهاى عمومی مناطق گسترده يعنی  مناطق 
شوراى استان . اعضاى اين شوراها و رؤساى آن ها با انتخابات ساکنان مقيم منطقه انتخاب می شوند. 
شوراهاى عمومی مناطق دارايی هاى شورا را مديريت می کنند، به امور ادارى و خدماتی همچون 
آموزش وپرورش می پردازند و اقدامات مستقلی براى رفاه شهروندان به عمل می آورند. امور پايه 
در شوراهاى شهر، بخش و روستا مستقلًا انجام می شود و به امور در سطوح وسيع تر در شوراهاى 
استان رسيدگی می شود. به رئيس شوراى استان، استاندار و به رؤساى شوراهاى شهر و بخش و 

روستا شهردار، بخشدار و دهدار می گويند.
انقلاب ميجي )1868 م( و جنگ جهانی دوم )1945 م( را می توان به عنوان نقاط عطف تاريخ 
آموزش وپرورش ژاپن درنظر گرفت. نظام مدرن و ملي آموزشي اين کشور در سال 1872 م برقرار 
شد و از سال 1900 م آموزش اجباري چهارساله به صورت رايگان درآمد. در حال  حاضر نظام 
مدرسه در ژاپن به صورت 6-3-3 )6 سال ابتدايی، 3 سال دبيرستان مقدماتی و 3 سال دبيرستان 
پيشرفته( است. هرچند پيش دبستانی )3 تا 5 سالگی( نيز وجود دارد، بخشی از نظام اجبارى آموزش 
رسمی در اين کشور محسوب نمی شوند. ساختار پايه و اصول نظام آموزش فعلي ژاپن طی دو 
قانون تحت عناوين »قانون پاية آموزش« و »قانون آموزش مدرسه« در سال 1947 طرح ريزى و به 
تصويب رسيد. يکی از اصول اساسی قانون پاية آموزش، تساوي فرصت آموزش براي همه است. 
اين قانون، تبعيض براساس نژاد، مذهب، طبقه، جنسيت، موقعيت اجتماعي، شرايط اقتصادي يا 
سوابق خانوادگي را ممنوع مي کند. نظام مدرسه در ژاپن مختلط 6 سال آموزش ابتدايی و 3 سال 

.)NUFFIC, 2010: 8( اجبارى و رايگان است )دبيرستان مقدماتی )درمجموع 9 سال
اهداف اساسی آموزش وپرورش در ژاپن که طی مواد 1 و 2 قانون پاية آموزش )اصلاح  شده 

:)DM de Educación, 2011: 2( آمده، چنين است )در سال 2006
ماده 1: آموزش بايد با هدف توسعة کامل شخصيت و سعی بر پرورش شهروندانی باشد که 
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کيفيت هاى لازم در وجود آن ها رخنه کرده تا جامعه و دولتی دموکرات و طرفدار صلح به  ارمغان 
آورد.

ماده 2: براى نيل به اهداف فوق، آموزش بايد به  شکلی صورت بگيرد که ضمن احترام به 
آزادى علمی نتايج زير را محقق سازد:

الف( تفکرى را پرورش دهد که دانش و فرهنگ گسترده اى را کسب کند و به دنبال حقيقت 
باشد و درحالی که سلامت جسمانی را توسعه می دهد، مروج حس تشخيص و حس اخلاق غنی 

باشد.
ب( بهبود توانايی افراد و در عين حال احترام به ارزش آن ها، ترويج خلاقيت آن ها، پرورش 
روحية استقلال و پرورش تفکر ارزش دادن به کار در حالی که بر پيوندها با کار و زندگی عملی 

تأکيد دارد.
ج( پرورش تفکر، ارزش قائل شدن براى عدالت، مسئوليت، برابرى مرد و زن، همکارى و 

احترام دوجانبه، همکارى فعال  و روحية عمومی براى ايجاد و پيشرفت جامعه.
د( پرورش تفکر احترام به زندگی، توجه به طبيعت و همکارى براى حمايت از محيط زيست.

ه( پرورش تفکر احترام به سنت ها و فرهنگ، عشق به کشور و منطقه اى که در آن پرورش 
يافته اند و در عين حال احترام به ديگر کشورها و تمايل به همکارى براى صلح جهانی و ارتقاى 

جامعة بين الملل.
 CRICED,( قرار است  اين  از  قانون آموزش مدرسه  مادة 21  اجبارى در  اهداف آموزش 

:)2006: 3�4

ماده 21: فعاليت هاى آموزشی معمول در آموزش اجبارى بايد براى رسيدن به اهداف زير 
انجام پذيرد:

الف( فعاليت هاى اجتماعی هم در داخل و هم در خارج از مدسه، به منظور پرورش تفکر 
استقلال، همکارى و فعاليت هاى داوطلبانه، احترام به قواعد و الگوها، توانايی قضاوت درست و 

حس روحية عمومی که به دانش آموزان کمک می کند تا اعضاى مولد جامعه باشند.
ب( فعاليت ها براى تجربة طبيعت هم در داخل و هم خارج از مدرسه به منظور پرورش روحية 

احترام به طبيعت و زندگی و تمايل به همکارى در زمينة محيط زيست در دانش آموزان.
ج( بايد به دانش آموزان در خصوص تاريخ و وضعيت فعلی در ژاپن و شهر آن ها راهنمايی 
درست داده شود تا آن ها بياموزند که به سنت ها و فرهنگ احترام بگذارند و تفکر عشق به کشور 
و شهر را در آن ها ارتقا دهند. سپس طی درک فرهنگ هاى خارجی، بايد به آن ها حس احترام به 

ديگر کشورها و حس همکارى براى توسعه و صلح جامعة جهانی انتقال داده شود.
د( دانش آموزان بايد با درک پايه، براى ايفاى نقش هاى خانواده و خانه درمورد غذا، لباس، 

مسکن، اطلاعات، توليد و ديگر موارد لازم براى زندگی روزمره پرورش پيدا کنند.
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از  استفاده  براى  پايه،  مهارت هاى  درست  و درک  مطالعه  به  با عشق  بايد  دانش آموزان  ه( 
هنرهاى زبانی پرورش يابند که در زندگی روزمره به آن احتياج دارند.

و( دانش آموزان بايد براى مهارت هاى پايه جهت فهم و آغاز روابط کيفی که آن ها در زندگی 
روزمره به آن احتياج می يابند پرورش پيدا کنند.

مهم ترين اهداف خاص آموزش ابتدايی نيز طبق مادة 18 قانون آموزش مدرسه اين چنين است 
:)CRICED, 2006: 6(

انسانی بر پاية تجارب اجتماعی و  الف( توسعة روحية درک، همکارى، استقلال و روابط 
زندگی در  خارج از مدرسه.

ب( تشويق دانش آموزان به فهم و احترام به تاريخ بومی و نيز سنت ها و شرايط کنونی ملی و 
ارتقاى روحية همکارى بين المللی.

4. 1. 2. در ایران

ايران با جمعيتی در حدود 80 ميليون نفر )رتبة هجدهم جهان( و وسعت 1.648.195 هزار کيلومتر 
و  است  خاورميانه  منطقة  در  واقع  آسيا،  جنوب غربی  در  کشورى  جهان(  هجدهم  )رتبة  مربع 
 World Economic,( بيست ونهمين اقتصاد جهان از نظر توليد ناخالص داخلی محسوب می شود
است،  برخوردار  فسيلی  بخش سوخت هاى  در  به ويژه  فراوان  زيرزمينی  منابع  از  ايران   .)2017
به طورى که سهم صادرات نفت در توليد ناخالص کشور در سال 1394 حدود 30 درصد بوده 

است )ايرنا، 7 دى 1395(.
حکومت در ايران از تاريخ طولانی برخوردار است که سابقة آن به دست کم 2500 سال پيش 
بازمی گردد. بيشتر سرزمين ايران در دوران خليفة دوم، عمربن خطاب، به تصرف سپاه اسلام درآمد 
و به مدت حدود 150 سال قسمت هاى گسترده اى از آن بخشی از خلافت اسلامی شد. تا اينکه پس 
از نه قرن، در سال 907 )1528 م.( يک فرمانروايی پادشاهی متمرکز شيعه ايرانی )صفوى( توانست 
بر سراسر ايران آن روزگار فرمانروايی کند )غفارى فرد و نوايی، 1381: 21(. نظام پادشاهی اما با 
وقوع انقلاب اسلامی ايران در سال 1357 برچيده و جمهورى اسلامی برقرار شد. يکی از اصول 
قانون اساسی جمهورى اسلامی ايران، »طرد کامل  استعمار و جلوگيري  از نفوذ اجانب« عنوان 
شده  است. يکی ديگر از اين اصول، »آموزش وپرورش  و تربيت  بدني  رايگان  براي  همه  در تمام  
سطوح  و تسهيل  و تعميم  آموزش  عالي « است. در ساختار سياسی ايران، رهبر در رأس هرم قدرت 
کلية سمت هاى  اجرايی کشور محسوب می شود.  مقام  عالی ترين  رئيس جمهورى  و  دارد  قرار 
عالی حکومتی جمهورى اسلامی ايران، با انتخاب مردم )به صورت مستقيم يا غيرمستقيم( تشکيل 
می شود و شرط اولية امکان حضور در رقابت هاى انتخاباتی، احراز صلاحيت از سوى شوراي 
نگهبان است که نيمی از اعضاى آن به صورت مستقيم و نيمی ديگر به صورت غيرمستقيم از جانب 
رهبر تعيين می شوند )مرکز پژوهش هاى مجلس، 1368(. اگرچه نحوة مديريت سياسی در ايران 
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متمرکز است، از سال 1377 شوراهاي  اسلامی شهر و روستا که در قانون اساسی بر ايجاد آن ها 
تصريح شده بود، تشکيل شدند که البته حيطة وظايف آن ها تنها محدود به نظارت بر ساخت وساز، 
حمل نقل، نظافت و ديگر خدمات عمومی است، با اين شرط که در حيطة وظايف هيچ کدام از 

وزاتخانه ها و ديگر نهادهاى دولتی و حکومتی قرار نداشته باشد.
نظام آموزش اجبارى و رايگان )تا سال هشتم تحصيل( در ايران از سال 1321 )1942 م.( 
آغاز شد. نظام مدرسه در ابتدا به دو دورة شش ساله ابتدايی و متوسطه تقسيم می شد اما از سال 
1346 به نظام 5-3-4 تغييريافت که درمجموع نيز تا چندى پيش با برخی تغييرات در دورة چهار 
ساله متوسطه، در مدارس کشور اجرا می شد. تا اينکه در سال 1391 نظام مدرسه به سبک اغلب 
ايران،  اسلامی  اساسی جمهورى  قانون  اصل  30  يافت. طبق  تغيير  به 3-3-6  کشورهاى جهان 
»دولت  مؤظف  است  وسايل  آموزش وپرورش  رايگان  را براى  همة  ملت  تا پايان  دورة متوسطه  
فراهم  سازد و وسايل  تحصيلات  عالی  را تا سرحد خودکفايی  کشور به  طور رايگان  گسترش  دهد«

اهداف کلان آموزش وپرورش در ايران براساس سند تحول بنيادين آموزش وپرورش که در 
سال 1390 به تصويب رسيد، اين گونه است: تربيت انسانی موحد، مؤمن و معتقد به معاد و آشنا 
برابر خدا، خود، ديگران و طبيعت، حقيقت جو و عاقل،  به مسئوليت ها و وظايف در  و متعهد 
عدالت خواه و صلح جو، ظلم ستيز، جهادگر، شجاع و ايثارگر و وطن دوست، مهرورز، جمع گرا 
و جهانی انديش، ولايت مدار و منتظر و تلاشگر در جهت تحقق حکومت عدل جهانی، با اراده 
انتخاب گر  باحيا،  و  پاکدامن  توانا،  و  دانا  امانتدار،  نفس،  عزت  داراي  و  خودباور  امی دوار،  و 
بانشاط،  و  سالم  ماهر،  و  مقتصد  و  و کارآفرين  اسلامی، خلاق  اخلاق  به  متخلق  آزادمنش،  و 
قانون مدار و نظم پذير و آماده ورود به زندگی شايستة فردي، خانوادگی و اجتماعی براساس نظام 
معيار اسلامی )سند تحول، 1390: 5-4(. از جملة مهم ترين اهداف مقطع آموزش ابتدايي در ايران 

نيز مي توان به موارد زير اشاره کرد:
الف( برقراري فضاي مناسب آموزشي جهت پيشرفت اخلاقي و اعتقادي دانش آموزان؛

 ب( پرورش استعدادها و خلاقيت هاي کودکان؛
 ج( بهبود قدرت بدني و جسماني کودکان؛

 د( آموزش خواندن، نوشتن، محاسبه و برقراري معاشرت اجتماعي با ساير اعضاي اجتماع؛ 
 هـ( آموزش مسائل بهداشت فردي و گروهي )شريفی، 1390: 107؛ نظام آموزشی، 1394: 27(.

4. 2. تعامل در سطح مدیریت ملی و محلی آموزش وپرورش
4. 2. 1. در ژاپن

ارتقاى  نقشی محورى در توسعه و  فناورى17 ژاپن  وزارت آموزش، فرهنگ، ورزش، علم و 

17. The Ministry of Education, Culture, Sports, Science and Technology (MEXT)
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استانداردهاى آموزش ملی در اين کشور ايفا می کند. اين وزارتخانه سياست هاى کلی آموزش و 
رئوس برنامة تحصيلی را تعيين می کند، معيارهاى ملی آموزش را مشخص می سازد، ملاک هاى 
گزينش معلم و مدير را معين می کند و به برقراري نهادهاى نظارتی مي پردازد. وزارت آموزش ژاپن 
همچنين کمک هزينه هايی به دولت هاى محلی و هيئت هاى استانی و شهرى براى تجهيز مدارس 
تخصيص می دهد )Beauchamp and Vardaman, 2015: 8�9(. اين وزارتخانه تقريباً هر 10 سال 
يک بار رهنمون هاى برنامة آموزش ملی را توسعه و مورد تجديدنظر قرار می دهد. اين رهنمون ها به 
نوبة خود توسط ناشران کتب درسی، مقامات آموزشی استانی و شهرى، مدارس و معلمان جهت 
اصلاح ساختار آموزشی و توسعة مطالب برنامة درسی مورد استفاده قرار مي گيرند. با اين همه، 
مسئوليت اصلی اجراى نظام آموزش وپرورش ژاپن بر عهدة دولت هاى محلی و هيئت ها و مقامات 
برنامه هاى آموزشی،  اجراى  است. دولت هاى محلی درواقع مسئول  استانی و شهرى  آموزشی 
نظارت بر مدارس، تصويب بودجة مدرسه و استخدام پرسنل هستند. سياست هاى وزارت آموزش 
به هيئت هاى محلی آموزشی و مدارس اجازه می دهد در رهنمون هاى آموزشی ملی  نيز  ژاپن 
اصلاحات و تغييراتی مناسب با سطوح محلی ايجاد کنند. حتی مدارس نيز اجازه دارند برنامه  هاى 

ويژه خود را براساس رهنمون هاى آموزشی ملی تدوين کنند )س رک ارآران ی ، 1381: 30-28(.
بنابراين، دليل اثربخش بودن نظام آموزش وپرورش ابتدايی ژاپن تنها منحصر به اهداف والا 
و مشخص نيست، بلکه به واقعيت همکارى تمام سطوح جامعه در تدوين، برنامه ريزى و اجراى 
سياست ها و برنامه هاى آموزشی اعم از نيروى انسانی، مالی، محتواى درسی و محيط آموزشی 
نيز مربوط می شود )شريفی، 1390: 235(. براى نمونه، در سطح دولت هاى محلی در ژاپن، هيئت 
رئيسه آموزشی شامل 5 عضو وجود دارد که فرماندار آن را تعيين می کند. اين هيئت مسئول 
فعاليت هاى استانی آموزش شامل استخدام معلمان، پرداخت کمک هزينه به شهردارى ها براى 
ادارة مدرسه، انتخاب رئيس ادارة آموزش وپرورش استان و نظارت بر نحوة اداره دبيرستان هاست. 
هيئت رئيسة آموزش وپرورش در سطح محيط هاى شهرى را شهردار انتخاب می کند. اين هيئت 
مسئول تعامل با هيئت آموزش وپرورش استان و انتقال پيشنهادها به آن، انتخاب متون درسی از 
فهرست مورد تأييد وزارت آموزش، توسعة حرفه اى کارمندان و معلمان و نظارت بر عملکرد 
زيرنظر شهردارى هاى  نيز مستقيماً  ادارة هر مدرسه  ابتدايی و دبيرستان مقدماتی است.  مدارس 
هر منطقه صورت می پذيرد )Ishii, 2003: 43�44(. تأمين بودجة مدارس عمومی نيز در ژاپن از 
طريق ترکيبی از حمايت هاى ملی، دولت هاى محلی و شهردارى ها صورت می گيرد. حتی مدارس 
خصوصي نيز کمک هزينه عمومی دريافت می کنند و دولت ژاپن 50 درصد حقوق معلمان اين 
نوع مدارس را می پردازد. در ژاپن، حدود 99 درصد مدارس ابتدايی، 94 درصد دبيرستان هاى 
مقدماتی و 78 درصد دبيرستان هاى پيشرفته به صورت عمومی و زيرنظر شهردارى ها اداره می شوند 

.)CIEB, 2015(
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4. 2. 2. در ایران

آموزش وپرورش در ايران موضوعی حاکميتی محسوب می شود و کلية سطوح مديريت ملی، 
استانی و شهرى به صورت متمرکز زير نظر وزارت آموزش وپرورش قرار دارند. شوراى عالی 
آموزش وپرورش و در کنار آن، شوراى عالی انقلاب فرهنگی بالاترين مراجع سياست گذارى 
آموزشی در ايران محسوب می شوند. تعيين خط مشی، هدف ها، مقررات، ضوابط و برنامه هاى 
وزارت آموزش وپرورش و تهية برنامه ها و مطالب کتاب هاى درسی از جملة وظايف شوراى عالی 
آموزش وپرورش است که رئيس جمهور به مدت چهار سال اعضاى آن را منصوب می کند. اگرچه 
برخی افراد نيز خارج از شخصيت حقوقی خود به عنوان صاحب نظر و متخصص در اين شورا 
عضويت دارند، همگی آن ها منتخب نهادهاى دولتی و حاکميتی هستند )تاريخچه، 1364: 133(.

در ساختار رسمی وزارت آموزش وپرورش ايران نهادى نيز با نام انجمن اولياء  و  مربيان موجود 
است که سعی در تحکيم و توسعة رابطة بين مدارس و خانواده هاى دانش آموزان و مشارکت 
اولياء در امور تربيتی مدارس دارد، اما نه می توان آن را نماينده جامعة مدنی به  شمار آورد و نه 
اينکه از نقش تعيين کننده اى در سياست گذارى هاى آموزشی برخوردار است. تحول در وزارت 
آموزش وپرورش که منجر به تدوين سند تحول بنيادين آموزش وپرورش شد نيز عملًا بيش از نگاه 
تعامل گرايانه با جامعه، چشم به مشارکت نهادهاى مختلف حاکميت و همکاري قواى سه گانه دارد. 
درواقع اگرچه طی سال هاى گذشته هرازگاهی ساختارها و برنامه هاى وزارت آموزش وپرورش 
دستخوش تغييرات نسبی شده است، اين تغييرات عمدتاً محدود به ساختار تشکيلات ستادى و 
اجرايی در مرکز و استان ها بوده و در مسير تمرکززدايی و انتقال قدرت تصميم گذارى و اجرايی 

به سود جامعه مدنی و شهروندان قرار نداشته است.

4. 3. تعامل در سطح مدیریت محتوای آموزشی
4. 3. 1. در ژاپن

موضوعاتی که بايد در مدارس ابتدايی ژاپن تدريس شوند، در قانون آموزش مدرسه تصريح شده 
است. در مقطع اول و دوم، اين ساختار زبان ژاپنی، علم حساب، مهارت هاى زندگی، موسيقی، هنر 
)نقاشی و کاردستی(، آموزش جسمانی، اخلاق و فعاليت هاى خاص )مانند فعاليت هاى جمعی( 
اجتماعی  و  علوم  مطالعات  با  زندگی  مهارت هاى  چهارم،  و  سوم  مقطع  در  می شود.  شامل  را 
اقتصاد  پنجم و ششم،  برنامه اضافه شده است. در مقاطع  به  نيز  تلفيقی18  جايگزين و مطالعات 
خانه )پخت وپز و خياطی( اضافه می شود. ارائة درس مطالعات تلفيقی به هر مدرسه اين امکان را 
می دهد تا فعاليت هاى آموزشی را ايجاد کند که به جامعه، مدرسه و محيط دانش آموزان انتقال 
داده می شود. اين درس موضوعاتی مانند چگونگی ارتباط با جامعه، فهم بين المللی، فرهنگ هاى 
جهانی، مطالعات رايانه/اطلاعات، مطالعات زيست محيطی و سلامت و بهداشت را شامل می شود 

.)Nakayasu, 2014: 142(

18. Integrated Studies
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 راهنماى محتواى درسی را وزارت آموزش تعيين می کند و هر مدرسه بايد دانش آموزان را 
مطابق با اين راهنماها و راهنماهاى جداگانه هر مقطع آموزشی از پيش دبستانی تا ابتدايی، دبيرستان 
مقدماتی و پيشرفته آموزش دهند. موضوعات آموزشی براى هر عنوان درسی در طول هر سال 
ارائه  اما توضيحات جزئی مطالب درسی  از سوى وزارت آموزش فهرست می شود،  تحصيلی 
نمی شوند و گزينش آن ها برعهده مؤلفان کتاب هاى درسی است. کتاب هاى درسی نيز از سوى 
ناشران خصوصی و نويسندگان معتبر براساس راهنماى محتواى درسی تأليف و چاپ می شوند و 
کتاب هاى درسی مورد تأييد وزارت آموزش، به انتخاب هيئت هاى شهرى آموزش در مدارس 
 Sato and( اين کشور مورد استفاده و به صورت رايگان در اختيار آموزش اجبارى قرار می گيرند

.)Musha, 2014: 10

انجمن تحقيقات و تصويب وزارت آموزش که کتب درسی را بررسی و تأييد می کند شامل 
و  آموزش  وزارت  توسط  کارشناسان  اين  است.  متوسطه  و  ابتدايی  معلمان  و  دانشگاه  استادان 
متخصصان ارشد برنامة آموزشی اين وزارتخانه منصوب می شوند. انجمن تحقيقات و تصويب 
پيروى از استانداردهاى آموزشی وزارت آموزش را تضمين می کند. هر عضو انجمن، کتاب هاى 
درسی پيشنهادى را به طور جداگانه و پيش از نشست شورا بررسی می کند  و تأييد نهايی آن ها پس 

از دريافت پيشنهاد شورا، بر عهدة وزير آموزش است )س رک ارآران ی ، 1381: 32(.

4. 3. 2. در ایران

به دانش آموزان سال اول ابتدايی در ايران زبان فارسی، رياضی، علوم تجربی و قرآن آموزش داده 
می شود. از سال دوم به بعد، تعليم  و تربيت اسلامی/مذهبی )به تفکيک اهل  سنت و اقليت هاى 
مذهبی رسمی کشور( و از سال سوم به بعد نيز مطالعات اجتماعی به اين دروس اضافه می شود. 
علاوه بر اين، در سال ششم دو درس تفکر و پژوهش و کار و فناورى نيز ارائه می شود. تمامی 
فرايند برنامه ريزى، تأليف، نظارت، بازبينی و حتی چاپ کتاب هاى درسی در ايران مستقيماً زيرنظر 

وزارت آموزش وپرورش انجام می پذيرد.
تأليف  باتجربه  و  توانا  و آموزگاران  از سوى کارشناسان  اگرچه کتاب هاى درسی  درواقع 
به محتواى  فرايند اخذ تصميمات مربوط  از هيچ جايگاهی در  نهادهاى جامعة مدنی  می شود، 
آموزشی مدارس برخوردار نيستند و قدرت تصميم گيرى در اين زمينه تنها در اختيار سازمان هاى 
دولتی و نهادهاى حکومتی به ويژه شوراى عالی انقلاب فرهنگی و شوراى عالی آموزش وپرورش 
است که از طريق وزارت آموزش وپرورش اعمال می شود. حتی معاونت آموزش ابتدايی وزارت 
آموز ش وپرورش نيز به طور مستقيم قادر به برنامه ريزي دربارة محتوا و حجم کتاب هاي درسي اين 
دوره نيست و اين وظيفه به دفتر پژوهش و تأليف کتب درسي محول شده است )روزنامه ايران، 

.)11 :1396
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4. 4. تعامل در سطح مدیریت مدرسه
4. 4. 1. در ژاپن

نمود و نتايج سياست گذارى در سه سطحی که در بالا به آن پرداخته شد، خود را در مدرسه و 
فعاليت هاى عملی آموزشی نشان می دهد. در ژاپن، هر مدرسه برنامة آموزشی خود را سازمان دهی و 
اجرا می کند. مديريت برنامة آموزشی در سطح مدرسه فعاليتی است در خصوص توسعه، سازمان دهی، 
تحقق، ارزيابی و بهبود برنامه آموزشی. آموزش مدرسه ابتدايی در ژاپن مبتنی بر آموزش اجتماعی 
شخص و توسعة بهبود شخصيت کودک در حيطه هاى شناختی، اخلاقی، احساسی و جسمانی است. 
اين آموزش بر تساوى و آگاهی گروهی تأکيد دارد و دسته بندى براساس توانايی را رد می کند زيرا 
فرض می شود تمامی دانش آموزان ظرفيت بهبود توانايی ها و مهارت هايشان را دارند و آموزش به 
قصد کمک به توسعة ظرفيت آن ها انجام می شود. تأکيد مدارس ابتدايی ژاپن بر مسئوليت پذيرى 
و حل  مسائل از طريق کار گروهی است. براى نمونه، از سال سوم به بعد آموزگار مشکلی را طرح 
مي کند و از دانش آموزان می خواهد آن را به صورت گروهی حل کنند. پيشنهاد وزارت آموزش 
براى اغلب محتواى آموزشی نيز شامل تلاش براى کسب تجربة اجتماعی از سوى دانش آموزان 
مانند شرکت در بحث هاى گروهی، فعاليت هاى داوطلبانه و پژوهش هاى جمعی است. معلمان اخلاق 
نيز رعايت وجدان انسانی و ارزش هايی مانند صداقت، همگرايی، احترام به محيط زيست، مهربانی، 
اطاعت از قانون و گرامی داشتن فرهنگ خود و ديگران را به کودکان می آموزند. آموزش اخلاق 
در ژاپن براساس ايدئولوژى ملی گرايانه نيست و ايجاد آمادگی ذهنی در دانش آموزان براى جنگيدن 

 .)Ishikida, 2005: 56( براى کشورشان يک تابو است
ابتدايی آموزش داده می شود که فرهنگ و سنت هاى زادگاه و  در ژاپن، به دانش آموزان 
کشور خود را گرامی بدارند و در عين حال به فرهنگ هاى کشورهاى خارجی احترام بگذارند 
و سعی در توسعة دوستی با مردم جهان داشته باشند. دانش آموزان ابتدايی از مراکز نگهدارى 
سالمندان ديدار می کنند و از سال سوم به بعد، در فعاليت هاى اجتماعی با انجمن هاى شهروندان 
ارشد مشارکت می کنند. هر کلاس در مدارس ابتدايی ژاپن به چندين هان19 )گروه ها يا تيم هايی 
که معمولاً از 5 تا 6 نفر تشکيل می شوند( تقسيم می شود و دانش آموزان در قالب اين گروه ها در 
فعاليت هاى کلاسی با هم کار می کنند. اين فعاليت ها شامل مطالعة گروهی در طول کلاس ها، 
وظايف مربوط به تميزکارى، فعاليت هاى اجتماعی و صرف ناهار مدرسه می شود. علاوه بر اين، 
نيتچوکو20 )نمايندة روزانه کلاس( و شوبان21 )نمايندة هفتگی کلاس( مسئول فعاليت هاى کلاسی 
مانند حضور و غياب، مديريت مباحثه در طول يک دورة کلاسی، اعلان هاى روزانه، روزنامة 
نيز  فعاليت هاى کلاسی  با تحقق  ارتباط  فعاليت هاي ويژه اي در  کلاسی و موارد مشابه هستند. 
به عهدة کاکارى22 )شخص مسئول( گذاشته می شود؛ فعاليت هايي مانند آماده سازى تخته سياه، 

19. han
20. nitchoku
21. shuban
22. kakari
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 Letendre and( روزنامة کلاسی، بهداشت، توزيع نوبت بازى وآماده کردن ويدئوها و کلاس
.)Fukuzawa, 2013: 68

توزيع می شود.  ناهار  در سال 2004(  )99.4 درصد  ژاپن  ابتدايی  مدارس عمومی  اغلب  در 
دانش آموزان ناهار مدرسه را با همکلاسی ها و معلم در کلاس صرف می کنند. بخشی از اين هزينه 
را نيز والدين متقبل می شوند. اهداف آموزشی ناهارهاى مدرسه در مقطع ابتدايی، بهبود عادت 
و رفتارهاى صحيح غذاخورن و يادگيرى مشارکت و همکارى در فعاليت هاى روزمره زندگی 
است. اخيراً بعضی از مدارس ژاپن سعی کرده اند با کمی انعطاف، يک روز خاص در هفته را به 
صرف غذايی اختصاص دهند که دانش آموزان از منزل می آورند. علاوه بر فعاليت هاى مشارکتی 
و همکارى جويانة روزمره و متدوال، مراسم  متعددى نيز در طول سال با محوريت دانش آموزان 
در مدارس ابتدايی برگزار می شود. جشن ورودى، گردش هاى اجتماعی، روزهاى ويژة مدارس 
ابتدايی )اوندوکا(،23 نمايش هاى هنرى )گاکوگيکا(،24 جشن فارغ التحصيلی و مسابقه هاى گروهی 
بخشی از فعاليت هاى جمعی دانش آموزان ابتدايی محسوب می شود که برخی از آن ها با مشارکت 

 .)Ishikida, 2005: 60( و همراهی والدين و ديگر اعضاى خانواده دانش آموزان برگزار می شود
دولت ژاپن نسبت به بسيارى از کشورهاى عضو سازمان همکارى و توسعه اقتصادى،25 هزينة 
کمترى براى مدارس ابتدايی می پردازد. براى نمونه، در سال 2013، سرانة هر دانش آموز ژاپنی در 
مدارس ابتدايی 8.748 دلار و در مدارس آمريکايی 10.959 دلار بود. اما اغلب سرانة  مدارس 
ابتدايی در ژاپن صرف امور اساسی آموزش همچون حقوق آموزگاران، فعاليت هاى گروهی و 
بر  اين رو، اگرچه طراحی مدارس ژاپن مبتنی  از  اجتماعی و مواد و محتواى آموزشی می شود. 
آموزش از طريق ارتباط دوسويه است، خيلی زيبا و خيره کننده نيست. بيشتر مدارس نيز تعداد کمی 
کارکنان اجرايی شامل يک دستيار و پرستار و دربان در استخدام دارند و تمرکز کمک هزينه ها 
روى معلمان و دانش آموزان است. نظافت مدارس نيز براساس تقسيم کار گروهی با دانش آموزان 

.)CIEB, 2015( است
را  ژاپن  ابتدايی  مدارس  در  مشارکتی  و  همکارى جويانه  فرهنگ  ويژگي هاي  مجموع،  در 
می توان با توجه به آنچه در منابع مربوط به بررسی نظام آموزشی اين کشور آمده است اين گونه 
خلاصه کرد: تأکيد بر کار گروهي، آموزش روح همکاري دسته جمعي، آموزش احترام به ديگران 
و ارزش هاى آن ها، احترام به ساير ملل و کشورها، رهبري جمعي، مشارکت فعال و تثبيت شده 
دانش آموزان در کلية فعاليت هاى مدرسه، همکاري در نظافت مدرسه، همکاري بسيار نزديک 
والدين با مدرسه، تأکيد بر دوستي و هميارى در مدارس، توجه به خودفرماني يا خودمديريتي، 
تأکيد بر رشد اجتماعی، ايجاد فرصت هاي مساوي براي همگان، حضور معلم در کلاس در نقش 

راهنما و ضرورت شادى و تفريح در مدارس.

23. undokai
24. gakugeikai
25. The Organisation for Economic Co�operation and Development (OECD)

128

بخش اول: مقـالات علمـی

ری
هو

جم
ت 

ســ
ریا

ک 
تژی

ترا
ســ

ی ا
ی ها

ســ
برر

کز 
مر



4. 4. 2. در ایران

مادة 2 آيين نامه اجرايي مدارس ايران تصريح می دارد که »مدرسه با همکاري کلية کارکنان و با 
مشارکت دانش آموزان و اولياي آنان زير نظر مدير مدرسه اداره مي شود. تعداد کارکنان مدرسه و 
شرح وظايف هر يک از آنان توسط وزارت آموزش و پرورش ابلاغ مي شود«. طبق اين آيين نامه، 
مربيان،  و  اولياء  انجمن  مدير مدرسه، شوراي مدرسه،  از  عبارت اند  ارکان و شوراهاي مدرسه 
شوراي معلمان و شوراي دانش آموزان. »مدير مدرسه به عنوان نمايندة آموزش و پرورش منطقه 
مسئول حسن اجراي فعاليت هاي آموزشي، پرورشي، مالي و اداري مدرسه است و در کلية امور 
مدرسه مسئوليت دارد و مؤظف است براساس مقررات، با برنامه ريزي هاي مناسب و استفاده از 
مشارکت کارکنان، دانش آموزان و اولياي آن ها و با بهره گيري از امکانات و ظرفيت هاي داخل و 

خارج از مدرسه، جهت تحقق اهداف مصوب دوره هاي تحصيلي تلاش کند.«
همچنين »در راستاي سياست مدرسه محوري و تفويض اختيارات به مدارس و به منظور توسعة 
مشارکت، همکاري و استفاده از تجارب معلمان، مربيان و اولياي دانش آموزان در ادارة مدرسه، 
تدوين  اداري،  و  پرورشي  و  آموزشي  فعاليت هاي  کيفي  ارتقاي  تصميم گيري،  فرايند  بهبود 
برنامه هاي سالانة مدرسه و هماهنگي امور و نظارت بر فعاليت هاي مربوط«، در هر يک از مدارس 
نفر از مربيان  با حضور مدير مدرسه، معاونان مدرسه، يک  به نام شوراي مدرسه  ايران شورايي 
امور تربيتي، نمايندة شوراي معلمان و نمايندة انجمن اولياء  و  مربيان زير نظر مدير مدرسه تشکيل 
شده است. انجمن اولياء  و مربيان، شوراى معلمان و شوراي دانش آموزان نيز از ديگر شکل هاى 
مشارکت در فعاليت مدارس ايران است. مادة 22 آيين نامة اجرايي مدارس ايران تشکيل هرگونه 
انجمن يا شورايي در مدرسه به غير از موارد فوق را پيش از تصويب شوراي عالي آموزش وپرورش 
غيرمجاز برشمرده است. همچنين »مکاتبات يا هر نوع ارتباط اشخاص حقيقي يا حقوقي با انجمن 
اولياء ومربيان يا هر يک از شوراهاي مدرسه فقط از طريق مدير مدرسه انجام مي گيرد.« در مواردي 
نيز که »تصميم هاي اتخاذ شده در انجمن اولياء و مربيان يا هر يک از شوراهاي مدرسه با نظر مدير 
مغاير باشد، مدير موضوع را به ادارة آموزش وپرورش مربوط منعکس کرده و رأي و نظر رييس 

اداره متبوع لازم الاجراء خواهد بود« )روزنامه رسمی کشور، 1379(.

5. نتیجه
با کشورهاى در حال  براى مقايسة وضعيت آموزشی کشورهاى توسعه يافته   گرايشی عمومی 
توسعه و در عين حال بحث مقايسه  در تمامی کشورها وجود دارد. اين روش به منظور کشف 
موردنظر  کشور  آموزشی  نظام  کاستی هاى  رفع  و  پيشرفته  آموزشی  نظام هاى  موفقيت  عامل 
صورت می پذيرد. همان طور که در اين مقاله نيز نشان  داده شد، آموزش وپرورش تطبيقی حوزه اى 
بسيار گسترده است که موضوعات بسيار و رويکردهاى پژوهشی رده بندى شده تحت مطالعات 
آموزشی را دربرمی گيرد. هيچ رويکرد واحدى نيز براى مقايسه وجود ندارد که بتوان بر سر آن 
توافق کرد يا براى بيشتر شرايط مناسب باشد. به همين دليل نيز تاکنون هيچ روش شناسی پژوهشی 
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واحدى به صورت اختصاصی در زمينة آموزش وپرورش تطبيقی ارائه نشده است. در اين پژوهش، 
تلاش شد با بهره گيرى از نتايج تلاش هاى فيليپس )2006( براى توليد چارچوبی نظام مند براى 
ميزان  مقايسه،  براى  اطلاعات  قراردادن«  »رودررو  تکنيک  به ويژه  و  تطبيقی  آموزش وپرورش 
تعامل، مشارکت و همکارى در فرايند سياست گذارى و اجراى برنامه هاى آموزشی در ايران و 

ژاپن و تأثير آن بر  موفقيت نظام هاى آموزشی اين دو کشور با يکديگر مقايسه شود.
بخش  به چهار  را  ايران  و  ژاپن  در  ابتدايی  آموزش  نظام  پژوهش حاضر  منظور،  اين  براى 
سياست هاى کلان، مديريت ملی و محلی، محتواى آموزش و مديريت مدرسه تقسيم کرد و نقش 
حکومت، جامعة مدنی، والدين و دانش آموزان در طول فرايندهاى مربوط به هر يک از اين بخش ها 
را با تمرکز بر مفاهيم تعامل، مشارکت، همکارى، کار گروهی، جامعه پذيرى و بين الملل گرايی 
مورد مطالعه قرار داد. يافته هاى پژوهش نشان از وجود تعامل بالا در تمامی سطوح سياست گذارى 
آموزشی در کشور ژاپن دارد. وجود دولت هاى محلی و استقلال هيئت هاى آموزشی استان ها، 
شهرها و مدارس در اجراى برنامه هاى آموزشی، نقش آفرينی جامعة مدنی در تدوين برنامه هاى 
آموزشی، تمرکز بر آموزش عملی و کاربردى دانش آموز در اجتماع، تمرکز بر کار گروهی، 
مشارکت دانش آموزان در تمامی فعاليت ها و تأکيد بر احترام به ديگران و فرهنگ هاى خارجی، 
همه  و همه در کنار هم باعث شده است نظام آموزش وپروش ژاپن به عنوان نمونه اى موفق از 

سياست گذارى آموزشی در جهان مورد تحسين همگان قرار گيرد.
ريشة تمام اين موفقيت ها را نيز بايد در راهبردهاى کلان دولت ژاپن جستجو کرد. تمرکززدايی 
سياسی و ادارى  يکی از مهم ترين علل وجود تعامل بالا در تمام مراحل تصميم گيرى و اجراى 
نظام آموزشی ژاپن به شمار می آيد. روحية صلح طلبانه و مبتنی بر مدارا در ملت و دولت ژاپن که 
باعث شده اين کشور بزرگ ترين دشمن خود را به بزرگ ترين متحد خود تبديل کند، امروزه 
توانسته است ضمن احترام به عقايد ديگر ملت ها و فرهنگ ها، ژاپن را در اوج سلسله مراتب قدرت 

هنجارى و قدرت اقتصادى قراردهد.
در مقايسه با نظام آموزشی ژاپن، آموزش وپرورش ايران علی رغم تمامی تلاش هايی که در 
جهت ارتقاى آن صورت پذيرفته، موفقيت آميز ظاهر نشده است. ريشة اين ناکامی نسبی به پايين 
بودن سطح تعامل در اجزاى مختلف نظام آموزشی ايران بازمی گردد. تمرکز سياسی و ادارى 
پايين طراحی  به  بالا  از  و  به صورت دستورى  نظام  اين  اجزاى  تمام  تا  باعث شده است  قدرت 
شود. تجربه نشان داده که مشارکت، تعامل و همکارى واقعی و نتيجه بخش را نمی توان از طريق 
آيين نامه ها به يک نظام تزريق کرد. امور آموزش وپرورش هر استان، شهر، منطقه و مدرسه بايد 
با نظر و تأييد شهروندان و به کمک صاحب نظران تعليم وتربيت محلی انجام  گيرد. چنين نظامی 
مستلزم تمرکززدايی سياسی و ادارى در سطح کشور است. در اين صورت، با پديدار شدن جامعة 
مدنی قوى و پويا و مشارکت آن در سطوح مختلف سياست گذارى آموزشی، تحول در نظام 

آموزشی ممکن خواهد شد.
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