
پرسش های پیرامون سیاست انرژی و آیندۀ تحریم

عباس ملکی

اينکه سيل هاى متعدد و ويرانگرى رخ  با حوادث تکان دهنده اى آغاز شد. نخست  سال 1398 
داد و بعضی هم وطنان جان خود را از دست دادند، بعضی بی خانمان شدند و بعضی صدمة بسيار 
ديدند. مديريت بحران سيل نخستين چالش دولت در سال جديد بود. چالش دوم مسئلة تشديد 
تحريم هاى آمريکا عليه ايران بود. دولت آمريکا که در 1397 رسماً از برجام خارج شد، در سال 
جارى تحريم هاى جديد و سختی عليه ايران اعمال کرد. نظر به اهميت اين مسئله در سياست 
خارجی ايران، در بخشی از اين يادداشت، می خواهم نکاتی را پيرامون آن گوشزد کنم. رفتار 
آمريکا از ابتداى ايجاد روابط ايران و آمريکا در 1850 م تا کنون در سه دستة زير جاى می گيرد:

1( نيروى سوم: از 1850 تا 1953 م، دولت آمريکا درصدد ايجاد روابط دوستانه، نزديک و 
همه جانبه با ايران بود. ايران به دليل منابع سرشار نفت و سپس گاز، تسلط بر خليج فارس و نزديکی 
با روسيه و سپس اتحاد شوروى، در سياست خارجی آمريکا کشور تأثيرگذارى بوده و هست. به 
همين دليل، کمک هاى آمريکا به ايران در پس از جنگ جهانی دوم در چارچوب اصل 4 ترومن 

و طرح مارشال ادامه يافت. 

2( نيروى هژمون: از 1953 تا 1979 م، پس از کودتاى 28 مرداد 1332، ايالات متحده دريافت 
که می تواند نيروى بلامنازع در منطقة خليج فارس و خصوصاً ايران باشد. به همين دليل، رفتار 
به رفتار تحکم آميز و همه جانبه خواه تبديل شد.  ايران،  به  تشويق آميز و يارى دهندة اين کشور 
لفظی  مخالفت هاى  آمريکا  خواسته هاى  با  بعضاً  دوران  آن  در  ايران  دولت هاى  و  شاه  هرچند 
ـ خصوصاً در مورد اتحاد شوروى،  می کردند، اما در واقعيت، هر آنچه آمريکا در مسائل مختلف ـ
قيمت و توليد نفت و مسئلة اعراب و اسرائيل ــ در نظر داشت، بدون کم و کاست، توسط ايران 

اجرا می شد.



3( نيروى مخالف: از 1979 م تا کنون را دربر می گيرد. پيروزى انقلاب اسلامی ايران، در بعُد 
خارجی، غلبه بر استعمار و به خصوص عليه آمريکا بود. در ايران، سياست گذاران همواره به رفتار 
و اهداف آمريکا در منطقة آسياى غربی به ديدة شک می نگريستند. در واشنگتن نيز جريانات 
مختلف درون جمهورى اسلامی ايران، به صورت کلی، به عنوان مخالفين تسلط آمريکا در منطقه 
و مخالف با همکار استراتژيک آمريکا در منطقه، يعنی اسرائيل، ارزيابی می شدند. از همين رو، از 
ابتداى انقلاب تاکنون، علی رغم تماس ها و مذاکرات متعدد، روابط بين ايران و آمريکا هيچ گاه 

عادى نشد و موانع  به صورت جدى از ميان برنداشته نشد.

 اکنون در چهلمين سال انقلاب، ما همچنان همان مشکلات و موانعی را با واشنگتن داريم که 
در گذشته داشتيم. در عين حال، رويکرد رئيس جمهور جديد آمريکا مطمئناً تفاوت هاى اساسی با 
اسلاف خود دارد. گرايش او و همکارانش به رفتارهاى راست افراطی و به نوعی سرسپردگی به 
صهيونيسم جهانی عيان است. اکنون با نسل جديدى از رهبران کشورهاى عربی مواجه هستيم که 
ديگر همکارى با اسرائيل را کفر نمی دانند، بلکه تحت تأثير جريان سياسی مسلط غرب، ايران را 

ماية تهديد کشورهاى خاورميانه می دانند. 

بار  بااهميت می کند، اين است که اين  بيشتر  ايران را  آنچه تحريم هاى جديد آمريکا عليه 
تمرکز تحريم بر دو بخش اساسی اقتصاد ايران، يعنی نفت و پول، است. برايان هوک، رئيس 
گروه اقدام ايران در وزارت خارجة آمريکا، هفتم نوامبر )16 آبان( در يک کنفرانس خبرى به 
آخرين تحولات مربوط به تحريم ايران پرداخت. بخش عمدة صحبت هاى او بر نفت و کشتيرانی 
متمرکز بود. او توضيح داد با توجه به قطع دسترسی نفتکش هاى ايرانی به بيمه هاى بين المللی، آن ها 
مجبور هستند از بيمه هاى داخل ايران استفاده کنند. در حالی که هزينه اولية پاسخگويی به سوانح 
نفتی و پاکسازى محيط، به گفتة او، می تواند از صدها ميليون دلار تا ميلياردها دلار باشد. هوک 
گفت اگر جرايم و هزينه هاى دادرسی )احتمالاً در اثر شکايت افراد آسيب ديده از آلودگی( 
اضافه شود، هزينه ها از اين هم بالاتر می رود. او هشدار داد بيمه هاى ايرانی نمی توانند از پس چنين 
هزينه هايی برآيند و کشورها، بنادر، مسئولين کانال ها و شرکت هاى خصوصی مشترى نفت ايران 
خود مجبور به پرداخت هزينه ها خواهند بود. هوک در واقع می خواهد مشتريان نفت ايران را از 
ضعف بيمه هاى ايران در پوشش هزينه هاى سرسام آور نشت نفت بترساند. او با اشاره به حادثة 
نفتکش سانچی می گويد حوادث دريايی اتفاق بعيدى نيست، پس براى يک تخفيف کوچک 

خودتان را در معرض خطرات پرهزينه قرار ندهيد.

اگر به بخش هاى ديگر تحريم و رفتار متقابل ايران بپردازيم، متوجه خواهيم شد که آنچه اين 
بار در صحنة ميدانی ديده می شود، آن است که برنامة مشخصی براى مقابله با تحريم آمريکا ديده 
نمی شود. گرچه ترامپ و اطرافيانش نتوانستند جامعة ايران و نظام جمهورى اسلامی را به زانو 
درآورند، اما در طرف ديگر، اين سؤال همچنان مطرح است که چرا کشور برنامه ريزى دقيق و 
مشخص براى مقابله با چنين تحريمی ارائه نمی کند. در فاصلة سال هاى 2015 تا 2018 م، چرا بيشتر 
به بحث هاى داخلی پرداختيم؟ چرا امسال براى جذب سرمايه گذارى خارجی، به سرمايه گذاران 
خارجی مجوز اقامت پنج ساله می دهيم؟ چرا وزارت نفت مجبور شد بيشتر به دنبال ابداع يک نوع 
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قرارداد جديد در صحنة توافق هاى نفت و گاز با شرکت هاى بين المللی برود و به جاى آن، پروژه ها 
را زودتر راه اندازى نکرد؟ چرا بسيارى به دنبال آن بودند که وزير نفت را در عقد قراردادهاى 
نفتی محدود کنند؟ چرا کسی اين کار را براى مسئولان معدن نکرد؟ مگر نه اين است که دست 
تصميم گيران بايد براى مانور دادن و انعطاف و رسيدن به منافع بهينه در برابر شرکت هاى خارجی 

باز باشد؟

مطالعة  به  مربوط  سياست گذارى هاى  موضوع  در  را  لازم  دقت  و  توجه  ايران  دولت  چرا 
زمين شناسی کشور، عمليات لرزه نگارى، اکتشاف، توسعة ميدان، استخراج، توليد، انتقال، صادرات 
و يا پالايش و خطوط لوله ندارد. در عين حال که وزارت نفت تلاش خود را براى ادامة فعاليت ها 
انجام می دهد، ترديدى نيست که اين بخش از فعاليت هاى کشور نيازمند توجه جدى تر و همچنين 
سياست گذارى در رده هاى بالاتر است. سياست گذارى انرژى در ايران اگر جدى گرفته شده بود، 

در دوران تحريم می توانستيم همه جانبه تر با موانع خارجی و ضعف هاى داخلی برخورد کنيم. 

اين يادداشت کوتاه در پی آن بود که نشان دهد، راه حل توسعه کشور، توجه جدى و عميق 
به بخش نفت و گاز است. در اين بخش نياز به سرمايه گذارى به شدت احساس می شود. توصيه 
مواردى که  قرار گيرد.  توجه  از دولت مورد  بالاتر  نفت و گاز در سطحی  می شود که بخش 

می تواند در دستور کار قرار گيرد عبارت اند از:

ـ آيا از سرمايه هاى کوچک داخل کشور می توان به سرمايه هاى بزرگ مورد نياز براى پروژه هاى 
نفت و گاز رسيد؟

ـ چگونه از سرمايه هاى ايرانيان خارج از کشوربراى پروژه هاى انرژى استفاده کنيم؟

ـ جذب سرمايه هاى خارجی به صورت مستقيم و غيرمستقيم چگونه انجام پذير است؟

ـ قراردادهاى نفت و گاز چگونه می توانند براى طرف خارجی جذاب تر شوند؟

ـ منابع مشترک ايران با همسايگان با چه فرايندى دنبال شود؟

ـ دانش و فناورى نفت و گاز تا چه اندازه بومی شده است و چگونه ادامه پيدا کند؟

ـ ازدياد برداشت و مبارزه با پديدة پيرى مخازن نفت و گاز چگونه امکان پذير است؟

ـ دانشگاه ها چگونه می توانند به روند توسعة نفت و گاز کمک کنند؟

ـ چگونه با الزامات مربوط به محدودسازى گازهاى گلخانه اى برخورد کنيم؟

ـ با افزايش توليد از مخازن نفت و گازهاى غيرمتعارف چگونه روبرو شويم؟

ـ با ضوابط جديد سازمان بين المللی دريانوردى مبنی بر محدود نمودن ميزان سولفور همراه با 
سوخت کشتی ها از 3/5 به 5/. درصد چه کنيم؟

نکاتی پیرامون تحریم و آیندۀ ایران
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ـ آيا با توجه به تحريم حمل و نقل نفت خام و ميعانات گازى ايران، براى حمل توليدات خود 
به کشتی و نفتکش هاى جديد نيازمنديم؟

چقدر  رسيد.  جهان  سراسر  در  بشکه  ميليارد   10 حدود  به  م   2018 در  جديد  اکتشافات  ـ 
اکتشافات جديد در ايران داشتيم؟

ـ آيا همچنان در اوپک بمانيم؟

ـ شکاف ميان مديريت بخش هاى نفت و گاز در تهران و مناطق نفت خيز را چگونه مديريت 
کنيم؟

ـ افزايش روزانة مصرف بنزين و محدود بودن توليد پالايشگاه هايمان را چگونه تدبير کنيم؟ 

ـ انباشت بدهی هاى به پيمانکاران به خصوص در بخش حفارى را به چه صورت حل کنيم؟

ـ چرا اين قدر يادداشت تفاهم و يا رئوس تفاهم )HOA( داريم ولی کمتر شاهد اجرايی شدن 
آن ها هستيم؟

ـ آيا می توان تحريم هاى آمريکا را از طريق روش ها و راهکارهاى صادراتی و فروش نفت 
دور زد؟

ـ آيا می توان از ظرفيت بالاى پايانه هاى نفتی عراق براى صادرات نفت ايران استفاده کرد؟
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