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چکیده
برقرارى  جهت  زيست محيطی  ملاحظات  و  انرژى  بلندمدت  امنيتِ  تأمين  رويکرد  با  بهينه  حکمرانی 
تعادل و توازن ميان منافع اقتصادى پروژه ها و دغدغه هاى زيست محيطی نياز به تعامل و سازگارى دارند. 
به دليل ماهيت فراملی مخاطرات زيست محيطی قراردادهاى صنعت نفت و گاز، مسئوليت پيمانکاران 
زيست محيطی  و  صنعتی  استانداردهاى  اجتماعی،  مسئوليت  نظام  توسط  بايد  فراملی  شرکت هاى  و 
زيست محيطی  مخاطرات  بايد  انرژى  امنيت  حوزة  سياست گذاران  همچنين  شود.  نظارت  بين المللي 
پروژه هاى مرتبط با انرژى را به عنوان جديدترين بعد امنيت انرژى مورد ارزيابی و کنترل قرار دهند. 
از طرفی، مسئوليت اجتماعی و شهروندى جهانیِ شرکت ها در چند دهة اخير به موضوع غالب و مسلط 
حوزة حقوقی و مديريت شرکت ها تبديل شده است و شرکت هاى نفتی معتبر جهانی مسئوليت در برابر 
اجتماع و لزوم همکارى با هنجارها و ارزش هاى کشور ميزبان را جزئی از استراتژى هاى کلان خود 
می بينند. مسئوليت اجتماعی شرکت ها در روند تکامل و جهانی شدن به سمت حقوقِ الزام آور در حال 
حرکت است؛ به طورى که انتظار می رود در آيندة نزديک بسيارى از زمينه هاى ديگر را تحت نظارت 

خود قرار دهد و حتی معاهدات بين المللي بيشترى در اين حوزه تدوين شود.
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1. مقدمه
زيردستانتان  به  نسبت  و همة شما  مسئول هستيد  فرموده اند:»بدانيد که همة شما  اکرم)ص(  پيامبر 
بازخواست  زيردستانش  به  نسبت  و  است  مردم  مسئول  مردم،  فرمانرواى  می شويد.  بازخواست 
می شود«4. بر اساس اين روايت، شناخت مطالبات مردم و فراهم آوردن زمينه هاى تحقق آن ها يکی 

از مسئوليت هاى مطلق مديران است.
امروزه بسيارى از شرکت ها دريافته اند که مزيت رقابتی آن ها در گروي افزودن ملاحظات 
اجتماعی و زيست محيطی به استراتژى شرکت است. مسئوليت اجتماعی شرکت ها5 عبارتی جديد 
از يک مفهوم بنيادين و البته متأثر از گرايش هاى جهانی است و مجموعة وظايف و تعهداتی است 
که سازمان بايد در جهت حفظ و مراقبت و ارتقاي رفاه عمومی  جامعه اى انجام دهد که در آن 
فعاليت می کند و فراتر از منافع سازمان و آن چيزى است که قانون بايسته می دارد. بدين ترتيب 
مسئوليت اجتماعی شرکت ها در فضاى کسب وکار مسائلی مانند انتظارات اقتصادى، اخلاقی و 
زيست محيطی را ايجاد می کند که اگر اين پاسخگويی به عنوان وظيفه شناخته شود، می تواند برند 

پايدار و توسعة پايدار را ايجاد کند )امين زاده، 1395( . 
شرکت هاى چندمليتی6 يا فراملی،7 بنگاه هاى بازرگانی جهانی و سازمان هاى ابرَشرکتی هستند8 

4. ألا کُلُّکُم راعٍ و کُلُّکُم مَسؤولٌ عَن رَعِيَّتهِ؛ فاَلَأميرُ الَّذي عَلیَ الناّسِ راعٍ و هُوَ مَسؤولٌ عَن رَعِيَّتهِِ.
5. Corporate Social Responsibility (CSR)
6. Multinational corporations
7. Transnational corporations

8. در اين مقاله منظور از شرکت هاى چندمليتّی، همان شرکت هاى فراملی است.
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که کالاها و خدمات خود را در يک يا چند کشور ديگر به جز کشور مادر9 ارائه و مديريت 
می کنند. اما برخی عقيده دارند از منظر علمی  در اسناد بين المللي و آکادميک تعريف واضحی از 
شرکت هاى فراملی ارائه نشده است و بايد در عرف بين المللی به دنبال تعريف اين شرکت ها بود 

      (Gerd Schetting, 1980: 76)

گفتنی است در جريان پنجاه وهفتمين شوراى اقتصادى و اجتماعی سازمان ملل متحد در سال 
1974 اصطلاح »فراملی« جايگزين »چندمليتی« شد تا مشخص شود منظور از آن مؤسساتی هستند 
که از مرزهاى کشور مبدأ فراتر می روند. اين شرکت ها که از تابعان حقوق بين الملل محسوب 
می شوند، امروزه به عنوان يکی از عناصر و شاخصه هاى اصلی اقتصاد جهانی و نظام سرمايه گذارى 
جديد به شمار می آيند و حتی برخی صاحب نظران- به دليل وحدت تجارى، مالی و صنعتی- رشد 

اين شرکت ها را با روند »جهانی شدن«10 اقتصاد مترادف می پندارند.
از اين رو طبق نظر مرکز شرکت هاى فراملی سازمان ملل متحد11 شرکت فراملی شرکتی است 
که: 1( حداقل در دو کشور شعبه داشته باشد؛ 2( سيستم مديريتی آن تمام شعبات را به پيروى از 
سياست ها و استراتژى هاى يکسان و فراگيرى ملزم سازد؛ 3( چگونگی ارتباط شعبه ها به گونه اى 

.(United Nation CTC, 1983: 28) باشد که بر يکديگر تأثير بگذارند
همچنين براساس گزارش آنکتاد دربارة سرمايه گذارى خارجی در سال 2014 بيش از 80000 
تجارت جهانی، 75 درصد  و حدود60 درصد  هستند  فعاليت  مشغول  در جهان  فراملی  شرکت 
تحقيقات و فعاليت هاى توسعه اى و بيش از 90 درصد جريان تکنولوژى در کشورها توسط اين 
.(www.Unctad.org/en/Publications Library/wir 2016�en.pdf) شرکت ها صورت می گيرد
      پرسش اصلی پژوهش: آيا قوانين و مقررات داخلی براى تأمين امنيت بلندمدت انرژى با 
لحاظ مخاطرات زيست محيطی کارآمد هستند؟ مسئوليت اجتماعی شرکت ها و ساير ملاحظات 
قراردادهاى پيمانکارى در صنعت نفت و گاز در خصوص مسائل زيست محيطی و نقش نظارتی 

وزارت نفت چگونه است؟ 
     پیشینه  و روش تحقیق: موضوع امنيت انرژى غالباً توسط سياست مداران، اقتصاددانان و 
مهندسان بررسی می شود و به دليل فقدان ادبيات پژوهشی با رويکرد حقوقی در اين مقاله    به ابعاد 
زيست محيطی و آثار اجتماعی آن پرداخته می شود. اين پژوهش با روش تحليلی و کتابخانه اى 
انجام شده است و به دليل گستردگی مباحث صرفاً به موضوع مسئوليت اجتماعی شرکت هاى نفتی 
چندمليتی12 در حوزه هاى حقوقی، محيط زيست و مديريت قراردادى در دولت ميزبان می پردازد.

9. مديريت شرکت، تأمين بودجه، امور حقوقی و ادارى در کشور مادر متمرکز است و تابعيت همان کشور را دارد.
10. Globalization
11. United Nations Center on Transnational Corporations (CTC)
12. International (Multinational) Oil Companies (IOCs)
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2. مبانی و راهبردهای »مسئولیت اجتماعی شركت ها« 
از »حقوق  نه تنها زيرمجموعه اى  اجتماعیِ شرکتی  معتقدند که مسئوليت  اغلب صاحب نظران 
نرم«13 است، بلکه مصاديق آن موضوع بسيارى از قوانين داخلی و بين المللی، کنوانسيون ها و 
پيمان نامه هاى مختلف بوده است. از اين رو می توان مسئوليت اجتماعی شرکتی را در تقسيم بندى 

.(Lambooy, 2014: 2�5) مسئوليت هاى حقوقی جاى داد
     علی رغم ديدگاه کلاسيک در خصوص مسئوليت اجتماعی شرکت ها که مبتنی بر مسائل 
زيست محيطی بوده است، امروزه موضوع مسئوليت اجتماعی ابعاد  وسيع ترى پيدا کرده است که 

اهم آن ها عبارت اند از: مسئوليت هاى حقوقی، اقتصادى، بشردوستانه و اخلاقی.
از طرفی، نظرية ذى نفعان با عنايت به اهميت نقش رضايت جامعه و مسائل اخلاقی شرکت ها از 
اين استدلال استفاده می کند که علاوه بر کسانی که در شرکت سهم مالکانه دارند، بسيارى از افراد 
و گروه هاى ديگر نيز حقوقی دارند که رفتار و نحوة راهبرى شرکت بر آن اثر می گذارد؛ بنابراين 
بايد حقوق اين طيف گسترده از ذى نفعان در سياست ها و رفتار شرکت ديده شود. گروه هاى 
ذى نفع اين بنگاه ها به طور معمول مالکان، سهامداران، مديران، کارکنان، مشتريان، تأمين کنندگان، 
توزيع کنندگان، دستگاه هاى ناظر بر حسن اجراى قوانين، سازمان هاى حافظ  محيط زيست، مردم، 

دولت، رقبا، بانک ها و مؤسسات مالی، رسانه ها و جامعة علمی  هستند.
      بنابراين يکی از راهبردهاى مسئوليت اجتماعی شرکت ها، لزوم هماهنگی در رشد و توسعة 
صنعتی و اقتصادى با هنجارها و ارزش هاى منطقة عملياتی يا کشور ميزبان است. از اين رو معاهدات 
بسيارى وجود دارد که جنبه هاى مختلف موضوعات مربوط به حوزة مسئوليت اجتماعی شرکت ها 
فرامرزى  دفع  و  جابجايی  جهت  باسل   1989 معاهدة  جمله  از  می دهد،  قرار  پوشش  تحت  را 
زباله هاى خطرناک؛ معاهدة 1993 سازمان بين المللی کار جهت پيشگيرى از حوادث مهم صنعتی 
و کنوانسيون 1998 رُتردام درمورد رضايت مبتنی بر آگاهی قبلی که با برقرارى سازوکارهاى 
اجرايی متناسب، آثار اجتماعی و زيست محيطی فعاليتِ شرکت هاى فراملی را هدايت و کنترل 

.(Henrik, 2009: 11) می کنند
      به عقيدة نگارندگان اين مقاله،  شرکت هاى فراملی در راستاى عمل به تکليف مسئوليت 

اجتماعی خود در حوزة محيط زيست، شايسته است اقدامات اساسی ذيل را اجرا کنند:
ارزيابی جنبه هاى زيست محيطی طرح هاى  براى  راه اندازى سيستم مديريت محيط زيست       
عمليات و توسعة شرکت؛ طراحی براى محيط زيست جهت ارزيابی آثار چرخة حيات محصولات 
و خدمات بر محيط زيست و جامعه با ديدگاه طراحی محصولات و خدماتی که از لحاظ محيط 
زيستی و اجتماعی پايدار هستند؛ ارزيابی پايدارى  براى بررسی اثر رويه ها، فعاليت ها و سياست هاى 
شرکت بر محيط انسانی و بيوفيزيکی؛ ارزيابی مسئوليت يا ريسک اجتماعی و زيست محيطی براى 
تعيين مسئوليت، ريسک هاى کوتاه مدت و بلندمدت که يک شرکت در معرض آن قرار می گيرد 
و طراحی پاسخ هايی به منظور جلوگيرى يا مديريت ريسک هاى درگير و حسابدارى و حسابرسی 
13. Soft Law

160

بخش اول: مقـالات علمـی

ری
هو

جم
ت 

ســ
ریا

ک 
تژی

ترا
ســ

ی ا
ی ها

ســ
برر

کز 
مر



محيط زيستی براى ارزيابی منافع و هزينه هاى رويه ها، پروسه ها، اقدامات و سياست هاى خاص. 
     لازم به ذکر است قوانين داخلی مرتبط با »مسئوليت اجتماعی شرکت ها« در ايران به شرح ذيل 

است:
     الف. ماده واحدة طرح اصلاح قانون استفادة متوازن از امکانات کشور براى ارتقاي سطح 
مناطق کمتر توسعه يافته مصوب 1394/7/1که به دستگاه ها اجازه می دهد در امور عام المنفعه در 

قالب کمک هاى نقدى هزينه کنند.14 
     ب. مادة دوم قانون برنامة پنجم توسعه که موضوع تهية »پيوست فرهنگی« براى  طرح هاى مهم 

و جديد را مطرح می سازد.15
     لذا از لوازم ورود به مبحث اصلی، آشنايی با سير تاريخی و اسناد بين المللي مربوط به مسئوليت 

اجتماعی شرکت هاى فراملی و ماهيت شهروندى شرکتی16 است.

3. مسئولیت اجتماعی شركت های فراملی در نظام ملل متحد
  منشور ملل متحد شوراى اقتصادى و اجتماعی سازمان ملل متحد را مأمور ارتباط مؤسسات 
نخبگان  از  گروهی  ميلادى   1973 سال  در  شورا  اين  است.  کرده  ملل  سازمان  تخصصی 
و  اقتصادى  توسعة  بر  فراملی  شرکت هاى  تأثيرات  مطالعة  با  تا  کرد  گردآورى  را  متخصص 
توصيه ها  اين  دهند.  ارائه  متحد  ملل  سازمان  به  را  پيشنهادهايي  و  توصيه ها  بين الملل،  روابط 
در سال 1974 به شوراى اقتصادى و اجتماعی سازمان ملل متحد ارائه شد که مهم ترين آن ها 
 Ralph) بود  فراملی در سازمان ملل متحد  تأسيس يک کميسيون17 و يک مرکز شرکت هاى 
14. ماده واحده ـ در متن ماده واحدة قانون استفاده متوازن از امکانات کشور براى ارتقاى سطح مناطق کمتر توسعه 
يافته مصوب 1393/7/30 عبارت »و فضاهاى فرهنگی، مذهبی، ورزشی« بعد از عبارت »درآمد شهردارى ها« و عبارت 
»شهرى، روستايی و حسب مورد عشايرى« بعد از عبارت »طرح ها و پروژه هاى« اضافه و يک تبصره به شرح زير به آن 

الحاق می شود:
تبصره ـ پرداخت هرگونه وجهی توسط وزارتخانه و مؤسسات دولتی و شرکت هاى موضوع ماده )5( قانون مديريت 
خدمات کشورى مصوب 1386/7/8 به دستگاه هاى اجرايی به عنوان کمک يا هديه به صورت نقدى و غيرنقدى 
به استثناى مواردى که در مقررات قانونی مربوط تعيين شده يا می شود و مبالغی که به دانشگاه هاى دولتی و احداث 
خوابگاه هاى دانشجويی دولتی، مؤسسات آموزش عالی دولتی، مساجد، حوزه هاى علميه، آموزش و پرورش، ورزش 
و جوانان، سازمان بهزيستی کشور، امور ميراث فرهنگی، کميتة امداد امام خمينی )ره( و طرح هاى ورزشی و بهداشتی 

و روستايی پرداخت می شود، ممنوع است.
15.  ماده2ـ دولت موظف است براساس نقشة مهندسی فرهنگی کشور و نظامنامة پيوست فرهنگی که تا پايان سال اول 
برنامه به تصويب شوراى عالی انقلاب فرهنگی می رسد  نسبت به تهية پيوست فرهنگی براى طرح هاى مهم و جديد 

اقدام نمايد. 
تبصره ـ معاونت برنامه ريزى و نظارت راهبردى رئيس جمهور که در اين قانون به اختصار » معاونت« ناميده می شود، 

در ابتداى هر سال عناوين طرح هاى مهم موضوع اين ماده را تهيه و به دستگاه هاى ذى ربط جهت اجرا ابلاغ می کند.
16. Corporate Citizenship (CC)
17. UN Commission on Transnational Corporations.
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Bunche Institute, 2009:1). در اين سال »کميسيون ملل متحد در ارتباط با شرکت هاى فراملی« 
تحت فشار کشورهاى در حال توسعه به عنوان ارائه کنندگان طرح نظام نوين بين الملل  قدم هاى 
 O’Brien and) نخستين را در جهت مهار قدرت مخرب و افسارگسيختة اين شرکت ها برداشت
Williams, 2004; Ranter, 2002: 457). استدلال تدوين کنندگان اين ضوابط و مقررات اين 
بود که يک شرکت چندمليتی جداى از منافع و مزايايی که ممکن است براى افراد جامعه داشته 
باشد، معايب و مضار جانبی براى نيروى کار و محيط پيرامونی خود نيز به همراه دارد. از اين رو 
بايد ضوابط کارى مدونی وجود داشته باشد که اين آثار مخرب را به حداقل برساند. بخشی از اين 
ضوابط پيش از اين در چارچوب آيين نامه هاى سازمان بين المللی کار تدوين شده بود و بخشی 
ديگر نياز به تدوين داشت. امروزه شکل تکامل يافته و البته همچنان ناقص اين ضوابط در »ميثاق 
جهانی ملل متحد«18 متبلور است. بنابراين مسئوليت اجتماعی شرکت هاى چندمليتی را چه به عنوان 
»مشارکت در توسعة پايدار جوامع و افزايش فوايد و کاهش مضرات آن ها« تعريف کنيم، چه آن 
را »وظيفة پاسخگويی يک شرکت در قبال تمام سهامدارانش« بدانيم، بايد گفت که مسئوليت 
اجتماعیِ شرکت ها به اين معناست که »يک بنگاه اقتصادى به عنوان عضوى از جامعه براساس 
اخلاق و تعهدات قانونی خود عمل کرده و هرگونه تأثير منفی ناشی از اقدامات خود را بر محيط 

 .(Zerk, 2006: 15�32) »زيست، جامعه و بهداشت انسان ها کاهش دهد
      ميثاق جهانی ملل متحد در ارتباط با شرکت هاى فراملی، جامع ترين سند جهانی تا به امروز 
است که اصول ده گانه حاکم بر فعاليت شرکت هاى چندمليتی را در بر مي گيرد. اين سند به لحاظ 
عمق مسئوليت شامل حقوق بشر بين المللي، حقوق اجتماعی نيروى کار و به ويژه مسئوليت هاى 
زيست محيطی شرکت هاى فراملی است. به لحاظ گسترة شموليت نيز مسئوليت هاى شرکت هاى 

فراملی در قبال کل افراد بشرى را دربرمي گيرد.
     اصول ده گانه ى ميثاق جهانی که شرکت هاى فراملی بايد براساس آن عمل کنند از سه سند مهم 
بين المللي استخراج شده است. اين اسناد عبارت اند از: اعلامية جهانی حقوق بشر، اعلامية اصول و 
حقوق بنيادين کار سازمان بين المللي کار و اعلامية محيط زيست و  توسعة ريو. اين اصول ده گانه 

بدين شرح هستند:
     1. حمايت و احترام به پاسدارى از حقوق بشر پذيرفته شدة بين المللي.  

     2. عدم مشارکت در نقض حقوق بشر.
     3. آزادى تشکيل اجتماعات و شناسايی مؤثر حق چانه زنی جمعی کارگران.

4. لغو تمام اشکال کار اجبارى و الزامی.
5. لغو مؤثر کار کودکان.

6. لغو تبعيض در استخدام و اشتغال.
7. رويکرد پيشگيرانه دربرابر چالش هاى زيست محيطی.

18. UN Global Compact.
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8.  بر عهده گرفتن مسئوليت بيشتر در رابطه با محيط زيست.
9. حمايت از توسعه و اشاعة تکنولوژى هاى غير مخرب زيست محيطی.

10. مبارزه با تمام اشکال فساد شامل اخاذى و ارتشا.
انتظار  از شرکت ها  که  هستند  پذيرفته شدة جهانی  و  مناسب  رويه هاى  ده گانه،  اصول  اين 
می رود آن ها را در حوزه هاى مربوطه رعايت کنند. هدف اين اصول که از حمايت سازمان ملل 
متحد برخوردار است، توسعة مسئوليت اجتماعی شرکت ها در سطح جهان و شهروندى مطلوب 

 .(Whitehouse, 2003: 299) آن هاست
     مرى رابينسون معتقد است ميثاق جهانی چيزى جز ترغيب شرکت ها به تنظيم فعاليت خود، 
رعايت اخلاق و حمايت از استانداردهاى حقوق بشرى و زيست محيطی به جاى رعايت ضوابط 
الزامی  حقوقی نيست. او ترديد دارد که اين ضوابط اخلاقی به طور کامل و مؤثر به اجرا درآيد و 
به همين علت بر اين باور است که جهان به سمت تدوين نظام حقوقی براى پاسخگويی شرکت ها 
در قبال تأثيرات حقوق بشرى و زيست محيطی اقداماتشان حرکت خواهد کرد. او درنهايت به اين 
نتيجه  می رسد که »دقت و انسجام يک رژيم حقوقی منجر به تقويت بنيان هاى ارزشی جهانی شدن 

.(Rabinson, 2002: 22) »اخلاقی خواهد شد
      ميثاق جهانی ملل متحد فراهم کنندة بنيانی براى گفتگوى ساختارى19 بين سازمان  ملل متحد، 
اربابان اقتصاد، کارگران و جامعة مدنی در رابطه با بهبود عملکرد  شرکت ها در محيط و عرصة 
اجتماعی است. اين ميثاق ماهيت شهروندى جهانی شرکت ها را نشان می دهد و فرصت گفتگوى 
متمرکز، هدفمند، سازنده و ميانجی گرانه را فراهم می کند ولی فاقد سازوکارهاى نظارتی است 
عمودى  و  افقی  همزمان  گسترش  از  نمونه اى  اين،  وجود  با   .(Monshipouri, 2003: 980)

مسئوليت شرکت هاى چندمليتی است )مصفا و مسعودى، 1389: 273-289( 
در ضمن لازم به ذکر است که به دليل تغييرات اقتصادى بسيارى که در دو دهة 80  و 
90 ميلادى در سطح جهان صورت گرفت، کميسيون  شرکت هاى فراملی سازمان ملل متحد 
Safa�) 20 ادامه داد (حذف شد و فعاليت آن  را کنفرانس تجارت و توسعة سازمان ملل )آنکتاد
vi�nejad & Dunning, 2008: 23). آنکتاد به عنوان نهاد ذى ربط در سازمان ملل متحد سه بار 
در سال به ارائة گزارش هايی با عنوان »سازمان ملل متحد و شرکت هاى فراملی« اقدام می کند 

.(www.un.org/press/en/2005/tad2004.doc.html)

4. مسئولیت اجتماعی شركت های فراملی در صنعت نفت وگاز
يکی از آثارى که کشف نفت در پی داشت  ظهور شرکت هاى بزرگ نفتی بود. شرکت هاى بزرگ 
چندمليتی با اکتشاف نفت پا به عرصة ظهور گذاشتند. اين شرکت هاى معظم به نام غول هاى نفتی 

19. Structured Dialogue.
20. United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD).
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جهان شهرت يافته و به ندرت شرکت هاى فعال در ديگر حيطه هاى اقتصادى توان رقابت مالی و 
تجارى با اين شرکت ها را دارند. شرکت هاى معظم نفتی مانند سوداگرانی هستند که در ابتدا براى 
به دست آوردن منابع جهانی نفت و نيز بازار هاى کشورهاى مصرف کننده با يکديگر به رقابت 
پرداختند ولی پس از مدتی فعاليت هاى خود را براساس زدوبندهاى فی مابين استوار و به صورت 
تقريباً انحصارى در بازار نفت عمل می کنند )استقامت، 1386: 10(. به دليل همين ويژگی نفت، 
برخی مؤلفان   آن را به عنوان يکی از مؤلفه هاى اساسی در شکل دهی نظام اجتماعی و سياسی ايران 
و از منابع اصلی قدرت در ظهور و سقوط دولت ها در ايران قلمداد کرده اند )حشمت زاده، 1379: 

.)12
شل  پروژة  مانند  نفتی  شرکت هاى  بزرگ  پروژه هاى  برخی  اخير  سال هاى  در  طرفی،  از       
ساخالين، خط لولة باکو ـ تفليس ـ جيحان و خط لولة چاد ـ کامرون با انتقادات گستردة رسانه ها و 
سازمان هاى مردم نهاد به دليل حوادث ناگوار زيست محيطی، بهداشت، ايمنی و شفاف سازى مواجه 

 .(Skare & Golja, 2014: 562�577) شده اند
      همچنين می توان به سير تحولات شهر مسجدسليمان اشاره کرد که در پی حفر نخستين چاه 
نفت ايران در اين شهر، حيات اجتماعی آن دچار تغيير شد. نخستين ايستگاه راديو، نخستين تيم 
فوتبال، نخستين زمين گلف و يکی از مجهزترين بيمارستان هاى ايران و بسيارى ديگر از امکانات 
توسعه اى در مسجدسليمان ايجاد شد. با وجود اين پس از پايان عمر ميدان هاى نفتی آن شهر و 
زمانی که مسجدسليمان ديگر مرکز مهمی  در صنعت نفت ايران به حساب نمی آمد، رکود و افول 
اين شهر نيز آغاز شد؛ تا آن جا که امروزه پايين ترين شاخص هاى کيفيت زندگی و توسعة شهرى 
در اين شهر قابل مشاهده است. چنين وضعيت مشابهی می تواند براى کلية شهرهايی که توسعة 

آن ها تابعی از استخراج منابع است رخ دهد )فاضلی ، 1389: 113-114(.

5. ارزیابی زیست محیطی در صنعت نفت و گاز 
از سازوکارهاى  تعدادى  نظر گرفت که  عام الشمولی در  به عنوان هدف  را می توان  پيشگيرى 
حقوقی نظير ارزيابی پيشين آسيب زيست محيطی و صدور پروانه يا مجوزهايی را که در آن ها 
شرايط فعاليت و پيامدهاى جبرانی براى نقض شرايط مذکور درج می شود ايجاد می کند. تعيين 
حدود مجاز انتشار گازها و مواد خطرناک و تعيين استانداردهاى ديگر محصولات يا فرايندها، 
استفاده از بهترين تکنولوژى موجود و ديگر تکنيک هاى مشابه را می توان به عنوان مصاديقی از 

اعمال اصل پيشگيرى در   نظر گرفت )مرادى، 1392: 81(.
      ارزيابی آثار زيست محيطی براى نخستين بار در آمريکا در سال 1969 ميلادى پس از تصويب 
قانون »سياست ملی محيط زيست«21 معرفی شد. به موجب اين قانون براى اجراى کلية فعاليت هايی 
که ممکن است آثار قابل توجهی بر محيط زيست داشته باشد، بايد »اظهارنامة آثار زيست محيطی« 
صادر شود. چنين اظهارنامه اى بايد شامل توصيف آثار زيست محيطی ناشی از فعاليت توسعه اى 
21. National Environmental Policy Act of 1969
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از آن آلمان در سال  براى مشاورة مشارکت و  تصميم گيرى فراهم آورد.22 پس  بنايی  باشد و 
1971 ميلادى، سوئد در سال 1972 ميلادى، انگلستان و کانادا در سال 1973 ميلادى، استراليا 
و دانمارک در سال 1974 ميلادى، فرانسه در سال 1976 ميلادى و هلند در سال 1986 ميلادى، 
ارزيابی زيست محيطی را به عنوان يک اصل پذيرفتند و قوانين و الزامات قانونی براى آن وضع 

کردند )امور محيط زيست حوزة معاونت برنامه ريزى وزارت نفت، 1380: 7-8(.
      اسناد بين المللي متعددى ازجمله ميثاق بين المللي حقوق اقتصادى، اجتماعی و فرهنگی مصوب 
سال 1966 ميلادى23 به حق انسان ها بر بهره مندى از حداکثر استانداردهاى سلامت ذهن و جسم 
تصريح می کنند. اين در حالی است که فعاليت هاى صنعت نفت و گاز    امکان دارد به طور مستقيم 
باعث ورود زيان هاى بهداشتی شود. براى مثال، گازهاى سمی  نشت يافته از خطوط انتقال گاز يا 
آلودگی آب هاى رودخانه ها ناشی از نشت لوله هاى انتقال نفت به بهداشت و سلامت انسان آسيب 
می رساند. همچنين مواد نفتی شامل هيدروکربن ها و ترکيبات سولفورى درجه هايی از مواد معدنی 
هستند. مواد سمی  ديگرى نيز همچون ترکيبات گل حفارى، مواد شيميايی و اسيدها به هنگام 
عمليات ايجاد می شوند. اين مواد ممکن است از طريق جذب از راه پوست، آب نوشيدنی و مواد 
غذايی مصرفی و نيز از راه تنفس وارد بدن انسان شوند. سرطان ها، مشکلات تنفسی، اگزما و ساير 

.(CESR, 1994: 85�86) ضايعات پوستی ازجمله پيامدهاى ورود مواد نفتی به بدن انسان است
      بنابراين در مرحلة حفارى و اکتشاف بايد ملاحظات زيست محيطی مدنظر قرار گيرد. با توجه 
به اهميت مسائل زيست محيطی در دنياى امروز، يک پروژه ممکن است به علت چنين مسائلی 
به طور کلی متوقف شود، پس طی مراحل عمليات حفارى و تکميل چاه،  يا  بيفتد   تأخير  به 
موضوعاتی نظير عمق چاه، نقاط نصب لوله ى جدارى24 و انتخاب نوع دکل حفارى بايد تحت 

.(Lyons, 1996: 1343) نظارت و مديريت زيست محيطی حفارى و عمليات تکميل چاه باشد
      مديريت زيست محيطی در محل چاه شامل مرحلة توسعه، توليد و بهره بردارى است. سوزاندن 
افزايش گازهاى گلخانه اى منجر می شود. ديگر آنکه  به آلودگی هوا و  گازهاى همراه نفت 
خاکستر ناشی از اين گونه سوزاندن ها می تواند بر گياهان و خاک نواحی اطراف بنشيند و موجب 
نرسيدن اکسيژن به آن ها شود که اين خود باعث از بين رفتن حيات گياهی و آسيب به صنعت 

.(Eveje, 2006: 39) کشاورزى مردم بومی  آن ناحيه می شود
ارزيابی اجمالی    از »رئوس و سرفصل گزارش هاي  بند سوم  به موجب  به ذکر است        لازم 
طرح ها و پروژه هاى مشمول ارزيابی زيست محيطی« به عنوان پيوست شمارة دو مصوبة شمارة 
تعيين  خصوص  در  زيست  محيط  حفاظت  عالی  شوراى   1390/7/20 مورخ   144479/45880
طرح ها و پروژه هاى مشمول انجام مطالعات ارزيابی زيست محيطی پيشنهاد دهندة پروژه موظف 
است مرحلة آماده سازى و اقدامات زيربنايی که منجر به تغيير و تخريب محيط زيست می شود 
به صورت فهرستی در گزارش ارزيابی ذکر کند که عبارت اند از خاک بردارى برداشت پوشش 
22. Section 101 (C)
23. The International Convenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR).
24. Casing Points.
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گياهی، تغيير زهکشی، حفارى و انفجار، تغيير در مسير آب هاى سطحی، احداث جاده و تأسيسات 
عمومی  و خدماتی، آلاينده ها و پسماندهاى مهم توليد شده طی فرايندها و عمليات در هر يک 
از گزينه ها و فازهاى طرح شامل  آلاينده هاى هوا، فاضلاب هاى بهداشتی و صنعتی، زايدات، 

ضايعات و زباله ها، سر و صدا و ... 
      همچنين به موجب قراردادهاى خدمات بالادستی صنعت نفت و گاز ايران، پيمانکار مکلف 
به پيشگيرى از نشت نفت و مواد شيميايی و اقدام به پاک سازى آن در صورت وقوع، به حداقل 
رساندن توليد پسماندها و تصفيه و تخلية آن ها به روشی منطبق با مسئوليت هاى زيست محيطی، 
و  ايران  قوانين  براساس  اضطرارى آن هم  موارد  در  مگر  همراه  از سوزاندن گازهاى  پيشگيرى 
رويه هاى صنعتی بين المللي است. به عنوان يک اصل، صدر اين ماده مقرر می دارد که پيمانکار 
بايد عمليات توسعه را مطابق با حساسيت هاى محيط زيستی و به نحوى انجام دهد که مردم امروز 
و نسل هاى آينده از چنين نظارت خردمندانه بر منابع طبيعی بهره مند شوند )حاتمی و کريميان، 
1393: 843(. در اين خصوص، شوراى عالی حفاظت محيط زيست به موجب مصوبة ذيل، طرح ها 
و پروژه هاى مشمول انجام مطالعات ارزيابی زيست محيطی و چارچوب گزارش ارزيابی آثار و 

پيامدها را تعيين کرد: 
      مصوبة  شوراى عالی حفاظت محيط زيست به شمارة 144479/45880 مورخ 1390/7/20 
در خصوص تعيين طرح  ها و پروژه هاى مشمول انجام مطالعات ارزيابی زيست محيطی داراى دو 
پيوست است: در پيوست شمارة يک صنايع نفت و گاز و خطوط لوله ى نفت و گاز از جمله 
طرح هاى مشمول انجام مطالعات ارزيابی زيست محيطی بر شمرده شده است؛ و پيوست شمارة دو 
رئوس و سرفصل گزارش هاى ارزيابی اجمالی طرح ها و پروژه هاى مشمول ارزيابی زيست محيطی 

را تعيين می کند.
      به موجب پيوست شمارة دو مصوبة شوراى عالی حفاظت محيط زيست درخصوص تعيين 
طرح ها و پروژه هاى مشمول انجام مطالعات ارزيابی زيست محيطی، پيشنهاد دهندة پروژه موظف 
است خطرها، سوانح و نبود ايمنی مرتبط با طرح در هر يک از گزينه ها و فازهاى پيشنهادى شامل 
احتمال انفجار و نشت را در گزارش ارزيابی ذکر کند. همچنين به موجب قراردادهاى خدمات 
بالادستی صنعت نفت و گاز ايران پيمانکار مسئوليت کامل ايمنی فعاليت ها و روش هاى به کار رفته 

در اجراى قرارداد را بر عهده دارد )همان، 840(.
       همين طور به موجب قراردادهاى خدمات بالادستی صنعت نفت و گاز ايران، پيمانکار بايد 
پيامد  هيچ گونه  پروژه  اجراى  تا  کند  ارائه  ايران  نفت  ملی  به شرکت  را  تأسيساتی  و  سيستم ها 
منفی براى سلامت کارکنان پيمانکار، کارکنان شرکت ملی نفت و ساکنان محلی بر اثر فعاليت 
توسعه اى پروژه نداشته باشد. همچنين در طرح توسعة ميدان، ايجاد و تجهيز کامل يک بيمارستان 
با قابليت فراهم آوردن کمک هاى اوليه و ثابت کردن حال بيمار تا انتقال وى از طريق آمبولانس 

به بيمارستانی در شهر پيش بينی شده است )همان، 844(.
      در گزارش شناسايی و ارزيابی پيامدها لازم است به روش هايی توجه شود تا فرصت هاى شغلی 
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سنتی و معمول در منطقه بر اثر آغاز فعاليت هاى صنعتی از بين نروند زيرا اين مسئله پديدة بيکارى 
بوميان )که عمدتاً داراى مهارت هاى فنی براى به کارگيرى در صنعت نيستند( را در پي دارد و 
در نتيجة آن بوميان از آشکارترين منفعت کوتاه مدت و بلندمدت استقرار صنايع بی بهره می مانند 

)طالبيان، فاضلی و دغاقله، 1387: 73(.
      همچنين، نظرخواهی از عموم و مشارکت در فرايند تصميم گيرى از سوى افراد محلی که از 
اجراى پروژه تأثير می پذيرند موجب می شود آن ها نيز بتوانند بر پروژه مؤثر باشند. مشاورة آزاد به 
شناسايی مسائل مربوط در زمان مناسب می انجامد که به نوبة خود باعث می شود در مطالعات به 
شناسايی و ارزيابی پيامدها توجه شود. هدف از اين امر تحقق عدالت، انصاف و مشارکت مردمی، 
اطلاع رسانی و آموزش به ذى نفعان، کسب اطلاعات از مردم در خصوص محيط انسانی و زيستی 
ايشان و رابطه اى که با آن دارند و نيز دريافت ديدگاه هاى مردم در خصوص کاهش آثار منفی 
و افزايش پيامدهاى مثبت است. بديهی است پروژه اى که پس از کسب نظر از مردم و بر اساس 
 Andre et al, 2006:) نظريات ايشان اصلاح شده باشد، نزد جامعه مقبوليت بيشترى خواهد داشت

.(1�2

      در نتيجه می توان گفت ويژگی مثبت قوانين و مقررات داخلی اين است که براساس شرايط 
محلی تنظيم می شود. با وجود اين، مزيت ارجاع به استانداردهاى صنعتی بين المللي   به صورت 
توأمان اين است که استانداردهاى بين المللي امکان دارد در برخی زمينه ها کيفيت بالاتري داشته 
باشد و همچنين بعضی موارد را پوشش دهد که قوانين محيط زيست داخلی به آن اشاره نکرده اند. 
ديگر آن که استفاده از اين شروط اجازة تغييرات بعدى در رژيم مديريت زيست محيطی پروژه را 

.(Tienhaara, 2010: 16) می دهد

6. مسئولیت اجتماعی شركت های فراملی در دعاوی حقوقی
در  تجارى  فعاليت هاى  است.  گذاشته  سر  پشت  را  زيادى  ماهوى  تحولات  شرکت ها  حقوق 
ابتدا تنها از طريق حقوق تجارت و شرکت هايی که فقط با مالک آن ــ که شخصاً مسئول تمام 
بدهی هاى شرکت بوده ــ شناخته می شد. حقوق جديد شرکت هاى اکثر کشورهاى غربی اصل 
شخصيت حقوقی مستقل را به کار می برند؛ اصلی که شرکت و سهامدارانش را داراى شخصيت 
حقوقی مستقل و بدهی ها و مسئوليت هاى شرکت را جدا از بدهی ها و مسئوليت هاى سهامدارانش 

.(Blumberg, 1993: 297�301) می داند
در چند سال اخير، موجی از دعاوى عليه بنگاه هاى مادر درمورد رفتار شعبه هاى فرعی آن ها در 
خارج اقامه شده است. به هر حال هر دولتی اختيار دارد روشی را که اتباعش طبق آن با ساير 
دولت ها در تعاملند، کنترل کند؛ ضمن اين که می تواند فعاليت بنگاه هاى خود را در خارج از طريق 

.(Beth, 2001: 401�403) تصويب قوانين برون مرزى نيز تنظيم کند
      اقامة دعوا عليه بنگاه هاى چندمليتی درمورد رفتارشان در خارج، عاملی در جهت اصلاح رفتار 
اين بنگاه ها مانند عامل تنظيم مقررات است. اين به نفع بنگاه هاى چندمليتی است که از اقامة دعوا 
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عليه خود جلوگيرى کنند، زيرا در غير اين صورت طرح دعاوى و مسائل ناشی از آن باعث پايين 
آمدن قيمت سهام آن ها به عنوان نتيجة مسئوليت می شود و شهرت نيک برند ها و شرکت نزد عموم 

.(Zerk, 2006: 292) مردم و بالطبع بازار محصولات آن به مخاطره می افتد
      شکل هاى تجارى و حقوقی بنگاه هاى چندمليتی و ثروت و اندازة آن ها از اين    شرکت ها 
بهره کشی  يا  بشر  حقوق  از  سوء استفاده  درمورد  دعاوى  برخی  می سازد.  پيچيده اى  خواندگان 
به فرهنگ  يا بی احترامی  و صدمه  به خسارت  زيست محيطی  از کارگران است، بعضي ديگر 
جمعيت هاى بومی مربوط می شود  و ساير دعاوى بر فقدان شفافيت و عدم پذيرش مقررات داخلی 

.(Dorward, 2004: 141�147) و بين المللي مبتنی هستند
      از طرف ديگر، طرح دعاوى فراملی ممکن است منجر به ايجاد تنش هاى ديپلماتيک ميان 
دولت هاى صادرکنندة سرمايه و دولت هاى ميزبان شود. قضات اين دادگاه ها نگران تأثير رأى 
بر  مسئوليت  يک جانبه  تحميل  هستند چون  مذکور  دولت هاى  ميان  خارجی  روابط  بر  صادره 
شرکت فراملی که اجازة فعاليت کردن را در کشور ميزبان تحصيل کرده، ممکن است با اصل 

.(Robertson, 2010: 108) نزاکت بين المللي سازگار نباشد
      در اين  خصوص اتحادية اروپا به عنوان يک ديدگاه انقلابی، »تئورى واحد اقتصادى«25 را 
پيشنهاد کرده است که مسئوليت  نامحدود را بر شرکت مادر در قبال شرکت هاى فرعیِ خود بسته 
به ميزان کنترل شرکت اعمال می کند. دادگاه هاى اتحادية اروپا واحدهاى مختلف يک شرکت 
را در صورتی که تحت کنترل و ادارة همان سهامداران باشند يک شرکت تلقی مي کنند. شايد 
نقطه ضعف اين تئورى در مطلق بودن آن است زيرا امکان اقامة دعوا به طور مداوم عليه شرکت 
مادر را به وجود می آورد و شرکت مادر شانس برائت را حتی در مواردى که آشکارا مقصر نبوده 

.(Read, 2000: 17) از دست می دهد
       از طرفی دسته اى از خواهان ها در طرح دعواى خود عليه بنگاه هاى چندمليتی خواستة خود 
را نه بر مبناى قرارداد منعقد شده بلکه به علت وجود يکی از اسباب مسئوليت مدنی براساس ضمان 
قهرى طرح می کنند. مثلًا  قربانيان حوادث ناشی از فعاليت هاى بنگاه هاى چندمليتی يک نمونه 
از اين نوع خواهان ها محسوب می شوند (Muchlinski, 2008: 307). از منظر حقوق مسئوليت 
مدنیِ غيرقراردادى چنانچه ثابت شود شرکت مادر به دليل فعل يا ترک فعل با شرکت فرعی در 
 Myfanwy,) انجام عمل زيانبار و مسبب مسئوليت مدنی مشارکت داشته، داراى مسئوليت است

.(2006: 23

      در اين مورد تصميم دادگاه بخش ايالات متحده در قضية آموکوکاديز26 نشان دهندة توجه 
ادعاهايي درمورد  با  اين قضيه  تقصير و سهل انگاري است. دادگاه در  يعني عامل  نظر فوق  به 
تقصير و سهل انگاري مواجه شد. خواهان هاي فرانسوي اقدام به طرح دعوا عليه شرکت حمل 
بين المللي آموکو و شرکت مادر و اصلي آن ها يعني  نفتي  بين المللي آموکو و شرکت  و نقل 

25. Economic Unit Theory.
26. Amoco Cadiz.
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شرکت استاندارد اويل27  کردند. علت طرح اين دعوا نشت نفت در سواحل شمالي فرانسه ناشي از 
اقدامات اين شرکت بين المللي به دليل کوتاهي سيستم و شرکت در انجام تکاليف قراردادي و نيز 
قصور در آموزش پرسنل بود که منجر به ورود خسارات شده بود. قاضي رسيدگي کننده به پروندة 
فرانک مک گار تحليل هايي را درمورد شيوة مديريتي شرکت ارائه کرد و سرانجام هم شرکت 
مادر و هم شرکت هاي فرعي و تبعي را مسئول شناخت. از ديدگاه اين قاضي علت ها و اسباب 
موجهة مسئوليت شرکت مادر بدين شرح بود: شرکت استاندارد اويل عميقاً درگير مسائل مربوط 
به شرکت هاي فرعي متعلق به خودش بود و انجام فعاليت هاي گوناگون توسط اين شرکت ها در 
زمينه هاي بهره برداري، توليد، پالايش، حمل و نقل و فروش نفت و ساير محصولات نفتي در 
سراسر جهان نيازمند مديريت دقيق و صحيح توسط شرکت مادر است، بنابراين شرکت مادر در 
قبال اقدامات زيان آور و ضمان آور شرکت هاي فرعي متعلق به خود مسئوليت مدني قهري دارد؛ 
از سوي ديگر شرکت استاندارد اويل با کنترلي که بر شرکت هاي فرعي زيرمجموعة خود داشته، 
آن ها را به ابزار و بازوي اجرايي خود تبديل کرده است. با توجه به مراتب فوق و توجه به وجود 
ارتباط کامل بين شرکت هاي فرعي و شرکت مادر اقدامات مسئوليت زاي شرکت فرعي منجر به 

.)Ibid( مسئوليت شرکت مادر مي شود
      همچنين در اتحادية اروپا اعمال ملاحظات اجتماعی در سطوح گوناگونِ واگذارى قراردادهاى 
تأمين تدارکات عمومی  به شرکت ها با محدوديت ها و ملاحظات خاصی   همراه خواهد بود. به 
عنوان نمونه ديوان دادگسترى اروپايی در يکی از آراى خود مقرر می دارد: »معيارهاى مربوط به 
ملاحظات زيست محيطی بايد با موضوع قرارداد مرتبط باشد. امکان استناد به معيارهاى مذکور به 
مقام واگذارکننده، آزادى انتخاب نامحدود اعطا نمی کند و اين معيارها بايد به روشنی در اسناد 
قرارداد يا اسناد مناقصه درج شده باشند و همچنين اين معيارها بايد از اصول بنيادين حقوق جامعه 

.(Case C�513/99, 2002: 64) »به ويژه اصل منع تبعيض پيروى کنند
      لازم به ذکر است اگرچه تاکنون به طور عمده مادة 20 گات به منظور حفاظت از محيط 
زيست مورد استناد قرارگرفته است، به نظرِ برخی از حقوقدانان بندهاى اين ماده قابليت ارجاع 
براى حفاظت از اهداف حقوق بشرى را نيز دارد و »بند a« اين ماده به طور خاص منبعی غنی 
براى اعمال حقوق بشر فراهم می آورد (Powell, 2004: 221). ضمناً در فضاى اتحادية اروپا 
امکان وارد کردن ملاحظات اجتماعی و دغدغه هاى حقوق بشرى ازجمله الزامات محيط زيستی 
و حقوق اقتصادى و اجتماعی بشر در تأمين تدارکات عمومی و توسط اعلامية کميسيون در سال 

2001 روشن شده است.28 

27. Standard Oil Co.
28. Commission Communication on the Community law Applicable to Public Procurement and the 
Possibilities for Integrating Social Concerns Considerations into Public Procurement, COM (2001) 
566 final, 15 October 2001.
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7. نتیجه  
 براساس تحليل هاى انجام شده در اين پژوهش قوانين و مقررات داخلی جهت توسعة پايدار و تأمين 
امنيت بلندمدت انرژى با لحاظ مخاطرات زيست محيطی کارآمد نيستند. همچنين احترام و رعايت 
تعهدات قراردادها بايد مورد توجه بيشترى قرار گيرد؛ بنابراين جهت تحقق و تقويت اقدامات 
ـ به عنوان يک سرمايه گذارى  مبتنی بر مسئوليت اجتماعی شرکت ها در صنعت نفت و گاز ايران ـ
ـ بايد معاضدت حقوقی و اجرايی براى تطبيق مدل CSR و هموار کردن راه توسعه  و ساختارسازى ـ
و پيشرفت آن با گسترش و نهادينه سازى فعاليت هاى ارتباطی اعم از داخلی يا خارجی که نسبت 
به حوزة مسئوليت پذيرى اجتماعی ايجاد آگاهی می کند و همچنين توسعة مراکز آموزشی فنی و 
مهارتی، مؤسسات پژوهشی و دانشگاه ها جهت بهره مندى اتباع ايرانی و به ويژه ساکنان بومی منطقة 
قراردادى، زمينه را براى اجراى متعادل مسئوليت اجتماعی شرکت هاى نفتی فراملی فراهم کنند. 

      درنهايت، پيشنهاد می شود شرکت ملی نفت ايران با تعريف و اندازه گيرى معيارهاى اصلی که 
از طريق آن ها عملکرد اجتماعی و زيست محيطی با توجه به منطقة عملياتی اندازه گيرى و گزارش 
اجتماعی  مسئوليت  مفاهيم  عرضة  زنجيرة  براى  نظارت  سيستم  و  مشی  برقرارى خط  می شود، 
شرکت ها و الزام به رعايت استانداردهاى گزارش دهی CSR  در صنعت نفت، با قطعيت بيشترى 

خواهان الزام قراردادى پيمانکاران شود.
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