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چکیده
توليدکنندة  تکامل صنايع  و  و سياست هاى آن در شکل گيرى  نقش دولت  بر  از صاحب نظران  بسيارى 
محصولات و سامانه هاى پيچيده تأکيد کرده اند. از طرفی، ايران در سال هاى گذشته براى دستيابی به دانش و 
فناورى هاى ساخت توربين هاى گازى، به عنوان يک محصول و سامانة پيچيده، تلاش زيادى کرده است و به 
نتايج قابل ملاحظه اى نيز دست يافته است. صنعت توربين هاى گازى يکی از صنايع راهبردى و دربرگيرندة 
فناورى ها و محصولاتی است که در دامنة وسيعی از صنايع نظير انرژى، نفت و گاز و دفاعی کاربرد دارند. اين 
مقاله، با استفاده از رويکرد کيفی و استراتژى پژوهش مطالعة موردى، به مطالعة تنوع و پويايی هاى سياست هاى 
دولت در راستاى شکل گيرى و تکامل اين صنعت پرداخته است. داده هاى اين پژوهش از طريق مصاحبه 
با خبرگان صنعت و سياست گذارى، مطالعة اسناد و مدارک و مشاهدات گردآورى شده است. يافته هاى 
پژوهش گويا است که دولت با ايفاى نقش هايی چون راهبر و هماهنگ کننده، سرمايه گذار و تأمين کننده 
مالی، مشترى و بهره بردار و توانمندساز و تسهيل گر و اعمال سياست هايی متناسب با هر نقش، بستر لازم براى 
شکل گيرى و تکامل اين صنعت را فراهم آورده است. نوآورى اين پژوهش آن است که به واکاوى تنوع و 
پويايی سياست هاى تأثيرگذار دولت بر شکل گيرى و تکامل يک صنعت راهبردى با محصولات و سامانه هاى 

پيچيده در کشور ايران پرداخته که تحت شرايط خاصی از جمله تحريم هاى بين المللی بوده است.
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1. مقدمه
طي دهه هاي اخير و در سطح بين الملل، از سوي اقتصادهاي نوظهور و کشورهاي در حال توسعه 
 Teixeira( برزيل ،)Choung & Hwang, 2007( کرة جنوبي ،)Zhang et al., 2013( نظير چين
et al, 2006(،  ايران )کيامهر، 2016؛ مجيدپور، 2016؛ صفدرى رنجبر و همکاران، 1395(، براي 
دستيابي به دانش و قابليت هاي فناورانة موردنياز براى نوآورى و توسعة محصولات و سامانه هاي 
پيچيده، تلاش هاى زيادى شده است. از سويی، بسيارى از پژوهشگران به نقش دولت و سياست ها 
و حمايت هاى آن در تسهيل و تسريع فرايند يادگيرى و همپايی فناورانه6 به طور عام و ايجاد و 
دستيابی به قابليت هاى فناورانه در محصولات و سامانه هاى پيچيده به طور خاص اشاره کرده اند 
)Safdari Ranjbar et al, 2018: 9(. آن ها معتقدند که يکی از زمينه هاى تحقيقاتی در ارتباط 
با محصولات و سامانه هاى پيچيده، سياست هاى دولت است. دولت معمولاً به عنوان قانون گذار 
در صنايع داراى محصولات و سامانه هاى پيچيده عمل می کند و در اغلب موارد به عنوان مشترى 
نهايی اين محصولات و سامانه هاست )Hobday et al, 2000: 8; Ren and Yeo, 2006: 9(. از 
طرفی، باوجود چالش ها و موانع متعدد پيشِ روي کشورهاي در حال  توسعه و اقتصادهاى در حال 
صنعتی شدن در زمينة ساخت و توسعة محصولات و سامانه هاي پيچيده،  ايران توانسته است در 
سال هاي اخير به دانش و فناوري هاي ساخت و ارتقاي تجهيزات پيچيده و پيشرفته در حوزة انرژى 
و نفت و گاز به ويژه توربين هاي گازي با استانداردهاي جهاني دست پيدا کند )مجيدپور، 2012؛ 
صفدرى رنجبر و همکاران، 1395؛ کيامهر و همکاران، 2013؛ 2015(. وجود منابع عظيم گاز و 
تعداد رو به رشد نيروگاه هاي حرارتي مبتنی بر گاز در  ايران، بازار و تقاضاي چشمگيري براي 

.)Majidpour, 2012: 9( توربين هاي گازي به وجود آورده است
طبق گزارش آژانس جهانی انرژىIEA( 7( در سال 2017، ايران از نظر تأمين انرژى الکتريکی 
از گاز طبيعی، پس از ايالات متحده آمريکا، روسيه و ژاپن، رتبة چهارم در جهان را دارد. به علاوه، 

.6 Technological Catch-up

.7 International Energy Agency

بخش اول: مقـالات علمـی
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در سال 1394 حدود 80 درصد توليد برق کشور از طريق نيروگاه هاى حرارتی و مابقی )20 درصد( 
توليدشدة  برق  از 80 درصد  می شود.  تأمين  تجديدپذير  و  هسته اى  برقابی،  نيروگاه هاى  توسط 
نيروگاه هاى حرارتی، حدود 60 درصد توسط نيروگاه هاى گازى و سيکل ترکيبی و حدود 20 
درصد توسط نيروگاه هاى بخار توليد شده است )آمار تفصيلی صنعت برق ايران ـ توليد نيروى برق، 
1394(. از طرفی مدير پژوهش و فناورى شرکت ملی گاز ايران معتقد است که در حال حاضر در 
کشور  ايران براي انتقال گاز طبيعي از طريق خطوط لوله نياز شديدي به توربوکمپرسورهاي گازي 
وجود دارد و پيش بيني مي شود که تعداد توربين هاي موردنياز شبکه خطوط انتقال در 10 سال  آينده 

به حدود دو برابر  اين مقدار افزايش يابد )صفدرى رنجبر و همکاران، 1395: 12(.
از اين رو، پژوهش حاضر به دنبال پاسخ به اين سؤال است که سياست هاى دولت در راستاى 
شکل گيرى و تکامل صنعت توربين هاى گازى به عنوان يک صنعت توليدکنندة محصولات و 
سامانه هاى پيچيده چه نقشی داشته و اين سياست ها در طول زمان چگونه تغيير کرده اند؟ بنابراين 
هدف اين مقاله آن است که از طريق اتخاذ رويکرد کيفی و بهره گيرى از استراتژى پژوهش 
مطالعة موردى به توصيف تنوع و پويايی هاى سياست هاى دولت در راستاى شکل گيرى و تکامل 

يک صنعت راهبردى يعنی توربين هاى گازى در ايران بپردازد. 

2. مبانی نظری
امروزه، دولت ها با تعيين سياست ها، قوانين و مقررات بر نحوة عملکرد و همچنين رابطة بين بنگاه ها 
و سازمان ها تأثير می گذارند. برنامه هاى دولتی می توانند همکارى بين بازيگران را تنظيم و نظام بازار 
را سازماندهی کنند. نقش دولت ها در سازماندهی بازارهاى فناورى کليدى است. تأمين مالی دولتی 
)مستقيم يا غيرمستقيم( در کشورهاى صنعتی چيزى بين 40 الی 50 درصد از کل هزينه هاى تحقيق و 
توسعه را به خود اختصاص می دهد. به علاوه بسيارى از سازمان ها متعلق به دولت يا در کنترل دولت 
هستند )دانشگاه ها، مراکز تحقيقاتی و آزمايشگاه ها(. همچنين دولت ماموريت ها و ضوابط ارزشيابی 
اين بازيگران و قوانين مالکيت فکرى را تعيين می کند )Niosi et al, 2000: 8(. از طرفی در نگرش 
نظام مند به نوآورى، نقش جديدى پيش روى دولت است. در اين نقش لازم است که دولت علاوه 
بر شکست بازار، شکست هاى سيستمی8 را در نظر داشته باشد که مانع عملکرد نظام نوآورى هستند. 
در نگرش جديد، دولت نقش يکپارچه کننده فعاليت ها را بازى می کند و سياست فناورى و نوآورى 
بخشی جدايی ناپذير از سياست هاى اقتصادى است که می توانند در سطوح مختلف ملی، بخشی يا 
منطقه اى اتخاذ شوند )OECD, 1999(. از طرفی سياست هاى دولت به عنوان يک عامل تأثيرگذار 
و پراهميت در يادگيرى و همپايی فناورى به ويژه در کشورهاى درحال توسعه و متأخر همواره مورد 
بحث قرار گرفته است. برخی از سياست ها و اقدامات دولت ها به طورکلی عبارت اند از سرمايه گذارى 
در يادگيرى و آموزش )Malerba and Nelson, 2011: 16(، معافيت هاى مالياتی، کاهش تعرفه ها و 
 ،)Pack & Saggi, 1997: 14( سياست هاى جايگزينی واردات ،)Lee, 2005: 23( خريدهاى دولتی
سرمايه گذار، سرمايه گذارى، کاهش ماليات و محافظت از بازارهاى محلی)Kim, 1997: 33(، ايجاد 

.)Lin & Rasiah, 2014: 5( شرايطی براى بازگشت نخبگان و چرخش سرماية انسانی راهبردى
8. System Failure

تنوع و پویایی سیاست های دولت در مسیر شکل گیری و تکامل صنایع راهبردی: صنعت توربین های گازی در ایران
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3. پیشینۀ پژوهش  
3. 1. سیاست های دولت در راستای توسعۀ محصولات و سامانه های پیچیده  

در اين بخش، به مرور برخی پژوهش هاى پيشين خواهيم پرداخت که بر سياست هاى دولت در 
و  تمرکز کرده اند. موورى  پيچيده  توليدکنندة محصولات و سامانه هاى  توسعة صنايع  راستاى 
روزنبرگ با مطالعة تغيييرات فنی در صنعت هواپيماهاى تجارى بين سال هاى 1925 تا 1975 يافتند 
که سياست هاى دولت ايالات متحده در قبال صنعت هواپيماهاى تجارى و صنعت حمل و نقل 
بازى کرده  اين صنعت  بهره ورى در  اين کشور، نقش بی بديلی در نوآورى و رشد  هوايی در 
است. آن ها معتقدند که سياست هاى دولت هم از طريق تأثيرگذارى بر طرف تقاضا و هم از طريق 
 Mowery &( تأثيرگذارى بر طرف عرضة نوآورى در اين صنعت را تسهيل و تسريع کرده است

.)Rosenberg, 1981: 9
و رهبرى صنعتی  نوآورى  الگوى  بر  تأثير سياست هاى دولت  مطالعة  به  برادى   و  ديويس 
پرداختند. آن ها  اروپايی  برخی کشورهاى  و  متحده  ايالات  در  موبايل  ارتباطی  در سيستم هاى 
معتقدند که تا دهة 1980، دولت ها در کشورهاى مذکور از طريق مالکيت هاى دولتی، خريدهاى 
دولتی،9 اعطاى يارانه ها و سياست هاى حمايتی به مداخله و اعمال کنترل مستقيم بر صنايع داراى 
محصولات و سامانه هاى پيچيده می پرداختند، ولی مداخله هاى غيرمستقيم آن ها از طريق برخی 
تمهيدات مربوط به قانون گذارى در حال افزايش است که عبارت اند از ايجاد استانداردهاى فنی و 
قوانين، تسهيل ورود به بازار براى تازه واردان از طريق اعطاى ليسانس به آن ها و تعيين استاندارهايی 

.)Davies & Brady, 1998: 5( که امنيت را تضمين کنند
چانگ و هوانگ به مطالعة توسعة سيستم هاى ارتباطات از راه دور10 در کرة جنوبی پرداختند. 
آن ها يافتند که دولت نه تنها نقش مهمی در برنامه هاى تحقيق و توسعة ملی بازى کرده، بلکه از طريق 
سياست هاى استانداردسازى تأثير زيادى بر شکل گيرى بازار داشته است. در صنعت مذکور، دولت 
از طريق انتخاب استانداردهاى ملی واحد که منجر به انتخاب سيستم هاى داخلی توسط بنگاه هاى 
خصوصی داخلی شد، تأثير زيادى بر ايجاد بازار داشت. به علاوه، تضمين خريدهاى دولتی باعث شد 

.)Choung & Hwang, 2007: 18( تا ريسک ورود به بازار در مراحل اوليه به شدت کاهش يابد
پارک و کيم به مطالعة سيستم دولت الکترونيک11 در کرة جنوبی به عنوان يک سامانة پيچيده 
پرداختند. آن ها بيان می کنند که دولت به عنوان مشترى و خريدار، حق انتخاب تأمين کنندگان، 
دارد.  را  موارد ديگر  و  نرم افزارهاى کاربردى  اطلاعات،  فناورى  تجهيزات  مشاوران، شبکه ها، 
درضمن به عنوان ارائه دهنده خدمت، دولت وظيفه دارد به طور فعالانه با تأمين کنندگان همکارى 
و قوانين و مقررات لازم براى پياده سازى هرچه بهتر سيستم را تنظيم کند. به علاوه، علی رغم 
همه مشکلات و محدوديت ها دولت کره بودجة لازم براى ايجاد و توسعة اين سيستم را ضمانت 

.)Park & Kim, 2014: 12( کرد
لی و يون به مطالعة تطبيقی يادگيرى فناورانه و توسعة قابليت هاى سازمانی در صنعت هواپيماهاى 

8. Public Procurements
10. Telecommunication Systems
11. E-government

بخش اول: مقـالات علمـی
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نظامی در سه کشور چين، برزيل و کرة جنوبی پرداختند. از ديدگاه آن ها يکی از مهم ترين عواملی که 
منجر به تسهيل يادگيرى فناورى در اين صنعت شده، سياست ها و اقدامات دولت هاست. اقدامات و 
سياست هاى دولتی به کار گرفته شده در اين کشورها عبارت اند از )Lee &Yoon, 2015: 15( چين 
)سرمايه گذارى در پروژه هاى تحقيق و توسعة ملی و جذب سرمايه هاى انسانی خارجی متخصص(، 
برزيل )تأسيس خوشة صنعتی هوافضا؛ ايجاد مؤسسات آموزشی و تحقيقاتی و به کارگيرى عوامل 
انگيزشی متعدد از طريق تسهيل صادرات و تأمين مالی( و کرة جنوبی )اتخاذ رويکرد گذار از خريد 
فناورى به ساخت فناورى؛ مشارکت دادن شرکت هاى بزرگ کره اى و مذاکره با تأمين کنندگان 

خارجی(.

3. 2. سیاست های دولت در راستای توسعۀ محصولات و سامانه های پیچیده در 
حوزة انرژی

مجيدپور )2012( به مطالعة نقش سياست هاى انرژى در سطح ملی بر توسعة صنعت توربين هاى 
گازى سنگين )HDGT(12کار در ايران، هند و چين پرداخت. او به اين نتيجه رسيد که دولت ها 
نقش چشمگيرى در شکل گيرى و توسعة صنعت توربين هاى گازى در همه اين کشورها دارند. 
يافته ها او گويا است که معافيت هاى مالياتی و يارانه هاى تحقيق و توسعه در کشورهاى هند و چين 
جزو سياست هاى اصلی دولت است اما در ايران خريدهاى دولتی و ضمانت اجراى پروژه هاى 

.)Majidpour, 2012: 9( بزرگ محلی و بين المللی مداخلات اصلی دولت را تشکيل مي دهند
کيامهر )2016( به مطالعة مسير ساخت قابليت هاى فناورانه در شرکت فراب، به عنوان يک 
دولت  که  می کند  بيان  او  پرداخت.  برقابی،  الکتريسيته  توليد  سيستم هاى  توليدکنندة  شرکت 
در ابتداى کار با احساس نياز به تجهيزات اصلی نيروگاهی به منظور تأمين برق کشور، از ميان 
گزينه هاى ايجاد شرکت هاى داخلی و سرمايه گذارى مستقيم خارجی توسط شرکت هاى پيشرو 
جهانی، گزينة اول را برگزيد. به علاوه، دولت از طريق واگذارى و ضمانت پروژه هاى داخلی به 
اين شرکت اين فضا را به وجود آورد که شرکت فراب در فضايی عارى از رقابت شديد به تمرين 
ساخت نيروگاه هاى برقابی بپردازد. از طرفی، دولت با ايجاد قانون ساخت داخل13 از اين شرکت 
خواست که تا جاى ممکن از توان و ظرفيت هاى داخلی براى ساخت اين نيروگاه ها استفاده کند 

.)Kiamehr, 2017: 14(

3. 3. چارچوب نظری اولیه
از راه مرور مبانی نظرى و پيشينة پژوهش موجود در زمينة نقش سياست هاى دولت در توسعة 
صنايع توليدکنندة محصولات و سامانه هاى پيچيده در کشورهاى مختلف به ويژه در کشورهاى در 
حال توسعه، چارچوب نظرى اوليه اى متشکل از انواع سياست هاى دولت در راستاى توسعة صنايع 
موردنظر در جدول 1 ارائه شده است. بديهی است که اين سياست ها چارچوب نظرى اوليه اى را 
تشکيل می دهند که اين پژوهش بر مبناى آن اجرا می شود. به عبارتی، در طول اين پژوهش، تلاش  

12.  Heavy Duty Gas Turbine
.13 Local Content Law
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بر آن است که براى انواع سياست هاى استخراج شده از پيشينة موضوع مصاديق و شواهد روشنی 
دربارة صنعت توربين هاى گازى در ايران يافت شود. 

جدول 1. انواع سیاست های دولت در رابطه با شکل گیری و تکامل صنايع تولیدكننده 
محصولات و سامانه های پیچیده )چارچوب نظری اولیه(

مصاديق استخراج شده از پیشینۀ پژوهش انواع سیاست های 
دولت

)Choung & Hwang, 2007: 18( ـ سياست هاى استانداردسازى، تنظيم بازار و رقابت
 Davies &( امنيتی استانداردهاى فنی و  تعيين کننده  قانونگذار و  به عنوان  ـ دولت 

)Brady, 1998: 5
 Park & Kim,( پروژه هاى کلان  بر طرح ها و  نظارت، هماهنگی و کنترل  اعمال  ـ 

)2014: 12
)Lee  & Yoon, 2015: 15( ـ تأسيس خوشه هاى صنعتی

ـ ايجاد قانون ساخت داخل براى بهره بردارى حداکثرى از توان و ظرفيت هاى داخلی 
)Kiamehr, 2017: 16(

سياست هاى دولت 
در نقش راهبر و 
هماهنگ کننده

Mowery  & Rosen- )ـ سرمايه گذارى و تأمين مالی برنامه هاى تحقيق و توسعة ملی 
)berg, 1981: 9; Choung  & Hwang, 2007: 18; Lee & Yoon, 2015: 15

)Davies & Brady, 1998; 5( ـ معافيت هاى مالياتی و يارانه هاى تحقيق و توسعه
)Park & Kim, 2014: 12( ـ تضمين اعطاى بودجه هاى تحقيقاتی و اجرايی

سياست هاى دولت 
در نقش سرمايه گذار 
و تأمين کننده مالی 

ـ واگذارى و ضمانت پروژه هاى بزرگ محلی به شرکت هاى داخلی با هدف ايجاد 
)Majidpour, 2012: 9; Kiamehr, 2017: 16( بستر لازم براى يادگيرى

بازار  تضمين  و  داخلی  شرکت هاى  به  سفارش دهی  و  داخلی  تقاضاهاى  تجميع  ـ 
)Mowery & Rosenberg, 1981: 9(

)Davies & Brady, 1998: 5; Choung & Hwang, 2007: 18( ـ خريدهاى دولتی

سياست هاى دولت 
در نقش مشترى و 

بهره بردار

)Davies & Brady, 1998: 5( ـ تسهيل ورود به بازار براى تازه واردان
ـ جذب سرمايه هاى انسانی خارجی متخصص؛ ايجاد مؤسسات آموزشی و تحقيقاتی؛ 
 Lee( ايجاد عوامل انگيزشی از طريق تسهيل صادرات؛ مذاکره با شرکت هاى خارجی

)& Yoon, 2015: 15
ـ ايجاد شرکت هاى داخلی تخصصی؛ ايجاد امکان دستيابی به منابع داخلی ارزان به ويژه 
منابع انسانی و انرژى؛ تشويق شرکت هاى خصوصی داخلی به سرمايه گذارى در پروژه هاى 

)Kiamehr, 2017: 16( داخلی

سياست هاى دولت 
در نقش توانمندساز 

و تسهيل گر

بخش اول: مقـالات علمـی
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4. روش شناسی
اين پژوهش، به لحاظ رويکرد، پژوهشي کيفي14 است؛  زيرا پژوهشگر قصد دارد ماهيت حقيقت را 
از طريق کنکاش در جهان واقعي ظاهر سازد؛ پژوهشگر موقعيتي دروني دارد و از جانب آزمودني، 
فردي خارجي محسوب نمي شود؛ شيوة نمونه گيري و انتخاب آزمودني ها غيرتصادفي و هدفمند 
از روش هاي  نمايش داده مي شوند و در تحليل داده ها  به صورت واحدهاي متني  است؛ داده ها 
کيفي بهره برداري شده است )دانايي فرد، 1389: 140(. به علاوه، پژوهش حاضر، به لحاظ استراتژي 
پژوهش، از نوع مطالعه موردي15 است؛ زيرا در پژوهش حاضر پرسش هايی با ادوات استفهام »چگونه 
و چه چيز« مطرح هستند، پژوهشگر کنترلی بر رويدادها ندارد و همچنين پديدة مورد توجه متعلق به 

)Yin, 2014: 24( زمان معاصر و در بستر زندگی واقعی قرار دارد
اين پژوهش از نوع مطالعات موردى توصيفی است. يعنی به توصيف تنوع و پويايی سياست هاى 
دولت در مسير شکل گيرى و تکامل صنعت توربين هاى گازى در ايران طی دو دهة اخير )23 سال 
قبل تاکنون( می پردازد. طبق نظر ين، اگرچه پژوهش هاى موردى توصيفی به اکتشاف نظرية جديد 
دست نمی زنند يا به بيان روابط علیّ ـ معلولی ميان پديده ها نمی پردازند، شرح کاملی از يک پديده 
را با توجه به زمينة خاص آن ارائه می کنند )Yin, 2003: 36( فرايندي که در  اين پژوهش از آن 
الگوبرداري شده، اجراي مطالعة موردي ارائه شده توسط ين است که موارد پيش رو را دربرمي گيرد: 

.)Yin, 2014: 45( طرح پژوهش مطالعة موردي، جمع آوري داده ها و شواهد و روش تحليل دادها

4. 1. گردآوری داده ها
در  اين پژوهش، به طورکلي، 10 مصاحبة عميق و نيمه ساختارمند در شرکت هاى مپنا، توربوکمپرسور 
نفت و شرکت هاي زيرمجموعة آن ها يعنی توگا و توربوتک، شرکت ملی گاز ايران و پژوهشگاه 
نيرو انجام شده است )اطلاعات مصاحبه شوندگان و تاريخ و مدت زمان مصاحبه ها در جدول 
يعنی  مقاله غيرتصادفی و هدفمند است.  اين  نمونه گيرى در  نمايش داده شده است(. روش   2
پژوهشگر بر مبناى شناخت صنعت و با در نظر گرفتن اهداف پژوهش به انتخاب افرادى خاص با 

دانش و تخصص کافی در زمينة صنعت مورد مطالعه پرداخته است )دانايي فرد، 1389: 92(
علاوه بر  اين، يکی از نويسندگان مقاله از طريق حضور در دو کنفرانس داخلي )چهارمين 
همايش ملي توربين گاز در دانشگاه علم و صنعت در مهرماه 1394 و پنجمين کنفرانس بين المللي 
مفيدي  نفت( اطلاعات  فناورانه در صنعت  يادگيري  پانل  ـ  تکنولوژي در آذر 1394  مديريت 
پيرامون نقش دولت و سياست هاى آن بر توسعة صنعت توربين هاى گازى کسب کرد. به علاوه، 
اسناد متعددي شامل فايل هاى سخنرانی مديران شرکت ها و مديران نهادهاى دولتی و حاکميتی 
و  اخبارها  و  طرح  پيشرفت  گزارش هاى  عملکرد،  گزارش هاي  بلندمدت،  برنامه هاي  مرتبط، 
اطلاعيه هاى موجود در وب سايت هاي شرکت هاي ملي گاز  ايران، توانير، مپنا، OTC، توگا و 

توربوتک و پژوهشکدة توربين هاى گازى مورد مطالعه قرار گرفته است.

13. Qualitative 
15. Case Study
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جدول 2. اطلاعات مصاحبه شوندگان و تاريخ و مدت زمان مصاحبه ها

تاريخ محل فعالیتجايگاه مصاحبه شوندهرديف
مصاحبه ها

مدت زمان 
مصاحبه

1
عضو هيئت مديره
)مدير سطح عالی(

OTC 50 دقيقه1394/11/20شرکت

2
IGT25 ناظر طرح توربين

)مدير سطح عالی(
OTC 1 ساعت و 6 دقيقه1394/11/17شرکت

3
مدير عامل

)مدير سطح عالی(
شرکت 
1 ساعت و 17 1394/10/13توربوتک

دقيقه

4
IGT25 مدير طرح توربين

)مدير سطح عالی(
شرکت 
1 ساعت و 20 1394/10/27توربوتک

دقيقه

5
معاون مهندسی و تحقيق و توسعه

)قائم مقام مدير عامل(
1 ساعت و 56 1394/10/15شرکت توگا

دقيقه

6
مدير تحقيق و توسعه 

)مدير سطح ميانی(
1 ساعت و 40 1394/10/15شرکت توگا

دقيقه

1 ساعت و 20 1394/10/15شرکت توگامدير فناورى )مديرسطح ميانی(7
دقيقه

معاون اداره کل پشتيبانی فنی و نظارت 8
52 دقيقه1396/4/16پژوهشگاه نيروبر توليد )مدير سطح ميانی(

9
مدير پژوهش و فناورى

)مدير سطح عالی(
شرکت ملی 

58 دقيقه1396/4/19گاز

مجرى طرح هاى ايستگاه هاى تقويت 10
فشار )مدير سطح ميانی(

شرکت ملی 
56 دقيقه1396/4/21گاز

4. 2. روش تحلیل داده ها
در اين پژوهش، استراتژى منتخب به منظور تحليل داده هاى گردآورى شده استراتژى تکيه بر نظريه هاى 
پيشين و استخراج يک چارچوب نظرى اوليه )جدول 1( براى تحليل داده هاى به دست آمده از مرحلة 
جمع آورى داده هاست. به علاوه، اين پژوهش از تکنيک تحليل ترتيب و توالی زمانی16 براى مطالعه 
داده هاى به دست آمده از مصاحبه ها، مشاهدات و اسناد مورد مطالعه استفاده می کند. اين روش تحليل 
به شناسايي جريانی از وقايع و اتفاق ها پيرامون يک موضوع خاص توسط پژوهشگر  کمک مي کند؛  

.)Yin, 2014: 124( جريانی از وقايع و اتفاق ها که با توالی و ترتيب زمانی خاصی رخ  داده اند

16. Chronological Sequence Analysis

بخش اول: مقـالات علمـی
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به منظور تحليل داده ها اين گام ها برداشته شد: 1( داده ها براى تحليل سازماندهی و آماده 
شدند، يعنی مصاحبه ها و سخنرانی ها پياده سازى شدند و متن مصاحبه ها آماده شد؛ انواع مختلف 
اسناد گردآورى شده مطالعه شدند و يادداشت هايی از آن ها استخراج شد؛ 2( داده هاى متنی به 
دست آمده از مصاحبه ها و تحليل اسناد دقيقاً مطالعه شد؛ 3( بر اساس چارچوب نظرى اوليه 
ارائه شده در بخش سوم مقاله، پژوهشگران اقدام به يافتن شواهد و مصاديقی مرتبط با هر يک 
بر  اين طريق، شواهدى دال  از  اوليه کردند و  از سياست هاى مطرح شده در چارچوب نظرى 
بهره گيرى از اين سياست ها در صنعت توربين هاى گازى ايران يافتند. سپس با ايجاد ارتباط ميان 
داده هاى به دست آمده در پژوهش و چارچوب نظرى اوليه به معنابخشی به داده ها اقدام کردند 

(138 :Miles and Huberman, 1994: 96; Cerswell, 2009)

5. پیشران های سیاستی شکل گیری صنعت توربین های گازی در ايران
و  دولت  ترغيب  و  تحريک  به  منجر  که  است  عواملی  مجموعه  سياستی  پيشران هاى  از  منظور 
سازمان هاى تابعه آن به طراحی و اجراى سياست هاى مختلف در صنعت توربين گاز در ايران شده 

است )Majidpour, 2012: 9(. در ادامه اين پيشران هاى سياستی برشمرده شده اند.
ـ وجود ذخائر عظیم گاز طبیعی در ايران: وجود ذخائر عظيم گاز طبيعی و تعداد زياد 
نيروگاه هاى حرارتی مورد نياز در ايران، بازار و تقاضاى چشمگيرى براى توربين هاى گاز را ضمانت 

می کند.
ـ مزيت های فنی توربین های گاز: راندمان بالا يکی ديگر از مزيت هاى نيروگاه هاى سيکل 
ترکيبی در مقايسه با ساير نيروگاه هاى  فسيلی است. راندمان حرارتی عبارت است از مقدار انرژى 
گرمايی که به انرژى الکتريکی تبديل می شود. متوسط راندمان گرمايی براى هر نيروگاه بخار، 

توربين هاى گازى، ديزل و سيکل ترکيبی به ترتيب برابر 36، 29، 34 و 44 درصد است.
ـ مزيت های هزينه ای توربین های گازی: ساخت توربين هاى گازى به عنوان بخش داراى 
فناورى پيشرفته و گران قيمت نيروگاه هاى گازسوز، داراى مزيت هاى هزينه اى و قادر به ايجاد اشتغال 

است. 
ـ مزيت های زيست محیطی توربین های گازی: روندهاى جهانی در صنعت نيروگاهی، 
نيروگاه هاى گازى و به خصوص نيروگاه هاى گاز سيکل ترکيبی (CCGT) را به عنوان انتخابی 

دوستدار محيط زيست17 در مقايسه با ساير سوخت ها معرفی می کنند. 
ـ ساختار نیمه دولتی و حمايت ها و اقدامات دولت: ساختار حاکميتی صنعت توربين هاى 
گازى يک ساختار دولتی بوده که به مرور زمان تبديل به ساختار نيمه دولتی يا نيمه خصوصی شده 
است. همان طور که پيش تر اشاره شد، سهامداران گروه مپنا و شرکت OTC را سازمان هاى دولتی 

يا وابسته به دولت تشکيل می دهند.
در جهت  برق  توليد  فنی  استاندارد  ارتقاى سطح  بالادستی:  اسناد  در  قانونی  الزامات  ـ 
کاهش هزينه هاى تمام شده توليد برق، افزايش راندمان توليد و بهره بردارى، ارتقاى بهره ورى 
و  تحقيق  سطح  ارتقاى  زيست محيطی؛  ملاحظات  گرفتن  نظر  در  با  الکتريکی  انرژى  عرضة 
17. Environmentally Friendly 
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توسعه و فناورى بخش برق و انرژى؛ ارتقاى راندمان نيروگاه هاى برق از طريق تبديل واحدهاى 
گازى به سيکل ترکيبی و استفاده از فناورى هاى نوين توليد برق و اولويت در تأمين نياز مصرف 

از طريق نيروگاه هاى با راندمان بالاتر.
ـ تحريم های ايالات متحده و بین المللی: طی چند دهه قبل، تعارض ها و مناقشه هاى سياسی 
ميان ايران و آمريکا باعث اعمال تحريم هايی از سوى اين کشور عليه ايران شده است. درنتيجه، 
شرکت هاى آمريکايی در فروش توربين هاى گاز به ايران دچار ترديد هستند و از انجام اين کار 
ممانعت می کنند. اين تقابل ها، توليد مستقل توربين هاى گازى توسط ايران را پررنگ می کند و 

يک عامل کليدى براى سياست گذاران صنعتی در ايران به شمار می رود.
ـ سیاست های اقتصاد مقاومتی: افزايش توليد داخلی نهاده ها و کالاهاى اساسی )به ويژه در 
اقلام وارداتی( و اولويت دادن به توليد محصولات و خدمات راهبردى و ايجاد تنوع در مبادى 
تأمين کالاهاى وارداتی با هدف کاهش وابستگی به کشورهاى محدود و خاص. به علاوه افزايش 
ارزش افزوده از طريق تکميل زنجيرة ارزش صنعت نفت و گاز، توسعة توليد کالاهاى داراى بازدهی 
بهينه )براساس شاخص شدت مصرف انرژى( و بالا بردن صادرات برق، محصولات پتروشيمی و 

فرآورده هاى نفتی با تأکيد بر برداشت صيانتی از منابع.

6. يافته های پژوهش
در ادامه به انواع سياست هاى دولت که بر شکل گيرى و تکامل صنعت توربين هاى گازى در ايران 
تأثيرگذار بوده اند، اشاره می شود. همچنين پويايی و تکامل سياست هاى دولت در طول زمان نشان 

داده می شود.

6. 1. تنوع سیاست های دولت
6. 1. 1. سیاست های دولت در نقش راهبر و هماهنگ كننده

حدود دو دهة پيش در ايران، وزارت نيرو به دليل نياز شديدى که به تجهيزات کليدى نيروگاه هاى 
توليد برق ازجمله ژنراتورها و توربين هاى گازى به منظور تأمين انرژى کشور احساس کرده بود، اقدام 
به تأسيس شرکت مپنا کرد تا بتواند از اين طريق به تقاضاى موجود براى تجهيزات اصلی نيروگاه ها 
پاسخ دهد که تا قبل از آن از طريق شرکت هاى خارجی تأمين می شد. از جملة سياست هاى دولت 
در ارتباط با توسعة شرکت مپنا می توان به سياست ساخت داخل اشاره کرد که بر مبناى آن از اين 
شرکت انتظار می رفت پروژه ها را به گونه اى مديريت کند که با حفظ کيفيت خروجی ها، سهم 
استفاده از منابع و ظرفيت هاى داخلی حداکثر شود. قائم مقام شرکت توگا بيان می دارد: »دولت 
پروژة ساخت شش نيروگاه سيکل ترکيبی معروف به 6CC را به صورت يکپارچه شده و بدون ايجاد 
هرگونه شرايط رقابتی به مپنا واگذار کرد تا از اين طريق شرايط را براى انتقال فناورى به شرکت هاى 
داخلی ايجاد کند«. به علاوه در زمينة توربين هاى گازى صنعتی نيز تأسيس شرکت OTC تحت تأثير 
سياست هاى دولت به ويژه وزارت نفت  و نيز پروژة توربين IGT25 در شرکت OTC تحت تأثير 

سياست هاى کلان علم و فناورى کشور و سياست هاى بخشی در زمينة انرژى بوده است.

بخش اول: مقـالات علمـیبخش اول: مقـالات علمـی
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مدير طرح ملی توربين هاى گازى IGT25 می گويد: 
برگزارى  و  راهبرى  کميتة  ايجاد  طريق  از   IGT25 توربين  ساخت  پروژة  پيشبرد  و  هدايت 
جلسات مستمر با حضور همة ذى نفعان )شرکت ملی گاز، شرکت انتقال گاز، نمايندة مالی 
دانشگاه و صنعت،  ميان  پيوندى محکم  ايجاد  نظارتی(،  و دستگاه  پروژه  و حقوقی، مجرى 
نقش آفرينی هاى  ازجمله  طرح  پيشرفت  پايش  و  مختلف  بازيگران  ميان  هماهنگی  برقرارى 
دولت در زمينة راهبرى طرح دستيابی به قابليت هاى فناورانه ساخت توربين هاى گازى صنعتی 

توسط شرکت OTC بوده است.

6. 1. 2. سیاست های دولت در نقش سرمايه گذار و تأمین كننده مالی
از جمله سياست هاى دولت در نقش سرمايه گذار در ارتباط با شرکت مپنا می توان به اين موارد 
اشاره کرد: سرمايه گذارى 2/2 ميليارد تومانی صندوق نوآورى و شکوفايی در ساخت و احداث 
تست استند توربين هاى گروه مپنا )شرکت توگا(؛ سرمايه گذارى معاونت علمی و فناورى رياست 
جمهورى نيز در پروژه هاى تحقيق و توسعه در زمينة پره هاى توربين در شرکت پرتو و عقد قرارداد 
مشارکتی به ارزش 200 ميليارد تومان بين وزارت نيرو با گروه مپنا با موضوع طراحی و ساخت از 

.MGT-75 پاية توربينی 220 مگاواتی با راندمان 39 درصد با نام
در ارتباط با توربين هاى گازى صنعتی و شرکت OTC، بعد از شروع تحريم ها و در سال 1391 
به دنبال رفتن شرکت زيمنس از ايران، مديريت پژوهش و فناورى شرکت ملی گاز اقدام به انعقاد 
بزرگ ترين قراداد پژوهشی به شکل قرارداد سرمايه گذارى مشترک18 با عنوان »بومی سازى و توسعة 
دانش فنی طراحی و ساخت توربين هاى گازى 25 مگاوات با قابليت افزايش تا 30 مگاوات و کسب 
نشان ايران« با شرکت OTC کرد. به علاوه شرکت ملی گاز به سرمايه گذارى در زيرساخت ها 
ازجمله احداث کارخانه و خريد ماشين آلات و تجهيزات نقش مبادرت ورزيده است. معاون اسبق 
پژوهش و فناورى وزارت نفت بيان می کند که »براى تأمين منابع مالی  بومی کردن دانش فنی 
ساخت توربين هاى گازى IGT25 حدود 40 ميليارد تومان از طرف شرکت ملی گاز ايران و 50 

ميليارد تومان از طرف صندوق بازنشستگی وزارت نفت سرمايه گذارى شده است«. 

6. 1. 3. سیاست های دولت در نقش مشتری و بهره بردار
وجود بازار و تقاضاى چشمگير داخلی براى توربين هاى گازى موردنياز براى نيروگاه ها و خطوط 
انتقال گاز منجر به اتخاذ سياست هايی نظير تجميع تقاضا از سوى وزارتخانه هاى نيرو و نفت شده و 
اين امر به ايجاد فرصت و انگيزة کافی نزد توليدکنندگان داخلی براى کسب دانش و قابليت هاى 
فناورانه ساخت اين محصولات انجاميده است. اين نوع قراردادها باعث شد از طريق تجميع پروژه هاى 
نيروگاهی داخلی قدرت چانه زنی شرکت مپنا در مقابل شرکت هاى خارجی افزايش يابد و از اين 
مجرا تعامل ميان اين شرکت و منابع خارجی دانش و فناورى تسهيل شود. برخی سياست هاى دولت 
در نقش مشترى و خريدار عبارت اند از تجميع تقاضاى توربين گاز موردنياز در شش نيروگاه 
سيکل ترکيبی و سفارش ساخت 30 دستگاه توربين هاى گازى به شرکت تازه تأسيس توگا با هدف 
درونی سازى دانش و فناورى ساخت توربين V94.2  و سفارش 50 دستگاه توربين هاى گازى 
18 . Joint Venture
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صنعتی به شرکت زيمنس و شريک داخلی آن يعنی شرکت OTC با هدف درونی سازى بخشی 
از دانش و فناورى ساخت اين توربين ها به ارزش 330 ميليون دلار در سال 1380.

به علاوه شرکت ملی گاز از طريق تجميع نيازها و تقاضاى داخلی براى توربين هاى گازى 
صنعتی و سفارش 200 دستگاه توربين )100 دستگاه به شرکت مپنا و 100 دستگاه به شرکت 
OTC( به شرط انتقال دانش و فناورى ساخت توربين ها از شرکت هاى خارجی به داخل کشور 
نقش مهمی در شکل گيرى و توسعة اين صنعت در کشور ايفا کرده است. مدير عامل شرکت ملی 
گاز در ششمين نشست شوراى عالی توسعة توان داخل حوزة صنعت نفت در مرداد 1391 بيان 
کرد که »قراردادى با شرکت OTC و مپنا هرکدام براى ساخت 100 دستگاه توربوکمپرسور 25 

مگاوات به مبلغ دو ميليارد يورو بسته شده است«. 

6. 1. 4. سیاست های دولت در نقش توانمندساز و تسهیل گر
با شرکت مپنا و  ارتباط نزديکی  از تأسيس هرگونه مرکز تحقيقاتی که تعامل و  تاکنون دولت 
شرکت هاى زيرمجموعه آن ايجاد کنند، حمايت کرده است. به طور کلی، نتايج اينگونه سياست هاى 
دولت می تواند خود را در قالب شکل گيرى و توسعة سرماية انسانی توانمند و شکل گيرى تعامل 
 OTC نزديک ميان بنگاه ها و دانشگاه ها و مراکز تحقيقاتی نشان دهد. به علاوه، در ارتباط با شرکت
و تجربة طرح توربين IGT25 بايد به انتخاب پژوهشکدة توربين هاى گازى به عنوان مشاور و ناظر 
پروژه از سوى شرکت ملی گاز اشاره کرد. هدف اصلی اين پژوهشکده نقش آفرينی مؤثر در تعريف 

و اجراى طرح هاى کلان ملی در زمينة توربين هاى گازى است. 
از جمله سياست هاى دولت در نقش تسهيل گر، ورود و پيگيرى جهت ايجاد بستر لازم براى 
سرمايه گذارى شرکت هاى خارجی و شکل گيرى همکارى ميان بنگاه هاى داخلی فعال در اين 
حوزه و شرکت هاى پيشرو خارجی از جمله زيمنس است. به عنوان مثال، وزارتخانه هاى نيرو و 
 OTC نفت ايران پس از ماه ها مذاکره زمينة لازم براى ايجاد همکارى ميان شرکت هاى مپنا و
با شرکت زيمنس در زمينة ساخت توربين هاى کلاس F و مدل هاى جديد توربين هاى صنعتی 
را فراهم آوردند. از جمله سياست هاى ديگر دولت تسهيل صادرات خدمات فنی و مهندسی و 
توربين هاى گازى توليد شده به کشورهاى همسايه مانند عراق و سوريه در قالب پروژه هاى ساخت 
نيروگاه در اين کشورها و همچنين فروش قطعات توربين به کشورهايی نظير اندونزى و عمان است. 

6. 2. پويايی سیاست های دولت
پويايی سياست هاى دولت در راستاى شکل گيرى و تکامل صنعت توربين هاى گازى در طول 

دو دهة اخير در جدول 3 نمايش داده شده است. 

بخش اول: مقـالات علمـی
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جدول 3. پويايی سیاست های دولت در راستای شکل گیری و تکامل صنعت 
توربین های گازی در ايران

شركت  هدفنوع سیاست هاسیاست های دولتسال

تأسيس گروه مپنا با هدف درونی سازى دانش و قابليت هاى 1373
مپناراهبرى و هماهنگیمديريت پروژه هاى ساخت نيروگاه

واگذارى ساخت شش پروژه نيروگاه سيکل ترکيبی با 1377
مپناراهبرى و هماهنگیهدف ايجاد بسترى براى يادگيرى و انتقال فناورى

1378
تجميع تقاضا توربين گاز مورد نياز در شش نيروگاه سيکل 
ترکيبی و سفارش ساخت 30 دستگاه توربين هاى گازى به 
شرکت تازه تأسيس توگا با هدف درونی سازى دانش و 

  V94.2 فناورى ساخت توربين
مپنامشترى و بهره بردار

1379
تأسيس شرکت توربوکمپرسور نفت با هدف انتقال تجربة 
گروه مپنا به اين شرکت و درونی سازى دانش و فناورى 

ساخت توربوماشين هاى موردنياز در صنعت نفت و گاز
توربوکمپرسور راهبرى و هماهنگی

نفت

1380
سفارش 50 دستگاه توربين هاى گازى صنعتی به شرکت 
با   OTC شرکت  يعنی  آن  داخلی  شريک  و  زيمنس 
هدف درونی سازى بخشی از دانش و فناورى ساخت اين 

توربين ها به ارزش 330 ميليون دلار
توربوکمپرسور مشترى و بهره بردار

نفت

1386
توربين  دستگاه   100 ساخت  سفارش  و  تقاضا  تجميع 
صنعتی به گروه مپنا )شرکت توگا( و شريک خارجی آن 
يعنی شرکت زورياى اکراين از سوى شرکت ملی گاز 

ايران به ارزش 1 ميليارد يورو
مپنامشترى و بهره بردار

1386
توربين  دستگاه   100 ساخت  سفارش  و  تقاضا  تجميع 
يعنی  آن  خارجی  شريک  و   OTC شرکت  به  صنعتی 
شرکت زيمنس آلمان از سوى شرکت ملی گاز ايران به 

ارزش 1 ميليارد يورو
توربوکمپرسور مشترى و بهره بردار

نفت

1390

تصويب طرح بومی سازى و توسعة دانش فنی طراحی و 
ساخت توربين هاى گازى 25 مگاواتی با قابليت افزايش 
تا 30 مگاوات و کسب نشان ايرانی به عنوان يکی از ده ها 
طرح کلان ملی در زمينة پژوهش و فناورى توسط شوراى 

عالی عتف 

توربوکمپرسور راهبرى و هماهنگی
نفت

1391

نفت  وزارت  ميان  پژوهشی  قرارداد  بزرگترين  عقد 
)شرکت ملی گاز ايران( با شرکت توربوکمپرسور نفت 
با هدف بوميسازى و توسعة دانش فنی طراحی و ساخت 
تا 30  افزايش  قابليت  با  مگاوات  توربين هاى گازى 25 

مگاوات و کسب نشان ايرانی

سرمايه گذارى و 
تأمين مالی

توربوکمپرسور 
نفت

تنوع و پویایی سیاست های دولت در مسیر شکل گیری و تکامل صنایع راهبردی: صنعت توربین های گازی در ایران
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شركت  هدفنوع سیاست هاسیاست های دولتسال

1392

- ايجاد کميتة راهبرى جهت پايش و نظارت بر پيشرفت 
طرح توربين ملی 25 مگاواتی (IGT25) توسط شرکت 

ملی گاز ايران 

- انتخاب پژوهشکدة توربين هاى گازى به عنوان مشاور و 
ناظر دانشگاهی طرح توربين ملی IGT25 با هدف تقويت 

و تسهيل روابط صنعت و دانشگاه

راهبرى و هماهنگی

توانمندساز و 
تسهيل گر

توربوکمپرسور 
نفت

1393
کاهش تعرفة وارداتی و اعطاى مجوز به برخی شرکت هاى 
خصوصی براى واردات توربين هاى گازى با هدف وارد 
کردن شوک رقابتی به مپنا به منظور جلوگيرى از غفلت 
فناورانه احتمالی مپنا به دليل ساختار انحصارى اين صنعت

مپناراهبرى و هماهنگی

1394
همچنين  و  مهندسی  و  فنی  خدمات  صادرات  تسهيل 
به  بخار  و  گاز  توربين هاى  نظير  نيروگاهی  تجهيزات 

کشورهاى همسايه مانند عراق و سوريه 
توانمندساز و 

مپناتسهيل گر

1395
زمينه سازى و تسهيل براى عقد تفاهمنامه هاى همکارى 

ميان شرکت توربوکمپرسور نفت و شرکت زيمنس 
پس از تحريم ها توسط وزارت نفت

توانمندساز و 
تسهيل گر

توربوکمپرسور 
نفت

1395
زمينه سازى و تسهيل براى ايجاد همکارى ميان گروه مپنا 
 F و شرکت زيمنس در زمينة ساخت توربين هاى کلاس

توسط وزارت نيرو
توانمندساز و 

مپناتسهيل گر

7. نتیجه و توصیه های سیاستی
بر  دولت  تأثيرگذار  سياست هاى  پويايی  و  تنوع  واکاوى  به  که  است  آن  پژوهش  اين  نوآورى 
شکل گيرى و تکامل يک صنعت راهبردى با محصولات و سامانه هاى پيچيده در کشور ايران پرداخته 
که تحت شرايط خاصی ازجمله تحريم هاى بين المللی بوده است. يافته هاى پژوهش حاضر در زمينة 
تنوع و پويايی هاى سياست هاى دولت و اثر آن بر شکل گيرى و تکامل صنعت توربين هاى گازى در 
ايران گوياى آن است که دولت از طريق ايفاى نقش هاى مختلف نظير راهبر، مشترى، سرمايه گذار 
و تسهيل گر به طراحی و اجراى سياست هايی پرداخته که زمينه و بستر لازم براى شکل گيرى و 
تکامل صنعت توربين هاى گازى در ايران را فراهم ساخته است. به علاوه، با کمی دقت و تأمل در 
سير تغيير و تکامل سياست هاى دولت می توان متوجه شد که اين سياست ها عمدتاً با سياست هايی 
از جنس راهبرى شروع شده اند، با سياست هايی از جنس خريد و سرمايه گذارى ادامه پيدا کرده و 
با سياست هايی از جنس تسهيل گرى تکميل شده اند. به عبارتی در دوره هاى زمانی مختلف، چگالی 

سياست هاى مختلف تغيير کرده است )شکل 1 گوياى اين تنوع و پويايی هاست(.

بخش اول: مقـالات علمـی
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شکل 1. تنوع و پويايی سیاست های دولت در مسیر شکل گیری و تکامل صنعت 
توربین های گازی در ايران      

توصيه ها و دلالت هاى سياستی استخراج شده از اين پژوهش عبارت اند از:
ـ دولت می تواند در نقش راهبر و هماهنگ کننده با طراحی و اجراى سياست هايی نظير تأسيس 
و حمايت از شکل گيرى شرکت هاى داخلی، اعمال قانون هاى نظير قانون ساخت داخل، واگذارى 
و ضمانت پروژه ها به شرکت هاى داخلی بدون ايجاد فضاى رقابتی و با هدف ايجاد بسترى براى 
يادگيرى در عمل و درنهايت راهبرى و پايش پروژه ها و طرح هاى کلان ملی و بخشی نقش 
کليدى در شکل گيرى و تکامل صنايع به ويژه صنايع توليدکننده محصولات و سامانه هاى پيچيده 

داشته باشد. 
ـ دولت می تواند در نقش سرمايه گذار و تأمين کننده مالی با سرمايه گذارى در تأسيس شرکت هاى 
داخلی، سرمايه گذارى هاى چشمگير در پروژه هاى پژوهشی با هدف دستيابی به دانش و قابليت هاى 
فناورانه، تأمين مالی پروژه ها و سرمايه گذارى در تأسيس زيرساخت ها و تجهيزات نقش پررنگی در 

شکل گيرى و تکامل صنايع توليدکنندة محصولات و سامانه هاى پيچيده ايفا کند.
ـ دولت می تواند در نقش مشترى و بهره بردار با اعمال سياست ها و اقداماتی نظير تجميع نيازها 
برنامه ريزى شده و  و تقاضاى داخلی و سفارش آن به شرکت هاى داخلی و خريدهاى دولتی 
هوشمندانه، علاوه بر داشتن نقشي تعيين کننده در بالا رفتن قدرت چانه زنی شرکت هاى داخلی در 
مذاکره با شرکت هاى خارجی براى انتقال دانش و فناورى، سرمايه گذارى در تحقيق و توسعه و 

ايجاد زيرساخت هاى لازم توسط شرکت هاى داخلی را توجيه پذير کند.
ـ دولت می تواند از طريق اعمال سياست هاى توانمندساز و تسهيل کننده نظير بسترسازى و 
تشويق صنايع به ايجاد ارتباط و همکارى هاى سازنده با دانشگاه ها و مراکز تحقيقاتی دولتی و 
خصوصی، مشارکت و تسهيل تنظيم قراردادهاى همکارى ميان شرکت هاى داخلی با شرکت هاى 
پيشرو بين المللی و تشويق و زمينه سازى براى صادرات محصولات و خدمات فنی مهندسی به 
و  محصولات  توليدکنندة  صنايع  تکامل  و  شکل گيرى  در  بی بديلی  نقش  منطقه  کشورهاى 

سامانه هاى پيچيده بازى کند. 

تنوع و پویایی سیاست های دولت در مسیر شکل گیری و تکامل صنایع راهبردی: صنعت توربین های گازی در ایران
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