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Energy diplomacy displays different functions in regional and international environments. 
Therefore, regional approaches of governments also have a great impact on its 
performance. While the Iranian post-revolutionary governments have always sought 
to improve relations with their neighbors, the lack of a specific mechanism in this field 
has caused Iran’s energy diplomacy to remain underdeveloped and limited. This article, 
with a comparative study of regionalism in Iranian post-war governments, and with a 
descriptive-analytical method, seeks to answer the question, what model of regionalism 
can help to activate the energy diplomacy of the Islamic Republic of Iran? Due to the 
fact that this article is exploratory, therefore, no hypothesis has been conceived for 
this research. The findings of the article show that among the integration patterns, the 
cultural-historical approach of the Raeesi government based on the neighborhood policy 
had the most alignment and companionship with energy diplomacy, and therefore, by 
activating the capacities of the neighborhood, it was able to combine the anti-sanctions 
function for the first time in the Islamic Republic of Iran.
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رهیافت منطقه اي دیپلماسي انرژي جمهوري اسلامي ایران در دولت سیزدهم
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دیپلماسي انرژي در محیط هاي منطقه ای و بین المللی کارکرد متفاوتي از خود به نمایش می گذارد؛ بنابراین 
رهیافت های منطقه ای دولت ها نیز بر  عملکرد آن تأثیر بسزایي دارند. درحالی که دولت های پس از انقلاب 
همواره به دنبال بهبود روابط با همسایگان بوده اند،  اما فقدان سازوکار مشخص در این زمینه سبب شده تا 
دیپلماسي انرژي ایران، رشد نیافته و محدود باقی  مانده است. این مقاله با بررسي تطبیقي منطقه گرایی در 
دولت های پس از جنگ تحمیلي و با روش توصیفي تحلیلي در پي پاسخ به این پرسش است که چه الگویي 
از منطقه گرایی می تواند به فعال سازی دیپلماسي انرژي جمهوري اسلامي ایران کمک کند؟ با توجه به 
اینکه این مقاله از نوع اکتشافي است؛ بنابراین فرضیه ای براي این تحقیق متصور نشده است. یافته های مقاله 
نشان می دهد که از میان الگوهاي هم گرایي، رهیافت فرهنگي تاریخي دولت سیزدهم مبتني بر سیاست 
همسایگي، بیشترین هم سویي و همراهي را با دیپلماسي انرژي داشته و توانسته با فعال سازی ظرفیت های 

همسایگي، کارکرد ضدتحریمی را براي نخستین بار در جمهوري اسلامي ایران به همراه بیاورد.
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 سیاست خارجي، 
منطقه گرایی
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مقدمه

دیپلماسي انرژي کارکردهاي مختلفي در سیاست 
ابزار  این  عموماً  درحالي که  دارد.  کشورها  خارجي 
و  فروش  و  خرید  با  جهاني  محیط های  در  مؤثر 
می شود،  اما  شناخته  انرژي  جهاني  مبادلات  نیز 
در محیط منطقه ای علاوه بر اینکه می تواند منافع 
بیاورد،  اقتصادي سرشاري براي کشورها به همراه 
یکی از  بهترین ابزارها به منظور پیشبرد صلح و ثبات 

به شمار می رود.

مسئله این تحقیق کشف ارتباط میان الگوهاي 
منطقه گرایی در سیاست خارجي جمهوري اسلامي 
ایران و عملکرد دیپلماسي انرژي است. این تحقیق 
تلاش می کند تا مبتني بر تجربه دولت های پس از 
جنگ تحمیلي،  الگوي مناسبی را براي فعال سازی 
زمینه  این  در  کند.  شناسایي  انرژي  دیپلماسي 
تاکنون چند اثر پژوهشی نگاشته شده  که در این 

رابطه می توان ۲ دسته اثر علمی را شناسایی کرد:

دسته اول این پژوهش ها به بررسی منطقه گرایی 
در سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران پرداخته 
ایران  منطقه ای  رویکردهای  تبیین  در  سعی  و 
با  بزرگر  کیهان  پژوهش  زمینه،  این  در  داشته اند. 
ایران«  عنوان »منطقه گرایی در سیاست خارجی 
کامل ترین اثری است که توانسته الگوهای منطقه ای 
سیاست خارجی ایران را تا دولت احمدی نژاد بررسی 
کند. تحولات سیاسی، امنیتی و ژئوپلیتیک در سطح 
منطقه خاورمیانه بعد از حوادث 11 سپتامبر، جایگاه 
تقویت  ایران  خارجی  سیاست  در  را  منطقه گرایی 

کرده است. 

اثر دیگری که در این زمینه قابل اشاره است، با 
عنوان »نومنطقه گرایی در سیاست خارجی ایران« 
مقاله  این  در  است.  جعفری  و  دهشیری  قلم  به 

نویسندگان معتقدند تقویت روابط درون  منطقه ای 
و سپس مناسبات میان  منطقه ای می تواند زمینه  ساز 
اتخاذ سیاست نومنطقه  گرایی در فرایند جهانی شدن 
الزامات  و  »ضرورت  در  فیروزآبادی  دهقانی  باشد. 
منطقه گرایي در تحقق برتري منطقه اي جمهوري 
که  رسیده است  نتیجه  این  به  ایران«  اسلامي 
اثرگذاری راهبرد منطقه گرایی در سیاست خارجی 
ایران متضمن و مستلزم تلاش  جمهوری اسلامی 
برای تحقق همه سطوح و اشکال گرایی و همکاری 
و  سیاسی  اقتصادی،  اجتماعی،  فرهنگی،  ابعاد  در 
امنیتی در گستره منطقه آسیای جنوب غربی است. 
فصل مشترک این پژوهش ها تأکید بر منطقه گرایی 
به عنوان بهترین مسیر دستیابی به اهداف و منافع 

ملی است.

دسته دوم این پژوهش ها به مطالعه نقش دیپلماسی 
انرژی در سیاست خارجی ایران پرداخته اند. در این 
راستا، صادقی و همکاران در پژوهش »بایسته های 
سیاسی  اقتصاد  نظام  در  ایران  انرژی  دیپلماسی 
بین الملل«  باور دارند بهره گیری از دیپلماسی انرژی 
زمینه لازم را برای کاهش محدودیت های بین المللی 

علیه ایران فراهم می کند. 

نگاه  غلبه  معتقدند،  ذوالفقاری  و  پوراحمدی 
نگاه  نکردن  لحاظ  و  انرژی  موضوع  در  بازرگانی 
بلندمدت و راهبردی سبب شده تا نتوان از مزیت های 
این مهم در سیاست خارجی استفاده کرد. نوآوری 
پژوهش ذیل در برابر این آثار آن است که با بررسی 
رویکرد منطقه گرایی در دولت های مختلف جمهوری 
اسلامی ایران سعی در ارائه چارچوبی تحلیلی برای 
بررسی رهیافت منطقه ای مناسب دیپلماسی انرژی 

جمهوری اسلامی ایران دارد.
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1. پیشینه پژوهش

اینکه چه ارتباطي میان دیپلماسي انرژي و رهیافت 
و  دیدگاه ها  از  می توان  را  دارد  وجود  منطقه گرایی 
رهیافت های تحلیلي متفاوتي تحلیل کرد، اما در دولت 
سیزدهم،  دیپلماسي انرژي عموماً ۲ کارکرد توأمان را 
دنبال کرده است: تلاش براي کاستن از فشار سیستمی 
قدرت هاي فرا منطقه ای از یک سو و هم زمان ارتقاي سطح 
روابط با دولت های همسایه،  سبب شده تا دیپلماسي 
ایجاد  در زمینه  کارآمدي  ابزار  به عنوان  عموماً  انرژي 
هم گرایي منطقه ای در سیاست خارجي دولت سیزدهم 
تبدیل شود. بدین منظور در چارچوب نظري این مقاله 
و  هم گرایي  فرایند  در  منطقه ای  قدرت های  نقش  به 

تبیین آن از منظر نوکارکردگرایي پرداخته می شود. 

تقاضا  بر  مبتني  روند هم گرایي منطقه ای صرفاً 
شکل نمی گیرد. ایراد عمده ای که نظریه های اقتصاد 
است که در زمینه  آن  دارند،  زمینه  این  در  نهادي 
و  کرده  توجه  تقاضا  به  فقط  منطقه ای  هم گرایي 
است که  در حالي  این  نادیده می گیرند.  را  عرضه 
هم گرایي  موفقیت  و  توسعه  در  شرط  مهم ترین 
منطقه ای، اراده قدرت های سیاسي است. در واقع، تا 
زماني که قدرت های سیاسي هم گرایي منطقه ای را 

هم سو با منافع خود ارزیابي نکنند.

به عبارت دیگر، هنگامي که حجم قدرت اقتصادي یک 
بازیگر سیاسي نسبت به دیگر کشورها بسیار بزرگ تر 
باشد،  قدرت منطقه ای منافع خود را هم سو با تعمیق 
هم گرایي ندیده و در عوض، به دنبال تقویت قدرت و 
اقتدار منطقه ای خویش حرکت می کنند؛ بنابراین برخي 
قدرت های سیاسي بر این باور هستند که تا زماني که 
بدون هم گرایي منطقه ای، فعالیت های اقتصادي آن ها 
روند روبه رشد خود را ادامه می دهد، نیازي به پیگیري 

سیاست های منطقه محور نیست )ماتلی، 1999: 3(. 

درواقع، حرکت به سمت منطقه گرایی و هم گرایي 
نیست.  ژئوپلیتیک  فرصت های  از  برخاسته  لزوماً 
به این معنا که هر کشوری، ولو در صورت داشتن 
گسترده  ارتباط  و  مناسب  جغرافیایی  موقعیت 
سیاست  تحقق  در زمینه  نمی تواند  همسایگان  با 
همسایگی و هم گرایي منطقه ای موفق عمل کند. 
در واقع، انتقال روابط سازنده از یک دولت همسایه 
همکاری های  آن  به  ) که  همسایه  دولت  چند  به 
منطقه ای می گویند، کاري دشوار است. این امر مهم 
مستلزم هدایت به دست یک قدرت جهاني یا قدرت 
منطقه اي است )طاهایي و موسوي نیا، 1۴۰۰: ۴-5(. 

آن ها  که  ذهنیتي  و  منطقه ای  قدرت های  اراده 
در  اصلي  نقش  دارند،   خود  پیراموني  محیط  از 
توسعه روابط منطقه ای دنبال می کند. همچنان که 
نمی توان نقش مؤلفه هاي اقتصادي و روابط مبتني 
بر نیازمندی های انرژي را  براي ارتقاي روابط نادیده 
گرفت، نوکارکردگرایان معتقدند هم گرایي اقتصادي، 
در  بازیگران  میان  تعامل  افزایش  موجب  تقریباً 
این  از نظر  در واقع،  می شود.  هم گرا  منطقه  یک 
نظریه پردازان، نقطه آغاز هم گرایي منطقه ای، بسط 
روابط اقتصادي ۲ یا چندجانبه است که در نهایت به 
وحدت سیاسي منجر می شود )هِتنه، ۲۰۰3: ۲8(. 

هم گرایي ازنظر نو کارکردگرایان یک فرایند است، 
نه یک وضعیت نهایي. فرایندي که طي آن کنش گران 
به ایجاد نهادهاي منطقه اي دست زده و انتظارات و 
فعالیت های آن ها به مرور دستخوش تغییر می شود 
نوکارکردگرایی   .)5  :۲۰19 همکاران،  و  )نیمن 
معتقد است کنش گران فروملي شامل شهروندان و 
هم گرایي  فرایند  در شکل گیری  ذی نفع  گروه هاي 

نقش مهمي ایفا می کنند )گِهرینگ، 1996: ۲۲9(.

داود کریمی پور. رهیافت منطقه اي دیپلماسي انرژي جمهوري اسلامي ایران در دولت سیزدهم
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مستقل،  ملي  دولت های  نظریه،  این  بر  مبتني 
و  فراملي  انگیزه های  که  مدیراني  و  سیاست مداران 
نوآورانه دارند، می کوشند تا هم گرایي منطقه ای میان 
دولت ها به یک وضعیت مشخص برسد. فصل مشترک 
این کنش گران، درک مشترک از راهکارهاست. ازنظر 
آن ها،  وابستگي متقابل، نیازمند کنش جمعي براي فائق 
آمدن بر مسائل شناسایي شده است )نیمن، ۲۰19: 3(. 

نو کارکردگرایی را مي توان یک رهیافت نخبه محور 
قلمداد کرد. بدین معنا که نخبگان و طبقه قدرتمند 
جامعه  در فرایند هم گرایي نقش مهمي ایفا می کنند. 
منطقه ای  یا جامعه  این حیث، وحدت سیاسي  از 
که نو کارکردگرایان بدان معتقدند بیشتر ریشه در 
حرکت و کنش نخبگان دارد. برخلاف کارکردگرایان 
که دستیابي به وحدت سیاسي را ازنظر همکاری های 
همکاران  و  )بواس  مي کنند  ارزیابي  عملي  و  فني 

۲۰۰3: ۲۰۲(، این نظریه 3 مفروض کلیدي دارد:

بیان می کند که  مفروضه  این  برون گرایی:  الف( 
اجراي  و  اتخاذ  اثر  در  منطقه ای  دولتي  بازیگران 
تصمیمات هم گر ایانه مجبور می شوند تا در واکنش 
بر آن ها،  به فشارهاي کشورها و کنش گران متأثر 
در  آنان  قبال  در  را  مواضع مشترکي  و  سیاست ها 

پیش بگیرند )دهقاني فیروزآبادي، 1388: 15(.

ب( دومین مفروض این نظریه، سازوکار تسري 
است. بر اساس این مفروض،  همکاري در یک بخش، 
نو کارکردگرایان  می کند.  تسري  بخش ها  سایر  به 
درعین حال معتقدند همان طور که موفقیت در یک 
بخش،  همکاري در سایر بخش ها را به همراه می آورد، 
عدم توفیق در یک زمینه، شکست در سایر زمینه ها 
را نیز به بار می آورد که از آن به سازوکار برگشتي1 

تعبیر می کنند )هِوین، ۲۰۰3: 9۰(. 

1. Spill-Back

پ( سومین مفروض این نظریه، انتخاب عقلایي نرُم 
است. هاس، نظریه پرداز نوکارکردگرایي معتقد است 
ترجیحات کنش گران ثابت و غیرقابل تغییر نیست، 
بلکه آن ها می توانند ارزش های خود را بازتعریف کرده 
و در ترجیحات خود تجدیدنظر کنند. چنین رفتار 
منعطفي از کنش گران عقلایي زمینه را براي همکاري 
در  )هاس، ۲۰۰1: ۲3(.  می کند  فراهم  هم گرایي  و 
چنین منطقي، کنش گران می توانند سیاست های خود 
را مبتني بر تغییر پویش ها و سیاست های منطقه تغییر 
دهند. دولت ها براساس تحولات منطقه ای یا تغییرات 

سیاسي، رویکرد منطقه ای خود را تغییر دهند. 

در واقع، منطق رفتاري کنش گري که در محیط 
همسایگي  سیاست  تعقیب  در  خود  جغرافیایي 
تنش ها  وفصل  حل  بر  مبتني  رویکرد  یک  است، 
براي  بهتر  هرچه  فرصت هاي  جست وجوی  و 
همکاری های گسترده است. در این زمینه، دولتي 
که می کوشد تا سیاست همسایگي را با کمک روابط 
حل وفصل  به  نسبت  باید  کند،   دنبال  بهبودیافته 
اقتصادي،  گوناگون  ابعاد  در  منطقه ای  اختلافات 

 سیاسي و امنیتي اقدام کند. 

2. رو ش شناسی پژوهش

از جمله ابزارهایي که در زمینه منطقه گرایی، نقش 
بسیار مؤثری در سال های گذشته  داشته،  مبادلات و 
همکاری های بخش انرژي است. به دلیل نیاز حیاتي 
کشورها به تأمین سوخت و انرژي موردنیاز، تأمین 
انرژي از محیط پیراموني و به ویژه کشورهاي همسایه  
مزیت مهمی به شمار می آید که به  نوبه خود می تواند 
فرایند هم گرایي و اثر تسري را در روابط منطقه به 
همراه آورد. در این زمینه، دیپلماسي انرژي نقش 
اصلي و محوري را در تسهیل روابط مبتني بر انرژي 

در محیط منطقه ای بر عهده دارد. 
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1.2. دیپلماسي انرژي و منطقه گرایی 

کشورها برای نیل به اهداف و منافع در سیاست 
استفاده  مختلفی  ابزارهای  و  منابع  از  خارجی 
می کنند. این ابزارها معمولاً شامل ابزارهای سیاسی، 
نظامی امنیتی  و  تجاری  اقتصادی،  دیپلماتیک، 
می شود که دستگاه ها و نهادها ی مختلفی در حکومت 
بین الملل  نظام  در  با این حال،  هستند.  آن  متولی 
موجود مهم ترین و اصلی ترین ابزار سیاست خارجی، 
دیپلماسی است )دهقانی فیروزآبادی، 139۴: ۲17(. 

امروزه روابط خارجی کشورها از لایه های دیپلماسی 
در سطوح مختلف تشکیل می شود. با توجه به افزایش 
اهمیت و نقش انرژی در تعاملات خارجی کشورهای 
عمده،  تولیدکنندگان  و  بزرگ  مصرف کننده 
دیپلماسی انرژی به عنوان یکی از لایه های اصلی در 
روابط خارجی این کشورها از جایگاه ویژه ای برخوردار 

شده است )واعظی، 1389: 1۲9(. 

دستور کار سیاست  به  انرژی  دیپلماسی  کارکرد 
بر  خارجی یک کشور بستگی زیادی دارد. تمرکز 
قدرت نرم، مشارکت، تعامل، به  اشتراک گذاری منافع 
در  نفوذ خود  و  کنترل  جایگاه،  تهدیدها، حفظ  و 
محیط منطقه ای و بین المللی، ازجمله بایسته های 
محیط  در  انرژی  دیپلماسی  اثرگذاری  برای  لازم 

سیاست خارجی است.

محیط  در  انرژي  دیپلماسي  کارکرد  در حالي که 
بازاریابي  چارچوب  در  بیشتر  بین المللی  و  جهاني 
می گیرد،  قرار  اقتصادي  درآمدهاي  افزایش  و 
دیپلماسي  مزیت های  منطقه ای،  محیط  در 
در  در واقع،  است.  و  امنیتي  سیاسي  بیشتر  انرژي 
انرژي  دیپلماسي  کارکردهاي  همسایگي،  محیط 
یک  در  بود.  خواهد  متنوع تر  و  بیشتر  به مراتب 
محیط منطقه اي،  کشورهایي که از منابع انرژي و 

ظرفیت  هاي جغرافیایي برخوردار هستند، به خوبی 
می توانند در فرایند هم گرایي فعالیت کنند. اهمیت 
این مقوله تا اندازه ای است که می توان از پدیده ای 
به نام منطقه گرایی انرژي سخن به میان آورد. این 
امر مهم ضرورتاً ریشه در سیستم های انرژي دارد 
که ماهیتي کاملًا منطقه ای دارند. بخش گسترده ای 
از سیستم های استحصال و توزیع انرژي، جهاني و 
محلي نبوده،  بلکه کاملًا منطقه ای هستند )جانسون 

و وَن دِویر، ۲۰۲1: 1(. 

این مهم سبب شده تا بسیاري از دولت ها از طریق 
روابط یا نهادها، سیاست ها یا زیرساخت های مرتبط با 
انرژي به  سوی هم گرایي حرکت کنند. این امر مهم 
انرژي را به مقوله ای کاملاً منطقه ای تبدیل کرده است 
)هنکوک و همکاران، ۲۰۲۰: ۲-1(. اهمیت محیط 
انرژي  بخش  سیاست های  پیگیري  در  منطقه ای 
حتي سبب شده تا بازارهاي منطقه ای نفت در کنار 
بازارهاي جهاني ظهور کند. بسیاري از دولت ها به این 
نتیجه رسیده اند که به منظور دستیابي به امنیت انرژي 
و خودکفایي در تأمین سوخت به توسعه و تقویت 
بازارهاي منطقه ای نفت که به صورت اصولی و ماهیتی 
جهاني هستند، روي  بیاورند. این امر مهم، به خصوص 
پس از ظهور نفت شیل ایالات متحده،  شتاب بیشتري 

گرفته است )هارتمن و همکاران، ۲۰۲۰: 5(.

اساساً دیپلماسي انرژي، زماني از اهمیت و کارآمدي 
برخوردار است که زمینه های لازم براي چندجانبه گرایي 
همکاران،  و  )صادقي  باشد  داشته  وجود  منطقه ای 
1397: 1۰۲(. به عبارت دیگر،  محیط اصلي اثرگذاري 
سیاسي و امنیتي دیپلماسي انرژي،  منطقه ای است؛ 
بنابراین دولت هایي که مقیاس و دایره اصلي کنش 
دنبال  بازارهاي جهاني  را در  انرژي خود  دیپلماسي 
می کنند، بیشتر انگیزه های اقتصادي را در کانون توجه 
خود قرار می دهند. در مقابل، دولت هایی که درصدد 
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به  تجاري،  و  اقتصادي  روابط  دریچه  از  تا  هستند 
سطحي مترقي از روابط سیاسي و امنیتي دست یابند، 
تمرکز دیپلماسي انرژي خود را بر توسعه روابط انرژي 

با همسایگان و کشورهاي پیراموني قرار می دهند. 

تعریف و چارچوب بندی دیپلماسي انرژي مبتني 
بر راهبرد منطقه گرایی در واقع، سبب تخفیف منطق 
موازنه سازي  و  خودیاري  رفتاري  الگوي  و  آنارشي 
ناشي از آن می شود؛ بنابراین روابط منطقه ای از بازي 
تبدیل  به حاصل جمع مثبت  با حاصل جمع صفر 
می شود )دهقاني فیروزآبادي، 1386  :  76(. در چنین 
محیطي می توان امیدوار بود که همکاری ها در بخش 
انرژي که به طور مستقیم منافع اقتصادي و امنیت ملي 
کشورها را تحت تأثیر قرار می دهد، بتواند به عنوان یک 
سازوکار،  حرکت به سمت منطقه گرایی را تسهیل کند. 

با  بین المللی  و  منطقه گرایی  رهیافت   ۲ تطبیق 
 دیپلماسی انرژی نشان می دهد در رهیافت منطقه گرایی، 
دولت ها عموماً به دنبال درآمدهای اقتصادی باثبات تر، 
رویکردهای راهبردی و ایجاد ثبات در محیط پیرامونی 
شکست  به دنبال  دولت ها  رهیافت،  این  در  هستند. 
رویکردهای سلطه جویانه هستند. از آنجا که رهیافت 
منطقه گرایی عملًا از سازوکارهای جهانی تبعیت نمی 
کند، کشورهایی که با معضل تحریم روبه رو هستند، 
از  بخشی  منطقه گرایی،  رهیافت  تقویت  با  می توانند 

فشار سیستمی دولت های بین المللی را مهار کنند. 

3. یافته های پژوهش

1.3. رهیافت منطقه اي دولت های جمهوري اسلامي 
ایران به دیپلماسي انرژي 

کاملًا  ایران  اسلامي  انرژي جمهوري  دیپلماسي 
کشور  این  خارجي  سیاست  گفتمان  از  متأثر 
بوده است. تجربه سیاست خارجي جمهوري اسلامي 

ایران نشان دهنده  آن است که تحول گفتماني در 
آن تابع تحولات مختلف در سطوح فردي،  داخلي 
و خارجي اعم از منطقه ای و بین المللی بوده است. 
با  مختلف  جمهوري  رؤساي  رسیدن  قدرت  به  با 
سلائق و علائق متفاوت از یکسو و تحولات داخلي 
و خارجي از سوي دیگر، گفتمان های سیاست خارجي 
ایران نیز دچار تغییر و تحول می شود )جعفري و 
نوبه  به  مهم  امر  این  جانباز، 1395: 11۴-115(. 
خود سبب شده تا دیپلماسي به مثابه وجه اجرایي 
و عملیاتي دیپلماسي و به دنبال آن دیپلماسي انرژي 

نیز عملکردهاي متفاوتي داشته باشد. 

تاریخي تمدني،  موقعیت  است که  در حالي  این 
 ژئوپلیتیک و سیاسي امنیتي ایران در نظام امنیت 
منطقه ای و بین المللی به گونه ای است که به ناچار 
باید رویکردهاي مختلفي به منظور عملیاتي سیاست 
به طور کلي  شود.  گرفته  به کار  کشور  این  خارجي 
می توان خاطرنشان ساخت که منطقه گرایی به عنوان 
یک رویکرد و چارچوب در سیاست خارجي جمهوري 

اسلامي ایران به 3 گونه ظهور و بروز یافته است:

1. منطقه گرایی جغرافیایي و ژئوپلیتیکي

۲. منطقه گرایی فرهنگي تاریخي

3. منطقه گرایی سیاسي امنیتي

خارجي  سیاست  گذشته،   دهه های  طول  در 
جمهوري اسلامي ایران چالشي در ایجاد تعادل بین این 
3 رویکرد داشته است که به نوعی می توان از آن به عنوان 
مختلف  زیرسیستم های  بر  تمرکز  نظري  چالش های 
منطقه ای در خاورمیانه عربي،  آسیاي مرکزي، خلیج 

 فارس و آسیاي جنوبي نام برد )برزگر، 1388: ۲5(.

در ادامه به صورت مختصر، الگوي سیاست منطقه ای 
دولت های پس از جنگ تحمیلي بررسي می شود. 
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1.1.3. دولت هاشمي رفسنجاني

منطقه گرایی در سیاست خارجي جمهوري اسلامي 
ایران اصولاً پس از پایان جنگ و در دوره سازندگي 
ظهور و بروز یافت. هاشمي رفسنجاني طي این دوره 
تلاش کرد تا از غلظت رویکردهاي ایدئولوژیک در 
سیاست خارجي بکاهد و بیشتر بر اصل منافع ملي 
در تعامل با کشورها تکیه کند )زارعي و همکاران، 
آزادي  به دلیل  سازندگي  دولت  در   .)7۴1  :139۴ 
نظام  فروپاشي  در نتیجه  متحده  ایالات  که  عملي 
دوقطبي به دست آورده بود و ازسوي دیگر، کشورهاي 
بی ثبات و تهدیدزا در محیط همسایگي ایران رشد 
کردند، سبب شد تا با تصاعد فشارهاي سیستمي، 
 تأمین امنیت حیاتي کشور در اولویت سیاست گذاري 

داخلی و خارجي قرار بگیرد. 

دولت هاشمي که از یک سو نیازمند منابع مالي 
بین المللي براي ترمیم و بازسازي خرابی های ناشي 
از جنگ بود و از سوي دیگر با فشارها و تحریم های 
نوظهور  تهدیدهاي  و  متحده  ایالات  چندجانبه 
تعهد  عدم  دیپلماسي  بود،  شده  مواجه  منطقه ای 
تهاجمي را کنار گذاشت و متوازن سازی چنــدســویه 
حمایــت  جلــب  و  تهدیــدها  مهــار  بــراي  را 
بــازیگران مهــم بین المللی به منظور تحقـق اهـداف 

کـشور دنبال کرد )موسوي، 1387: 9۴-95(. 

 ۲ کنوني  وضعیت  از  برون رفت  براي  هاشمي 
اقدام اساسي را در محیط منطقه ای خویش دنبال 
کرد: ابتدا سیاست تنش زدایی با همسایگان، به ویژه 
کشورهاي عربي و به طور خاص عربستان سعودي 
را که نقش بارزي در بازار نفت داشت،  دنبال کرد 

تصویر 1. ارتباط منطقه گرایی و دیپلماسی انرژی )منبع: نگارنده(

 وجهود ايمنطقه گرایی چندجانبه براي لازم هايزمينه که است برخوردار کارآمدي و اهميت از زمانی انرژي دیپلماسی اساسا 
اصهلی اثرگهذاري سياسهی و امنيتهی  محهيط دیگر،عبارتبهه (.102: 1397 آجيلهی، فيروزآبهادي، دهقهانی صادقی،)باشد داشته

هایی که مقياس و دایره اصلی کنش دیپلماسی انرژي خود را در بازارههاي جههانی اي است. لذا دولتمنطقهدیپلماسی انرژي، 
هایی که درصهدد هسهتند تها از دهند. در مقابل دولتهاي اقتصادي را در کانون توجه خود قرار میکنند، بيشتر انگيزهدنبال می

دریچه روابط اقتصادي و تجاري، به سطحی مترقی از روابط سياسی و امنيتی دست یابند، تمرکز دیپلماسی انهرژي خهود را بهر 
بنهدي دیپلماسهی انهرژي مبتنهی بهر دهند.  تعریهف و چارچوبتوسعه روابط انرژي با همسایگان و کشورهاي پيرامونی قرار می

شهود. لهذا طق آنارشی و الگوي رفتاري خودیاري و موازنه سازي ناشهی از آن میگرایی در واقع سبب تخفيف منراهبرد منطقه
(. در چنهين 1386:76شهود)دهقانی فيروزآبهادي،اي از بازي با حاصل جمع صفر به حاصل جمع مثبهت تبهدیل میروابط منطقه
ادي و امنيت ملهی کشهورها را تحهت طور مستقيم منافع اقتصها در بخش انرژي که بهتوان اميدوار بود که همكاريمحيطی می

 گرایی را تسهيل کند. حرکت به سمت منطقه عنوان یك سازوکار،دهد بتواند بهتأثير قرار می
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و اقدام دوم نیز تلاش براي غیرسیاسي کردن اوپک 
بود. هاشمي که درآمدهاي نفتي را به عنوان محرکي 
براي رشد اقتصادي و تقویت قدرت نظامي در نظر 
را  خود  انرژي  دیپلماسي  ثقل  نقطه  بود،  گرفته 
سیاست زدایی قرار داده بود. او در اولین اقدام خود 
و  عضو  کشورهاي  اوپک،  از  سیاست زدایی  جهت 
دولت های مستقل نفت خیر را به اتحاد جهت افزایش 
قیمت نفت دعوت کرد. دیپلماسي انرژي در این دوره 
نوع گفتمان سیاست  و  از مدیریت  برگرفته  کاملًا 

خارجي دولت سازندگي قرار گرفت. 

سازندگي  دولت  خارجي  سیاست  در  عمل گرایي 
سبب شد تا دیپلماسي انرژي خارج از هرگونه مباحث 
ایدئولوژیک، به تنهایی به  مثابه موتور درآمدهاي ملي عمل 
کند. هاشمي در همین راستا، زمینه حضور شرکت های 
بین المللی را نیز در صنعت نفت ایران فعال کرد و بلافاصله 
پس از خروج شرکت آمریکایي کونکو، او زمینه را برای 
حضور شرکت توتال فراهم کرد. البته رویکرد غیرسیاسي 
هاشمي در دیپلماسي انرژي با تغییرات جدي همراه بود. 
پس از اقداماتي که سعودی ها در حمایت از طرح های 
منطقه ای ایالات متحده داشته و با عرضه مازاد،  قیمت 

نفت را کاهش دادند، هاشمي نیز متوجه شد که نمی توان 
اهداف و رویکردهاي سیاسي را از بازار نفت جدا کرد 

)مسعودنیا و نجفي، 139۰: 87-95(. 

از  اقتصادي  توسعه  تفکیک  و  رویکرد  همین 
نتواند در جذب  تا دولت  الزامات سیاسي سبب شد 
  : 1386 )آقایي،  باشد  موفق  خارجي  سرمایه گذاری 
به طور  11(. می توان خاطرنشان کرد دولت هاشمي 
مشخص  الگوي منطقه ای جامعي در دیپلماسي انرژي 
نداشته است. اگرچه او تمایل فراواني به تنش زدایی با 
کشورهاي عربي داشت، اما فقدان توازن در رهیافت 
منطقه ای سبب شد تا عملًا الگوي دیپلماسي انرژي 
کند.  تبعیت  فردي«  »الگوهاي  از  سازندگي  دولت 
به عبارت دیگر، آنچه سبب بهبود نسبي روابط با برخي 
همسایگان در این رابطه شد،  ارتباطات شخصي رئیس 
دولت با برخي از حکام منطقه بود و در غیر این صورت، 
نمی توان تحلیل یا الگوي مشخصي از دیپلماسي انرژي 

در دولت هاشمي یافت )تصویر شماره ۲(. 

داود کریمی پور. رهیافت منطقه اي دیپلماسي انرژي جمهوري اسلامي ایران در دولت سیزدهم
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2.1.3. دولت خاتمي

با روي کار آمدن دولت خاتمي و تغییر گفتمان 
سیاست خارجي، عملًا الگوي جدیدي در دیپلماسي 
انرژي جمهوري اسلامي ایران شکل گرفت. در این 
کاسته  جنگ  هزینه های  از  ناشي  فشار  که  دوره 
شده، دولت بیشتر به دنبال بسط و گسترش روابط 
سیاسي در محیط منطقه ای و بین المللی دنبال شد 

)معین الدیني و انتظارالمهدي، 1388 : ۲1۴(. 

سیاست  محور  به عنوان  تنش زدایی  سیاست 
و  مفاهیم  بر  مشتمل  اصلاحات،   دولت  خارجي 
و  تفاهم  گفت وگو،   دیپلماسي،  همچون  عناصري 
تعامل،  درک متقابل، اعتمادسازي،  احترام متقابل، 
پرهیز از اتخاذ مواضع تحریک آمیز، رقابت سازنده 
از  بهره گیری  و  مدارا  و دشمني،  به جای خصومت 
همه سازوکارهاي موجود براي تأمین منافع و مصالح 

ملي بوده است )نادري، 139۴:  7۰(. 

خاتمی در سیاست خارجي بیشتر سعي کرد تا 
از رهیافت های فرهنگي کمک بگیرد. به نظر می رسد 
و  هاشمي  دولت  خارجي  سیاست  شباهت  وجه 
خاتمي در عرصه سیاست خارجي،  تکیه بر مفهوم 
تنش زدایی بوده باشد. این در حالي است که سیاست 
تنش زدایی هاشمي بیشتر با کشورهاي عرب منطقه 
دنبال شد،  اما خاتمي تلاش بیشتری کرد تا با طرح 
مفاهیمي همچون گفت وگوي تمدن ها به تنش زدایی 
با دولت های فرا منطقه ای، به ویژه ایالات متحده اقدام 

کند )آل  آقا و جوانمرد، 1399 :  1۲۴(. 

سیاست  در  مصلحت جویانه  رویکردهاي  اتخاذ 
خارجي، به طور مشخص در دیپلماسي انرژي نیز در 
این دوره تأثیر بسزایي داشته است. این رویکرد سبب 
شد تا دولت خاتمي در دیپلماسي، راهبردهایي  را 
همچون تعامل مؤثر، همکاري با تولیدکنندگان بزرگ 

اوپک در عین رقابت و اختلاف نظر با آنان با هدف 
دستیابي حداکثري به منافع ملي و ایجاد گفت وگو 
دنبال کند.  تولیدکنندگان  و  بین مصرف کنندگان 
دولت خاتمي در این دوره رویکردی را با سیاست 
مصرف کنندگان  براي  نفت  عرضه  امنیت  افزایش 
و  اعتمادسازي  هدف  با  آن  غیر  و  اوپک  ازطریق 
کاهش اثر تحریم های یک جانبه ایالات متحده علیه 
متحده،  ایالات  از  ژاپن  و  اروپا  کردن  و جدا  ایران 
پیشرفته  فناوري  و  مالي  منافع  براي جلب  به ویژه 

آن ها دنبال می کرد. 

خاتمي با اتخاذ چنین رویکردي تلاش کرد تا در 
برابر قانون تحریم ایران و لیبي مقاومت کند. طبق این 
تحریم، سرمایه گذاری بیش از ۴۰ میلیون دلار و بعد 
سرمایه گذاری بیش از ۲۰ میلیون دلار ممنوع شد 
که سبب کاهش سرمایه گذاری کشورهاي خارجي در 
ایران شد. طي این دوره، بیشترین صادرات ایران به 
اروپا انجام شد. این سیاست سبب شد تا سرمایه گذاری 
اروپایی ها در این دوره، به ویژه در پارس جنوبي رشد 

کند )آجیلي و واجدي روشن، 139۲: 1۰8-1۲1(. 

دولت  که  مي دهد  نشان  به خوبی  مسئله  این 
روابط  توسعه  بر  کمتر  را  خود  تمرکز  خاتمي 
بیشتر  و  داده  قرار  انرژي  دیپلماسي  در  منطقه اي 
تلاش کرد تا با کمک دولت های اروپایي، پیامدهاي 
تحریم های نفتي ایالات متحده را کاهش دهد. در 
چنین دوره ای، دیپلماسي انرژي بیشتر در چارچوب 
متمرکز  اوپک  و  منطقه اي  دولت هاي  با  گفت وگو 
شده و کمتر از ظرفیت های بومي دیپلماسي انرژي 
الگوي منطقه ای  استفاده شده است. می توان گفت 
دیپلماسي انرژي دولت خاتمي بیشتر گفت وگو محور 

غیرعمل گرا بوده است )تصویر شماره 3(. 

داود کریمی پور. رهیافت منطقه اي دیپلماسي انرژي جمهوري اسلامي ایران در دولت سیزدهم
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3.1.3. دولت احمدی نژاد

که  احمدی نژاد  دولت  خارجي  سیاست  رویکرد 
متأثر از گفتمان اصول گرایی و پیگیري آرمان های 
تفاوت  هاشمي  و  خاتمي  دولت  با  بود  انقلابي 
چشمگیري داشت. در حالي که دولت های سازندگي 
و اصلاحات در کنار توجه به سایر مناطق جغرافیایي،  
تمایل ویژه ای به کشورهاي اروپایي و ایالات  متحده از 
خود نشان داده و با ارائه این استدلال که منابع اصلي 
ایجاد  با  اسلامي  و جمهوري  بوده  قدرت در غرب 
روابط قاعده مند با غرب، نه تنها می تواند بسیاري از 
مشکلات سیاسي، امنیتي و اقتصادي خود را برطرف 
به ویژه  منطقه ای،  سطح  در  می تواند  بلکه  کند، 
دستاوردهاي  نیز  مرکزي  آسیاي  و  خاورمیانه  در 
قابل توجهی به دست آورد )نوري، 1389 :  ۲8-۲9(. 

رفتاري  اصول  و  جهت گیری  دوره  این  طي 
راهبرد  و  شده  تهاجمي  ایران  خارجي  سیاست 
و  عدالت خواهی  و  تجدیدنظرطلب  تعهد  عدم 
ایران  خارجي  سیاست  بر  حداکثري  صلح طلبی 
نهم  دولت  در  نگاه  نوع  این  بوده است.  حکمفرما 
باعث بازتعریف روابط با غرب،  اتخاذ سیاست نگاه به 

شرق،  جهان سوم گرایي،  گرایش به آمریکای لاتین 
و گفت وگوي انتقادي با ایالات متحده شد )دهقاني 

فیروزآبادي، 1387: 35(.

در این دوره سیاست خارجي جمهوري اسلامي 
ایران متأثر از تلاش ایالات متحده براي تغییر نظام 
سیاسي ایران، ائتلاف با دوستان شرق و جنوب را در 
دستورکار قرار داد. تجربه شکست خورده همکاري با 
اروپایی ها نیز سبب شده بود تا دولت احمدی نژاد، 
 توسعه روابط با جنوب را به طور مؤثر در دستور کار 

خویش قرار دهد )اطهري و خاني، 1395: ۲۰(.

به عنوان  شرق  به  نگاه  سیاست  از  نهم  دولت 
راهبردي براي برقراري تعادل و توازن بین نگاه به 
در  در حالي که  کرد.  استفاده  غرب  به  نگاه  و  شرق 
دولت قبل، نگاه به غرب از وزن بیشتري در مقایسه با 
نگاه به شرق برخوردار بود. در عین حال، سیاست نگاه 
به جنوب به منظور مقابله با سلطه گري شمال مورد 
توجه دولت نهم قرار گرفت )عیوضي، 1387 :  ۲۲۰(. 

کشورهاي  با  تجاري  مناسبات  توسعه  نهم  دولت 
آسیاي مرکزي،  روسیه،  چین،  هند، پاکستان،  ژاپن و 
کشورهاي مسلمان آسیاي جنوب شرقي را وجهه همت 

تصویر 3. رهیافت منطقه ای دیپلماسی انرژی دولت خاتمی
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خود قرار داد و توسعه چنین همکاری هایی را نمادي از 
متنوع سازي در روابط خارجي، جابه جایي در بلوک های 
قدرت و سازوکارهاي چندجانبه ایران در جهت ایجاد 

موازنه ضد هژمونیک تلقي کرد )صادقي، 139۰: 39(. 

با وجود رویکرد ضد غربي سیاست خارجي دولت 
نفي  راستاي  در  او  تلاش  توجه  با  و  احمدی نژاد 
و  منطقه ای  سطح  در  سلطه،  نظام  سازوکارهاي 
همسایگي نیز متأثر از خصومت و ضدیت با ایالات 
متحده بوده است. در این دوره، محیط منطقه ای ایران 
کاملاً امنیتي و به هم ریخته بوده است. افزایش قدرت 
طالبان، افزایش نیروهاي ناتو به رهبري ایالات متحده 
از  افغانستان  در  ناامني  و  قاچاق  سطح  افزایش  و 
یک سو و تلاش ایالات متحده براي کاهش نفوذ ایران 
در عراق، لبنان و سوریه و نیز افزایش حضور نظامي 
ایالات متحده در محیط خلیج فارس به گونه ای، رفتار 
سوق  نیمه متشنج/متشنج  به  را  خارجي  سیاست 

می دهد )عباسي و همکاران، 1395:  1۴7(.

حضور  افزایش  و  خاورمیانه  آنارشیک  وضعیت 
نظامي ایالات متحده در منطقه هم زمان با اوج گرفتن 
لبنان و فلسطین، سیاست خارجي  درگیری ها در 
منطقه ای دولت احمدی نژاد رهیافت منطقه گرایی 
سیاسي امنیتي و ایدئولوژیک را در دستورکار خود 
قرار داده و به حمایت مجدانه از گروه ها و احزاب 
آزادی بخش و نیروهاي نیابتي ایران در منطقه روي 
طرح  به  احمدی نژاد  دولت  که  شرایطي  در  آورد. 
سیاست  در  تجدیدنظرطلبانه  و  انقلابي  ایده های 
خارجي روي آورده، دولت های منطقه تمایلي براي 
بهبود و گسترش روابط با جمهوري اسلامي ایران 
نداشته و به  جای آن می کوشند تا روابط خود را با 
سطوح بالاي قدرت جهاني هماهنگ کنند )ملکي 
شرایطي،   چنین  در   .)115  :139۰ رازقندي،  و 
از  نیز  منطقه ای  در سطح  ایران  انرژي  دیپلماسي 

الگوي مشخصي پیروي می کند. 

دولت  تجدیدنظرطلبانه  و  انقلابي  رویکردهاي 
انرژي  دیپلماسي  مشخص  به طور  احمدی نژاد 
جمهوري اسلامي ایران تحت تأثیر قرار داد. از سال 
تحریم ها  به دلیل  ایران  نفت  تولید  میزان   ۲۰۰9
افزایش  به دلیل  با این حال،  یافت.  کاهش  به شدت 
چشمگیر قیمت جهاني نفت، درآمدهاي نفتي دولت 
چندبرابر شد.  دیپلماسي انرژي در جلب همکاری های 
بین المللی و منطقه ای موفق نبود و با وجود امضاي 
قراردادهاي همکاري با شرکت های بین المللی، این 
توافق نامه ها نتوانست کمک شایاني به بهبود تولید 
ایران کند. علاوه بر این، اوپک نیز رویکرد رقابت جویانه 
واجدي  و  )آجیلي  کرد  دنبال  را  ایران  با  تقابلي  و 

روشن، 1393 :  1۲۲(. 

مرکزي  بانک  تحریم  به دلیل  دوره  این  در 
درآمدهاي نفتي ایران به شدت کاهش یافت. همین 
امر نشان می دهد که تحریم های نفتي در این دوره 
توانسته بود بر حصول درآمدهاي نفتي ایران تأثیر 
چشمگیري داشته باشد. این مسئله ناشي از آن بود 
که دولت های غربي فشار بر ایران از ناحیه فروش 
نفت را ابزار مؤثری براي وادار کردن ایران به مذاکره 

می دانستند )امیني، 1395: 1۲۲-1۲3(.

مقاومت  گروه های  از  حمایت  با  احمدی نژاد 
منزلت طلبانه  سیاست های  پیگیري  و  منطقه  در 
انرژي  دیپلماسي  عملکرد  خاورمیانه،  منطقه  در 
منطقه ای را تحت تأثیر قرار داد. استراتژي خلاقیت 
اجتماعي دولت احمدی نژاد، رویکرد موازنه راهبردي 
را در منطقه پرآشوب خاورمیانه دنبال کرد. در این 
محیط حساس  در  قدرتي  پایه های  تقویت  رابطه،  
ایالات  برابر  همسایه و بالا بردن توان چانه زنی در 
متحده، ازجمله اهداف اساسي سیاست خاورمیانه ای 
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1401. دوره 12. شماره ویژه

5۲

همکاران،  و  )احمدي خوي  می رود  به شمار  ایران 
1397: 1۰9(. رویکرد موازنه گرایانه و منزلت طلبانه 
عین  در  منطقه ای  محیط  در  احمدی نژاد  دولت 
تلاش براي تقویت روزافزون قدرت هسته ای ایران به 

امنیت سازي محیط همسایگي منجر شد.

بالطبع در چنین شرایطي،  الگوي دیپلماسي انرژي 
جمهوري اسلامي ایران نیز رویکردي امنیتي گرفته 
نزدیک  پنهان  به سمت رهیافت های دیپلماسي  و 
انرژي جمهوري  این دوره،  دیپلماسي  می شود. در 
اسلامي ایران با ۲ معضل کلیدي روبه رو بوده است: 
جهاني  اجماع  و  گسترده  تحریم های  یک سو،  از 
علیه ایران سبب شد تا عملًا بسیاري از کشورها از 
خریدن نفت ایران سر باز زنند. از سوي دیگر،  محیط 
امنیتي شده خاورمیانه نیز دولت های همسایه را بر 
آن داشت که با همکاري یکدیگر مانع توسعه نفوذ 
ایران در بازار نفت شوند. در واقع، تنگناهاي اقتصادي 
و امنیتي در این دوره، الگوي منطقه ای دیپلماسي 
داد  سوق  بقا محور«  و  »پنهان  الگوي  به  را  انرژي 

)تصویر شماره ۴(.

4.1.3. دولت حسن روحاني

رویکرد سیاست خارجي دولت یازدهم برخلاف 
نظم  نسبي  پذیرش  بر  مبتني  دهم  و  نهم  دولت 
موجود بین المللی، تنش زدایی و تعامل با قدرت های 
بزرگ بوده است. برخلاف دوره احمدی نژاد که تحقق 
آرمان های انقلاب و اصلاح نظام مدیریتي جهان در 
زمره اهداف کوتاه مدت و میان مدت قرار گرفته بود و 
سیاست خارجي رهیافتي انقلابي را تعقیب می کرد،  
راستاي  در  آرمان ها  این  تحقق  یازدهم،   دولت  در 
اهداف بلندمدت قرار گرفت و تأمین امنیت وجودي 
اهداف کوتاه مدت  به ترتیب در دستور کار  و رفاهي 

قرار گرفت )محمدنیا، 139۴: 175(.

پایه رهیافتی که روحانی در سیاست خارجی  بر 
خویش پیاده کرد، با هژمونی و یک جانبه گرایی در نظام 
بین الملل، مقابله گفتمانی، نرم  و تئوریک می شود، ولی 
از سوی دیگر، عادی سازی، بازسازی و توسعه همه جانبه 
روابط با بازیگران بزرگ و تأثیرگذار بین المللی، از جمله 
قرار  خارجی  سیاست  دستور کار  در  اروپا  اتحادیه 

می گیرد )دهقانی فیروزآبادی، 1393: 35(.
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سازنده،   تعامل  راهبرد  با  تا  کرد  سعي  روحاني 
محورهایي چون هم زیستي مسالمت آمیز، تنش زدایی،  
اعتمادسازي و چندجانبه گرایي را در سطح جهاني و 
منطقه ای دنبال کند. در این دوره، مسئولان سیاست 
رقابت  و  همکاري  رویکرد  تا  کردند  تلاش  خارجي 
را جایگزین تقابل یا همکاري بی قیدوشرط کنند و 
مبتني بر آموزه های نئولیبرال، بازي با حاصل جمع 
گفتماني،  چنین  در  دهد.  قرار  دستورکار  را  مثبت 
به شمار  ایران  نفوذ  ابزار  انرژي مهم ترین  دیپلماسي 

می آمده است )قنبري، 1396:  188(.

دولت روحاني تکیه سیاست خارجي خود را بر 
حل وفصل برنامه هسته ای قرار داده بود، درحالي که 
هسته ای  قدرت  روزافزون  رشد  گذشته،  دولت  در 
انجامیده،   منطقه  گفتمان  شدن  امنیتي  به  ایران 
با تکیه بر دیپلماسي  دولت روحاني تلاش کرد تا 
و مذاکره، ذهنیت تهدید ایران را ترمیم کند. دولت 
روحاني در فضاي پسابرجام تلاش کرد تا الگوهاي 
ائتلاف منطقه ای را در خاورمیانه دنبال و محقق کند 
)خسروي باب اناري، 1396 :  55-5۴(. روحاني ضمن 
به عملکرد سیاست خارجي دولت گذشته،  انتقاد 
به طور مشخص اعلام کرد که دولت او در تلاش براي 
بهبود روابط با همسایگان و کشورهاي عربي حاشیه 

خلیج  فارس است )صبوري، 1398 :  1۰5(. 

اما این امر مهم نیز پس از مدتي و با خروج ایالات 
متحده از برجام،  متوقف و معکوس شد. نقطه ثقل 
سیاست خارجي دولت یازدهم را باید در به نتیجه 
رسیدن پرونده هسته ای دنبال کرد. به نظر می رسد 
سایر فعل  و انفعالات سیاست خارجي ایران طي این 
دوره نیز متأثر از برجام و نوع روابط ایران و ایالات 
متحده بوده است. ازجمله مهم ترین پیامدهاي برجام 
می توان به تغییر موازنه قدرت به نفع ایران و به ضرر 
و  )خیبري  کرد  اشاره  سعودی  عربستان  و  ترکیه 

محمدي، 1396: 83(. علاوه بر پیامدهاي سیاسي، 
برجام سبب شد تا تراز تجاري ایران مثبت شده و 
شرکاي تجاري ایران به تدریج تغییر و گسترش یابد 

)کمالي اردکاني، 1395 :  87(.

برجام تأثیر قابل توجهی بر عملکرد ایران در بازار 
رفتن  کنار  به  توجه  با  دوره  این  در  داشت.  نفت 
تحریم های نفتی غرب، دولت توانست با دست بازتری 
نفت خود را به بازار عرضه کند. همین موضوع سبب 
شد تا دیپلماسی انرژی در این دوره از رهیافت پنهان 
و امنیتی خارج  شده و عملکرد آشکار و عادی را در 
بازار نفت دنبال کرد. این روند به طور مشخص به بهبود 
سیاست  این  اما  انجامید،  عراق  با  انرژی  دیپلماسی 

موجب بهبود روابط با عربستان سعودی نشد. 

نفت،  بازار  در  ایران  کنش گری  توان  افزایش 
ایران  با  تنش آمیز  روابط  به سوی  را  سعودی ها 
سیاست  با  سعودی  عربستان  همراهی  داد.  سوق 
به صفر رساندن نفت ایران از سوی دونالد ترامپ، 
از دلایل اصلی کاهش قیمت جهانی نفت و  یکی 
فشار اقتصادی بر ایران بود )علی اکبرپور، کشیشان 

سیرکی، 1399: ۲36-۲5۰(. 

چالش اصلی دولت روحانی، وابسته سازی اقتصاد 
کشور به نتایج برجام و امید به افزایش صادرات نفت و 
کسب درآمدهای قابل توجه از این مسیر بود. با خروج 
ایالات متحده از برجام و اعمال مجدد تحریم های 
دیپلماسی  کنش  محدودسازی  به  دیگر  بار  نفتی 
انرژی کشور انجامید. سیاست ترامپ مبنی بر ارائه 
معافیت های نفتی به برخی از خریداران نفت ایران، 
با هدف جلوگیری از شوک به بازار نفت سبب شد تا 
رفته رفته سهم ایران از بازار نفت کم شود )رضوی و 

نصراصفهانی، 1399: 1۲8(. 
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دولت روحاني، عملًا الگوي منطقه ای دیپلماسي 
آنچه شکل  و  نداشت  نظر  زیر  را  انرژي مشخصي 
با غرب  نوع روابط  از  تبعي و متأثر  بیشتر  گرفت، 
دولت  منطقه ای  رویکرد  می رسد  بوده است.  به نظر 
و  سیاسي  روابط  نوع  از  متأثر  بیشتر  اعتدال گرا، 
با غرب تعریف شده بود. دولت روحاني،  اقتصادي 
را  منطقه ای  الگویي  می توان  که  نبود  معتقد 
مستقل از نوع روابط با غرب تعریف کرد. این مهم 
به طور  نفتي،  و  اقتصادي  تحریم های  تا  سبب شد 
مستقیم، دیپلماسي انرژي جمهوري اسلامي ایران 

را تحت تأثیر قرار دهد. 

تمرکز صرف دولت روحاني بر مسئله هسته ای، 
با  اقتصادي  دیپلماسي  فعال سازی  از  غفلت  سبب 
کشورهاي منطقه و شرکا شد )اسلامیان و حبیبي، 

 .)3۴8 :1399

به نظر می رسد دولت روحاني اگرچه تمایل به بهبود 
به طور  خارجي  سیاست  در  را  همسایگان  با  روابط 
آشکارا نشان داده بود،  اما سازوکارهاي لازم را برای 
دستیابي به این هدف، به  درستي در سیاست خارجي 
خویش پی ریزی نکرده و نتوانست دستاورد مشخصي 

در این زمینه کسب کند )صبوري، 1398 :  1۰9(. 

روحاني اگرچه تلاش کرد تا با الهام از سیاست 
غرب،  با  روابط  بهبود  و  سازندگي  دولت  خارجي 
ببخشد  بهبود  توأمان  را  همسایگان  با  مناسبات 
)رضایي و  ترابي، 139۲: 155-15۴(، اما در عمل 
نتوانست توفیق چنداني در این زمینه به دست بیاورد. 
مشخصه اصلي الگوي منطقه ای دولت سازندگي که 
در دولت روحاني موجود نبود، دیپلماسي فردي و 
غیررسمي بود که در دولت سازندگي سبب بهبود 

نسبي روابط با برخي از همسایگان شد. 

باید خاطرنشان کرد اگر بتوان براي دیپلماسي انرژي 
شناسایي  الگویي  روحاني  دولت  در  ایران  منطقه ای 
کرد، می توان آن را رهیافت »واکنشي و مهارشده« 
تلقي کرد. این رهیافت تمام عملکرد و پویش های خود 
را در واکنش به نوع روابط با غرب تعریف کرده و کاملًا 
با دیپلماسي انرژي دولت وقت ایالات متحده مهار شده 

و محدودشده بود )تصویر شماره 5(. 

دولت  انرژي  دیپلماسي  منطقه اي  رهیافت   .2.3
سیزدهم

دولت سیزدهم که تجربه رویکرد سیاست خارجي 
دولت گذشته را ناموفق و شکست خورده ارزیابي کرده 
بود،  از زمان استقرار،  تقویت روابط با همسایگان را 
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به عنوان محور و شعار اصلي خود در سیاست خارجي 
دنبال کرد. از این نظر،  سیاست همسایگي به عنوان 
رئیسي،  دولت  خارجي  سیاست  کلي  چارچوب 
شد.  ایران  خارجي  سیاست  رفتار  هدایت کننده 
رئیسی طی سخنانی در جمع مقام های شرکت کننده 
در بیست و یکمین اجلاس سران سازمان همکاری 
تأکید کرد جهت گیری سیاست خارجی  شانگهای 
ایران تمرکز بر »چندجانبه گرایی اقتصادی« و تقویت 
»سیاست همسایگی« به معنای وسیع آن و تقویت 

حضور در سازمان های منطقه ای خواهد بود. 

امور  وزیر  امیرعبداللهیان،  حسین  همچنین 
خارجه در گردهمایی سفرا و رؤسای نمایندگی های 
جمهوری اسلامی ایران در کشورهای همسایه اعلام 
کرد سیاست همسایگی باید به یک منظومه منسجم 
در سیاست خارجی تبدیل شود، به نحوی که همه 
و  توسعه  از  ایران  اسلامی  و جمهوری  همسایگان 
نفع  رویکرد  این  اتخاذ  و  مناسبات  روابط،  تحکیم 

ببرند۲. 

این امر مهم نشان می دهد که برخلاف دولت های 
گذشته که روابط با همسایگان عموماً به وسیله و از 
کانال توسعه روابط با غرب دنبال شده بود، در این 
دوره، روابط با همسایگان به عنوان یک برنامه مستقل 
و مجزا از وضعیت و چگونگي روابط با ایالات متحده 

و اروپا تعریف می شود. 

شد،  اشاره  مقاله  نظري  بخش  در  همان طور که 
رویکرد و اراده یک قدرت منطقه ای تأثیر بسزایي 
در هم گرایي منطقه ای دارد. دولت های گذشته در 
جمهوري اسلامي ایران اگرچه هرکدام تمایل وافري 
به بهبود روابط با همسایگان داشته و همگان نیز بر 
ضرورت و فواید آن آگاه بودند،  اما سازوکار و راهبرد 

2. https://irna.ir/xjGYJr

نکرده؛  طراحي  هدف  این  به  نیل  براي  کارآمدي 
بنابراین نتوانستند در این زمینه به موفقیت دست 
هسته  کرد  خاطرنشان  می توان  معنا  بدین  یابند. 
سیزدهم  دولت  خارجي  سیاست  گفتمان  اصلي 

سیاست همسایگي است )مرندي، 1۴۰۰: 88(.

پاشنه آشیل دولت  بر  با تمرکز  دولت سیزدهم 
روحاني )اولویت سیاست خارجي بر سیاست داخلي(

اولویت دولت خود را تمرکز بر سیاست داخلي و نگاه 
از درون به برون اعلام کرد. او ضمن نقد سیاست 
خارجي دولت روحاني و اعتماد بیش ازحد به غرب، 
در تبیین سیاست خارجي دولت سیزدهم به موارد 
مهمي در سطوح مختلف اشاره کرد. در سطح ملي 
بر صلح آمیز تلاش های هسته ای ایران و تأکید بر لغو 
تحریم ها و حمایت از طرح های دیپلماتیک،  در سطح 
منطقه ای او ضمن تأکید بر حل بحران های منطقه ای 
از طریق گفت وگوهاي واقعي درون منطقه ای و براساس 
تأمین حقوق ملت ها، نفي دخالت بیگانگان در منطقه 
و سیاست حسن هم جواري تأکید کرده اند. در سطح 
بین المللی، سیاست خارجي دولت سیزدهم ضمن 
پیگیري صلح و عدالت در عرصه روابط بین الملل، بر 
بهره گیری از توان کشور در جهت مقابله با کشورهاي 

سلطه گر و ظالم مبتني است )رضایي، 1۴۰۰: 3۰(.

تکیه و تأکید دولت سیزدهم بر سیاست همسایگي، 
سبب شد ظرفیت  دیپلماسي انرژي براي توسعه روابط 
همسایگي،  نظریه  در  بیفتد.  تحرک  به  منطقه ای 
روابط سیاسي در کنار روابط اقتصادي،  فرهنگي و 
امنیتي توسعه یافته و منطقه گرایی به عنوان کلید 
می شود.  تعریف  خارجي  سیاست  و کنش  تحرک 
اهمیت چنین رویکردي به اندازه ای است که در سند 
چشم انداز ۲۰ ساله نیز منطقه گرایی به عنوان رویکرد 
غالب آن پذیرفته شده است )کاویاني راد و مالداري، 

 .)۲۴5  : 1396

داود کریمی پور. رهیافت منطقه اي دیپلماسي انرژي جمهوري اسلامي ایران در دولت سیزدهم



1401. دوره 12. شماره ویژه

56

الزام اصلي و کلیدي در تحقق سیاست منطقه گرایی، 
پیگیري سیاست همسایگي است. درواقع، تلاش های 
گذشته در پیگیري منطقه گرایی با شکست روبه رو 
شده است. به نظر می رسد پیش شرط منطقه گرایی، 
بسترسازي محیط مساعد براي سیاست همسایگي 

است )صفوي و فرهادي، 1۴۰۰: ۲۴(.

پیگیري سیاست منطقه گرایی در چارچوب نظریه 
همسایگي به پویایي روابط منطقه ای ایران و همسایگان 
کمک می کند. سیاست همسایگي در دولت سیزدهم 
به یک مفهوم غالب در سیاست خارجي کشور تبدیل 
 شده است. عامل اصلي در برجسته شدن این مفهوم 
که به نوعی مکمل مفهوم قبلي نگاه به شرق محسوب 
شده،  توجه به  ضرورت مساعدتر شدن محیط پیراموني 
و کاهش تکانه های ناشي از تحریم های ایالات متحده 
و اثرات آن بر اقتصاد کشور و تدبیر چالش های ناشي 
بوده است  همسایگي  فرصت های  فضاي  در  آن  از 

)شیرغلامي، 1۴۰۰ :  51(. 

در  متقابل  وابستگي  عموماً  اینکه  به  توجه  با 
و  آمده  به وجود  اقتصادي  همکاری های  نتیجه 
می رسد  به نظر  می باید،  محیط ها  تسري  سایر  به 
بسترسازي  به منظور  اساسي  گام های  از  یکي 
سیاست همسایگي و هم گرایي منطقه اي، پیگیري 

سیاست های اقتصادي همکاري محور است. 

همان طور که در بالا اشاره شد، اگر چه بهبود روابط 
با همسایگان همواره به عنوان یک مسئله در سیاست 
وجود  ایران  اسلامي  جمهوري  دولت های  خارجي 
داشته، اما تاکنون پایه اساسي سیاست خارجي ایران 
در میان همسایگان و در مناطق پیراموني )در  نتیجه 
وجود تهدیدات امنیتي( بیشتر بر ملاحظات امنیتي 
استوار بوده و از این رو، این چالش ها مانع از بهره گیری 
از فرصت های تجاري شده است. این در حالي است 

که سیاست همسایگي روابط هر کشور با همسایگان 
نه بر مبناي امنیت که بر مبناي اقتصاد شکل گرفته 
و در پرتو توسعه روابط اقتصادي و تجاري، امنیت 
به طور دسته جمعی به دست می آید )واعظي، 1398: 
86(. دولت سیزدهم در این زمینه، درک درستي از 

پیگیري سیاست همسایگي داشته است. 

بررسي تحولات انجام شده از زمان روي کار آمدن 
دولت سیزدهم در  نتیجه روابط با همسایگان نشان 
می دهد پیگیري همکاري هاي اقتصادي در اولویت 
این دولت قرار گرفته است. چنین رویکردي سبب 
برخلاف  ایران  منطقه ای  انرژي  دیپلماسي  تا  شد 

دوره هاي گذشته به رهیافتي مشخص دست یابد. 

تلاش  به وضوح  سیزدهم  دولت  زمینه،  این  در 
کرد تا ضمن پیگیري سیاست صادرات نفت به طور 
حداکثري، از ظرفیت های جغرافیایي و همسایگي 
اصلي  سازوکار  می رسد  به نظر  کند.  استفاده  نیز 
دولت سیزدهم براي بهبود وضعیت دیپلماسي انرژي 
حل وفصل  و  ترانزیت  بخش  بر  تمرکز  منطقه ای 
اختلافات گذشته بوده است. به طور نمونه می توان 
به احیاي قرارداد سونآپ گاز ترکمنستان اشاره کرد 
که در سایه دیپلماسي انرژي واکنشي دولت روحاني 

به محاق رفته بود. 

و  نفتی  تحریم های  اعمال  با  قبل،  دوره  در 
در  بانکی  تراکنش های  انجام  در  ایران  محدودیت 
در  اوجی  مدیرعاملی جواد  زمان  در  و  دولت دهم 
شرکت ملی گاز ایران برای تداوم واردات گاز ارزان 
ترکمنستان و تسویه مالی با آن ها، با طرف ترکمن 
توافق شد که شیوه تسویه به صورت »تهاتر گاز با 
کالا« باشد. بدین صورت، علاوه بر تداوم واردات گاز، 

کالاهای ایرانی نیز به ترکمنستان صادر می شدند. 
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با روی کار آمدن دولت یازدهم، بیژن زنگنه سازوکار 
تسویه تهاتر گاز با کالا را متوقف کرد و در اقدامی عجیب 
متعهد به پرداخت ارزی و جریمه دیرکرد به ترکمنستان 
شد. به این صورت که به دلیل گشایش نیافتن در تعاملات 
ارزی، بدهی ایران به ترکمنستان تا دی  سال 1395 
به مرز ۲ میلیارد دلار رسید. انباشت بدهی ترکمن ها 
موجب گلایه و اعتراض آن ها به دولت یازدهم شد، اما 
وزارت نفت دولت گذشته عنوان  کرد ایران نیازی به گاز 
ترکمنستان ندارد. این امر مهم موجب شد با شکایت 
ترکمن ها از ایران در دادگاه های بین المللی، محکومیت ۲ 
میلیارد دلاری به کشور تحمیل و روابط گازی ۲ کشور از 

سال 1395 متوقف شود.

پیگیري  و  سیزدهم  دولت  آمدن  کار  روی  با 
سیاست همسایگي و تأثیر مستقیم آن بر دیپلماسي 
انرژي این کشور، رویکرد ایران بر گسترش تعاملات 
اقتصادی با همسایگان متمرکز شد و بدین صورت  
جلسه های مختلفی بین مسئولان و مقام های ایران 
و ترکمنستان برگزار شد تا درنهایت روابط تجاری ۲ 

کشور احیا شود3.

3. www.shana.ir/news/449580

دستاورد دیگري که دولت سیزدهم در دیپلماسي 
بازارهاي  تدریجي  آورد،  احیاي  به دست  انرژي 
ایران بوده است. درحالی که اختلاف نظرها  صادراتي 
دولت  در  ایران  نفتي  صادرات  میزان  پیرامون 
اوپک  بالا گرفته است،  اما آمارهاي  سیزدهم بسیار 
نشان می دهد دولت سیزدهم توانسته روند نزولي 
صادرات نفت را متوقف کرده و آن را افزایش دهد. 

تصویر شماره 7 این واقعیت را نشان می دهد. 

دستاورد دیگري که دولت سیزدهم در دیپلماسي 
انرژي منطقه ای داشت، وصول مطالبات مالي از عراق 
بود. اوجي در توئیتي اعلام کرد 1/6 میلیارد دلار 
از مطالبات ایران بابت صادرات گاز به عراق وصول 

شده است۴. 

در این راستا، تحقق بیش از 15۰درصدي تعهدات 
ارزي وزارت نفت، تحقق 11۴ درصدي سهم دولت 
از درآمدهاي ارزي حاصل از صادرات نفت، میعانات 
گازي و خالص گاز طبیعي در سال 1۴۰۰و همچنین 
به کارگیری روش های تازه صادرات نفت خام از قبیل 

4. www.shana.ir/news/458237

تصویر 6. صادرات نفت ایران در دولت سیزدهم
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نظریه همسایگی مبتنی بــر رویکردی هنجاری 
که  می گوید  نظریه  این  است.  خارجی  روابط  به 
کشوری که مبتکر سیاست همسایگی یا آغازکننده 
ارتباطی  عقلانیت  مبنای  بر  است،  سیاست  این 
هزینه می کند تــا در آینده سود مادی همسایگی را 
برداشت کند. پیش نیاز اصلـی سیاسـت همسـایگی، 
بـالا، تاریـخ ممتـد  ظرفیـت فرهنگـی و تمدنـی 
تأثیرگـذاری بـر جوامـع پیرامونـی و جذابیت های 
فرهنگـی و تمدنـی اسـت. ایـن کشـور بـا نادیـده 
الزامـات ناشـی از سـاختار آنارشـیک در  گرفتـن 
نظام بین الملل، خـود را یـک دولـت /ملـت نمی داند، 
ظرفیت های  و  تمدنی  سابقه  بـه  اتکا  بـا  بلکـه 

تهاتر نفت با کالا یا تهاتر نفت با سرمایه گذاری در 
کشور و تهاتر نفت خام و میعانات گازي با مطالبات 
پیمانکاران، ازجمله مهم ترین دستاوردهاي دیپلماسي 

انرژي دولت سیزدهم بوده است5. 

میان  مشخصي  ارتباط  مي توان  می رسد  به نظر 
دولت  انرژي  دیپلماسي  و  همسایگي  سیاست 
سیاست  ماهیت  به  ارتباط  این  یافت.  سیزدهم 
همسایگي و موقعیت ژئوپلیتیک جمهوري اسلامي 

ایران برمی گردد.

5. www.mashalnews.ir/fa/report/9065
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شود، سياست همسایگی که رویكردي جامع در ارتباط بها همسهایگان اسهت، بهه بهبهود همانطور که در نمودار بالا مشاهده می
َ  عملكرد دیپلماسی انرژي کمك می گرایی در سياست خارجی جمههوري اسهلامی ایهران اثرگذاري راهبرد منطقهکند. اساسا 

اجتمهاعی، اقتصهادي، سياسهی، -گرایی و همكاري در ابعاد فرهنگهیيه سطوح و اشكالمتضمن و مستلزم تلاش براي تحقق کل
این مهم سبب شده تا دیپلماسی انرژي نيهز  .(57: 1386امنيتی در گستره منطقه آسياي جنوب غربی است)دهقانی فيروزآبادي، 

 اي خود را به درستی انجام دهد.کارکردهاي منطقه

 نتیجه گیري. 5

وضهوح سهبب شهده تها ههاي مسهتقر در جمههوري اسهلامی ایهران بهگرایی در سياست خارجی دولهتي منطقهتفاوت رهيافتها
 بندي متفاوتی به خود بگيرد. در نمودار ذیل این تفاوتهاي گذشته نيز عملكرد و صورتدیپلماسی انرژي طی سال

 اي دیپلماسی انرژي در جمهوري اسلامی ایرانهاي منطقهرهيافت -8نمودار 
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قرار گرفتن کمیته مشترک روابط ایران و روسیه 
در وزارت نفت و ارتقاي سطح همکاری ها با کشور 
روسیه در بخش فني مهندسي نشان می دهد دولت 
انرژي  دیپلماسي  در  را  درستي  رویکرد  سیزدهم، 
می کند  اشاره  رابطه  این  در  اوجي  می کند.  دنبال 
خوشبختانه در حوزه انرژي توافق های خوبي داشتیم. 
هم در بحث توسعه میدان های مشترک، میدان های 
مستقل نفت و گاز و سرمایه گذاری مشترک و هم در 
حوزه پتروشیمي، دانش فني، صدور کاتالیست ها و 
بحث سوآپ گاز، سوآپ فرآورده های نفتي و حتي 
توافق های  کارگروهي مشترک  قالب  در  نفت خام 

خوبي انجام شد7. 

دولت  که  دیگري  مهم  دستاوردهاي  ازجمله 
توانست علی رغم تحریم های پسابرجامي  سیزدهم 
آورد، می توان  به دست  انرژي  در عرصه دیپلماسي 
به امضاي تفاهم نامه ۴۰ میلیارد دلاري با گاز پروم و 

7. http://178.22.123.176:8080/files/1653657929.pdf

تأثیرگـذار  یـک کشـور/تمدن  را  فرهنگـی، خـود 
می پندارد )موسوي نیا، 1۴۰۰ :  118(. 

رویکردهاي  همسایگي،  سیاست  همان طور که 
نیز  انرژي  دیپلماسي  برنمي تابد،  را  هژمون گرایي 
نیازمند رویکردهاي برابري است. چنین رویکردي 
سبب می شود تا کشورهاي همسایه تمایل و اراده 
بیشتري به منظور همکاري در بخش انرژي باشند.

سیاست  عملًا  سیزدهم  دولت  اینکه  به  توجه  با 
داخلي و خارجي خود را در ارتباط با برجام و روابط 
با غرب تعریف نکرده؛ بنابراین کوشید تا با استفاده 
از ظرفیت همسایگي، تحریم های اقتصادي را خنثي 
کند. در این راستا، محسن رضایي، معاون اقتصادي 
رئیس جمهور، گسترش روابط با همسایگان را بخشي 
از سیاست دولت براي رفع و خنثی سازی تحریم ها 

عنوان کرد6. 

6. http://www.taghribnews.com/vdca0mnm049nei1.
k5k4.html
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ایهن  .انهدکرده دنبهال را مشخصهی ايمنطقه الگو بعد،هرکدام به سازندگی هايدولت شده،داده نشان بالامدل در که طورهمان
الگوها به طور مشخص در پاسخ و در مقابل رفتارهاي سلطه جویانه و فشارهاي سيستمی کنشهگر ثالهث کهه بهه طهور مشهخص 

 تشهابه ميهان، ایهن در اسلامی را شهكل داده اسهت.دشمنی هاي آمریكا بوده، رفتار سياست خارجی دولت هاي پس از انقلاب 
 مقابهل در. اسهت داشهته پهی در را متفهاوتی نتيجه فردي، متغير فقدان دليل به اعتدال و سازندگی دولت ميان گراییمنطقه الگو

 ایهن زا ايمنطقهه روابهط توسهعه در سهعی و آورده روي فرهنگی و محور-گفتگو هايایده طرح با خاتمی آقاي دولت اگرچه
 دولهت در. بياورد دست به زمينه این در محسوسی دستاورد نتوانست غرب، و اروپا با همكاري اولویت دليل به اماداشت، زمينه
 ههراس افهزایش و سهو یهك از غربی هاي¬قدرت با تقابل و انقلابی تجدیدنظرطلبانه سياسی پيگيري دليل به نژاداحمدي آقاي

 دریچهه از بهه را انهرژي دیپلماسی ناگریز دولت و یافته افزایش شدتبه هاایران،تحریم ايههست روزافزون قدرت از همسایگان
 غهرب ههايتحریم سهازيخنثی ضهرورت بها فرهنگهی گراییرئيسی،منطقه آقاي دولت در. کندمی دنبال غيررسمی هايکانال
 توانسهت مهدت ایهن در کهه کهرد ادایجه اخيهر سهال دو طهی را ضهدتحریمی مسهتقل انهرژي دیپلماسهی رهيافت و شده عجين

 .بياورد دست به توجهیقابل دستاوردهاي

اما بهه هاي پس از جنگ تحميلی تمایل وافري به بهبهود روابهط بها همسهایگان داشهتند،رسد باوجود اینكه همه دولتبه نظر می
يزدهم، بها اتخهاذ سياسهت توفيق محسوسی در این زمينه حاصهل نشهده اسهت. در دولهت سه دليل تعریف نادرست سازوکارها،

ها با همسایگان به روابط با غهرب، سو و وابسته نكردن توسعه همكاريعنوان ستون فقرات سياست خارجی از یكهمسایگی به

 دیپلماسی انرژي منطقه گرایی
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نیز تفاهم نامه همکاري نفتي با قزاقستان اشاره کرد8. 
به نظر می رسد در این رابطه می توان گفت، سیاست 
دولت  انرژي  دیپلماسي  تا   شده  سبب  همسایگي 
سیزدهم به سمت رهیافت »متوازن ضد تحریمي« 

حرکت کند. 

همان طور که در تصویر شماره 8 مشاهده می شود، 
سیاست همسایگی که رویکردی جامع در ارتباط با 
همسایگان است، به بهبود عملکرد دیپلماسی انرژی 
کمک می کند. اساساًَ اثرگذاری راهبرد منطقه گرایی 
ایران  اسلامی  جمهوری  خارجی  سیاست  در 
متضمن و مستلزم تلاش برای تحقق همه سطوح و 
اشکال گرایی و همکاری در ابعاد فرهنگی، اجتماعی، 
اقتصادی، سیاسی، امنیتی در گستره منطقه آسیای 
 :1386 )دهقانی  فیروزآبادی،  است  غربی  جنوب 
57(. این موضوع باعث شده تا دیپلماسی انرژی نیز 
کارکردهای منطقه ای خود را به درستی انجام دهد 

)تصویر شماره 7(.

۵. بحث و نتیجه گیری

سیاست  در  منطقه گرایی  رهیافت هاي  تفاوت 
خارجي دولت هاي مستقر در جمهوري اسلامي ایران 
به وضوح سبب شد تا دیپلماسي انرژي طي سال های 
گذشته نیز عملکرد و صورت بندی متفاوتي به خود 

بگیرد. 

الگوی  هرکدام  بعد،  به  سازندگي  دولت های  از 
الگوها  این  کرده اند.  دنبال  را  مشخصي  منطقه ای 
با رفتارهای  به طور مشخص در پاسخ و در مقابله 
ثالث  سلطه جویانه و فشارهای سیستمی کنش گر 
که به طور مشخص دشمنی های ایالات متحده بوده، 
انقلاب  از  پس  دولت های  خارجی  سیاست  رفتار 

8. https://dolat.ir/detail/389626
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اسلامی را شکل داده است. در این میان،  تشابه الگوی 
منطقه گرایی میان دولت سازندگي و اعتدال به دلیل 
فقدان متغیر فردي، نتیجه متفاوتي درپي داشته است. 

در مقابل، اگرچه دولت خاتمي به طرح ایده های 
گفتگو محور و فرهنگي روي آورده و سعي در توسعه 
به دلیل  داشت،  اما  زمینه  این  از  منطقه ای  روابط 
اولویت همکاري با اروپا و غرب نتوانست دستاورد 

محسوسي در این زمینه به دست آورد. 

سیاسي  پیگیري  به دلیل  احمدی نژاد  دولت  در 
تجدیدنظرطلبانه انقلابي و تقابل با قدرت هاي غربي 
قدرت  از  همسایگان  هراس  افزایش  و  یک سو  از 
روزافزون هسته ای ایران، تحریم ها به شدت افزایش 
یافته و دولت ناگریز دیپلماسي انرژي را از دریچه 

کانال های غیررسمي دنبال می کند. 

در دولت رئیسي، منطقه گرایی فرهنگي با ضرورت 
خنثی سازی تحریم های غرب عجین شده و رهیافت 
دیپلماسي انرژي مستقل ضدتحریمي را طي ۲ سال 
اخیر ایجاد کرد که در این مدت توانست دستاوردهاي 

قابل توجهی به دست آورد.

دولت های  همه  اینکه  وجود  با  می رسد  به نظر 
پس از جنگ تحمیلي تمایل وافري به بهبود روابط 
نادرست  تعریف  به دلیل  داشتند،  اما  با همسایگان 
سازوکارها،  توفیق محسوسي در این زمینه حاصل 
اتخاذ  با  یک سو  از  سیزدهم،  دولت  در  نشده است. 
سیاست همسایگي به عنوان ستون فقرات سیاست 
توسعه  نکردن  وابسته  از سوی دیگر  و  خارجي 
همکاری ها با همسایگان به روابط با غرب، دیپلماسي 

انرژي توانست جان تازه ای به خود بگیرد. 

گرفتن  پیش  در  با  رئیسي  دولت  دوره،   این  در 
منطقه گرایی فرهنگي و درک این مهم که توسعه 
می تواند  همسایگان  با  اقتصادي  همکاری های 
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کند،   خنثي  را  تحریم ها  سازوکار،  یک  به عنوان 
دیپلماسي انرژي را به  مثابه یک ابزار هم گرایي در 

سیاست خارجي جمهوري اسلامي ایران ارتقا داد.

اگرچه وجود برخي چالش های امنیتي و سیاسي 
همچنان به عنوان یک معضل می تواند پیاده سازی 
نظریه همسایگي را با چالش روبه رو کند؛ بااین حال، 
دولت سیزدهم در عمل نشان داد مزیت عملي و 
عیني دیپلماسي انرژي جمهوري اسلامي ایران در 
با همسایگان شکل  تعامل  در  و  منطقه ای  محیط 

می گیرد )تصویر شماره 8(. 

ملاحظات اخلاقي

پیروي از اصول اخلاق پژوهش

همه اصول اخلاقي در این مقاله رعایت شده است. 

حامي مالي

این پژوهش هیچ گونه  کمک مالی از سازمان های 
دولتی، خصوصی و غیر انتفاعی دریافت نکرده است.

تعارض منافع

بنابر اظهار نویسنده، این مقاله تعارض منافع ندارد. 

تشکر و قدردانی

از مرکز بررسي هاي  استراتژیک ریاست جمهوري 
که زمینه چاپ و انتشار این مقاله را فراهم کرده اند، 

قدرداني مي کنم.
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