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The neighborhood policy has been chosen as the approach of the 13th government in 
the field of foreign policy. To realize this policy, there are different methods and paths, 
one of these methods is the use of urban diplomacy. Considering that the neighboring 
countries are the main audience of Iran’s neighborhood policy, the category of border 
diplomacy has been considered as urban diplomacy in order to take advantage of the 
capacity of border cities and provinces to strengthen the neighborhood policy. Based 
on this, this article, using Joseph Nye’s combined theory of border diplomacy and soft 
power, emphasizes the use of general and specific capacity of border provinces to 
play a role in neighborhood policy. Also, this article tries to make policy offers for the 
use of border diplomacy to realize the neighborhood policy in the 13th government. 
The most important suggested strategies are: Establishing cultural centrality in 
the border provinces compared to the regions across the border, Planning to take 
advantage of the border as an economic opportunity, activating and strengthening 
border diplomacy in the fields of culture, science and technology, economy, politics 
and security, health and sports, taking advantage of the tourism capacity of the 
border provinces, delegating more powers to the provinces in the field of foreign 
communications, active Becoming the representative office of the Ministry of Foreign 
Affairs in the border provinces, strengthening the border bazaars, creating the role of 
neighboring provinces with the countries involved in the takfir crisis in confronting the 
takfir trend, taking advantage of the huge capacity of the Arbaeen.
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سیاست همسایگی به عنوان رویکرد دولت سیزدهم در عرصه سیاست خارجی انتخاب شده  است. برای تحقق 
این سیاست، روش ها و مسیرهای مختلفی وجود دارد که یکی از این روش ها استفاده از دیپلماسی شهری 
است. با توجه به اینکه کشورهای همسایه مخاطب اصلی سیاست همسایگی ایران به شمار می روند، به مقوله 
دیپلماسی مرزی به عنوان دیپلماسی شهری توجه شد تا از ظرفیت شهرها و استان های مرزی برای تقویت 
سیاست همسایگی بهره گرفت.  بر این اساس، این نوشتار با استفاده از نظریه ترکیبی دیپلماسی مرزی و قدرت 
نرم جوزف نای، بر بهره گیری از ظرفیت عام و اختصاصی استان های مرزی برای نقش آفرینی در سیاست 
همسایگی تأکید دارد و تلاش می کند پیشنهادات سیاستی برای بهره گیری از دیپلماسی مرزی برای تحقق 
سیاست همسایگی در دولت سیزدهم ارائه کند. مهم ترین راهبردهای پیشنهادی عبارت اند از: ایجاد مرجعیت 
و مرکزیت فرهنگی در استان های مرزی نسبت به مناطق آن  سوی مرز، برنامه ریزی برای بهره گیری از مرز 
به عنوان فرصت اقتصادی، فعال سازی و تقویت دیپلماسی مرزی در حوزه های فرهنگی، علمی و فناوری، 
اقتصادی، سیاسی و امنیتی، سلامت و ورزش، بهره گیری از ظرفیت گردشگری استان های مرزی، تفویض 
اختیارات بیشتر به استان ها در حوزه ارتباطات خارجی، فعال شدن دفتر نمایندگی وزارت امور خارجه در 
استان های مرزی، تقویت بازارچه های مرزی، نقش آفرینی استان های همجوار با کشورهای درگیر با بحران 

تکفیر در مقابله با جریان تکفیری و بهره گیری از ظرفیت همایش عظیم اربعین.
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مقدمه 

خارجی،  سیاست  عرصه  در  سیزدهم  دولت 
سیاست همسایگی را در پیش گرفته  است. تحقق 
این سیاست از روش ها و مسیرهای مختلفی ممکن 
است، اما یکی از این روش ها استفاده از دیپلماسی 
مرزی است. دیپلماسی در ادبیات روابط بین الملل 
ابعاد بسیار گسترده ای دارد. با بروز تغییرات در حوزه 
دیپلماسی و شکل گیری دیپلماسی های غیررسمی، 
به ویژه دیپلماسی عمومی، زمینه حضور مجموعه های 
فروملی در سیاست خارجی کشورها فراهم شد. ادبیات 
این حوزه با شکل گیری مقوله دیپلماسی شهری وارد 
فضای جدیدی شد. هر چند ادبیات دیپلماسی شهری 
الزامات و ابعاد مختص خود را داراست، اما مسئله 
بهره گیری از شهرها برای تقویت دیپلماسی رسمی 

کشور امری مطلوب خواهد بود. 

دلیل  به  کشور  مناطق  از  برخی  بین،  این  در 
ویژگی ها و ظرفیت های ژئوپلتیک، اهمیت بیشتری 
در این دیپلماسی پیدا می کنند. موقعیت استراتژیک 
و ژئوپلتیک ایران، اهمیت استان های مرزی ایران را 
نشان می دهد. کشور ایران بیش از 6 هزار کیلومتر 
مرز خاکی و بیش از ۲7۰۰ کیلومتر مرز آبی دارد 
و 16 استان کشور در نوار مرزی هستند که با 15 
زبانی،  فرهنگی،  ازنظر  عمدتاً  و  همسایه اند  کشور 
قومی و مذهبی با آن سوی مرز اشتراک دارند. این 
موضوع حکایت از ظرفیت بالایی دارد که می تواند در 
مسیر سیاست خارجی کشور، به ویژه تحقق سیاست 

همسایگی دولت سیزدهم نقش آفرینی کند. 

به واسطه  تهدیدات  برخی  بروز  دلیل  به  هرچند 
مرز  جایگاه  بحران خیز،  کشورهای  با  همجواری 
با  هم مرزی  اما  است،  گرفته   قرار  تحت الشعاع 
کشورهای حوزه تمدنی و جغرافیایی فرهنگی ایران 

بر اهمیت مرز افزوده  است. این نوشتار با تأکید بر 
نقش آفرینی  برای  مرزی  استان های  از  بهره گیری 
در سیاست همسایگی تحت نظر و هدایت دستگاه 
دیپلماسی کشور تلاش دارد پیشنهادات سیاستی 
تحقق  برای  مرزی  دیپلماسی  از  بهره گیری  برای 

سیاست همسایگی در دولت سیزدهم ارائه کند. 

متحده  ایالات  گسترده  تحریم های  اعمال 
از  بهره گیری  لزوم  ایران،  اسلامی  جمهوری  ضد 
خنثی سازی  برای  کشور  مختلف  ظرفیت های 
بر  سیزدهم  دولت  می کند.  گوشزد  را  تحریم ها 
دستور کار  در  را  همسایگی  سیاست  مبنا،  همین 
قرار داده  است. در این سیاست، فعال سازی ارتباط 
با کشورهای همسایه در حوزه های مختلف مدنظر 
است؛ بنابراین باید روش های کارآمد و عملیاتی برای 

پیاده سازی و تقویت سیاست همسایگی ارائه شود. 

در این پژوهش، به یکی از این راهکارها، یعنی 
استان های  از ظرفیت  استفاده  و  دیپلماسی مرزی 
با شناسایی ظرفیت  تا  پرداخته شده  است  مرزی 
مرزی،  استان های  و  شهرها  اختصاصی  و  عمومی 
در  همسایگی  سیاست  تقویت  برای  پیشنهاداتی 
دولت سیزدهم از مجرای دیپلماسی مرزی ارائه شود.

1. پیشینه پژوهش

می دهد  نشان  انجام شده  پژوهش های  بررسی 
پژوهشی به طور مستقیم به بررسی نسبت دیپلماسی 
سیزدهم  دولت  در  همسایگی  سیاست  و  مرزی 
را می توان در  تحقیق  پیشینه  اما  نپرداخته  است، 
همسایگی  سیاست  و  مرزی  دیپلماسی  بخش   ۲
بررسی کرد. در ضمن، تحقیقات گسترده ای درباره 
دیگر  متنوع  دیپلماسی های  و  عمومی  دیپلماسی 
انجام شده  که از ذکر این موارد خودداری شده  است.
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1.1. آثار مرتبط با دیپلماسی مرزی

تحقیق،  نظری  چارچوب  در  اینکه  به  عنایت  با 
مقوله دیپلماسی مرزی به مثابه دیپلماسی شهری 
به  مریوط  پیشینه  در  شده  است،  گرفته  در نظر 
دیپلماسی  در زمینه  پژوهش ها  مرزی،  دیپلماسی 
از  همکاران  و  مؤمنی  شده اند.  بررسی  نیز  شهری 
نقش  پیرامون  بحث  برای  پارادیپلماسی  مفهوم 
شهرها و کلان شهرها، به ویژه شهرهای مرزی در حل 

و فصل منازعات بین المللی استفاده کرده  است. 

محققان این پژوهش معتقدند شهرها با ارتقای 
جایگاه اقتصادی، سیاسی، امنیتی و فرهنگی از توان  
و اعتبار کافی برای اجرای فعالیت های دیپلماتیک 
برخوردار شده اند تا در عین رعایت استقلال کشور، 
در راستای اهداف نظام سیاسی در حوزه بین الملل، 
به ویژه با کشورهای همسایه اقدام کنند. زرقانی و 
در  جدید  بازیگر  به عنوان  شهرها  از  نیز  همکاران 
عرصه بین الملل یاد می کنند؛ بنابراین تلاش کرده اند 
در چارچوب بحث دیپلماسی شهری، نقش و کارکرد 
شهرها را به عنوان بازیگران جدید روابط بین الملل 
راستا،  همین  در  کنند.  تجزیه و تحلیل  و  بررسی 
گودرزی و صباغ کلانه حسینی نیز نسبت میان شهر 
و دیپلماسی را در عصر جهانی شدن بررسی کرده اند. 

از نظر نویسندگان در عصر جهانی شدن، شهرها 
علاوه بر اینکه از روند جهانی شدن تأثیر می پذیرند، 
این روند مؤثر هستند.  بر  نیز  در قالب دیپلماسی 
کلان شهر  شهری  دیپلماسی   استراتژیک  »تحلیل 
مشهد« از سوی مشایخی و همکاران با استفاده از 
مدل تحلیل استراتژیک سوات از دیگر آثار مرتبط با 

دیپلماسی مرزی به شمار می رود. 

نجات حسینی نیز با تأکید به اینکه در »استفاده از 
قابلیت کلان شهرها برای توسعه »سیاست بیناشهری 
بین المللی« به جایگزینی سیاست بینا دولت/ملت، در 
قالب »سیاست دیپلماسی شهری« توجه کرده  است« به 
بررسی جایگاه دیپلماسی شهری در فرایند جهانی شدن 
سیاسی و فرهنگی به صورت نظری و تجربی پرداخته 
 است. پژوهش خسروی و همکاران بر مبنای هم افزایی 
یافته  با دیپلماسی عمومی سامان  دیپلماسی شهری 
 است. سؤال اصلی پژوهش این است که »دیپلماسی 
شهری و دیپلماسی عمومی چگونه می توانند در سیاست 

خارجی نقش موازی و مکمل را ایفا کنند؟« 

2.1. آثار مرتبط با سیاست همسایگی

مقوله سیاست همسایگی به عنوان یک موضوع جدی 
که ریشه در مطالعات سیاست خارجی در کشورهای 
اروپایی دارد، در مطالعات ایرانی نیز توجه کرده  است، 
به ویژه بعد از اتخاذ این رویکرد از سوی دولت سیزدهم، 
حجم تولیدات در این حوزه به طور محسوسی افزایش 
مقوله   )139۲( موسوی نیا  و  طاهایی  یافته  است. 
همسایگی را به عنوان نظریه  ای برای سیاست خارجی 

جمهوری اسلامی ایران بحث کرده  است. 

در همین راستا، صفوی و فرهادی به بررسی سیاست 
همسایگی به مثابه رهیافتی برای جمهوری اسلامی ایران 
در نظم منطقه ای غرب آسیا پرداخته اند. این پژوهش در 
پی پاسخ به این پرسش است که راه برون رفت جمهوری 
اسلامی ایران از فشار ساختاری منطقه ای و جهانی در 

محیط منطقه ای غرب آسیا چیست؟ 

همچنین موسوی نیا از منظر سیاست همسایگی، 
را  ایران  اسلامی  جمهوری  خارجی  سیاست 
آسیب شناسی کرده  است تا مشخص شود، مهم ترین 
جمهوری  برای  همسایگی  سیاست  تحقق  موانع 

اسلامی ایران چیست؟ 
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سیاست  اقتصادی  مبانی  شیرغلامی  پژوهش 
همسایگی جمهوری اسلامی ایران را تجزیه و تحلیل 
مهم ترین،  است  مدعی  پژوهش  این  کرده  است. 
سیاست  بخش  مؤثرترین  و  عمل گرایانه ترین 
همسایگی که مستعد ایجاد حساسیت با همسایگان 
هم نیست، در هم تنیدگی، هم گرایی و هم تکمیلی 
اقتصادی با همسایگان است. در هم تنیدگی اقتصادی 
در سیاست همسایگی، زمینه را برای همکاری در 

سایر حوزه ها فراهم می کند. 

نسبت  اقتصادی  رویکرد  با  نیز  برزگر  و  توکلی 
ایران  همسایگی  سیاست  و  اقتصادی  دیپلماسی 
در  کرده  است.  بررسی  و  بحث  را  ترکمنستان  و 
و  الزامات  کرده اند  تلاش  نویسندگان  پژوهش  این 
ظرفیت های سیاست همسایگی جمهوری اسلامی 
ایران را با ترکمنستان در حوزه اقتصادی به دلیل 
فرهنگی  و  سیاسی  اقتصادی،  ظرفیت های  وجود 
بتوان  این مجال  از  تا  کند  بررسی  میان ۲ کشور 
فرصت های شکل گیری بستر هم گرایی و همکاری 
میان ۲ کشور فراهم شود. مقوله سیاست همسایگی 
سایر کشورها و رویکرد آن ها به سیاست همسایگی 
جمهوری اسلامی ایران نیز از بخشی از پژوهش های 

این حوزه است. 

صباغیان با استفاده از تجربیات سیاست همسایگی 
سیاست  برای  درس هایی  است  کرده   تلاش  اروپا، 
همسایگی ایران ارائه کند. صالحی در پژوهش خود از 
منظر اتحادیه اروپا به عنوان یک بازیگر فرامنطقه ای، 
کرده  بررسی  را  ایران  همسایگی  سیاست  مسئله 
 است، زیرا در بخشی از استراتژی جهانی اتحادیه اروپا 
می توان نسبت به نقش و جایگاه ایران در محیط 

اطراف خود، به خصوص خاورمیانه اشاره کرد. 

در واقع، سؤالی که در این پژوهش به بحث گذاشته 
شده، این است که اروپا چه سیاست و نقشی را برای 
چارچوب  در  به خصوص  منطقه،  سطح  در  ایران 
سیاست همسایگی قائل است؟ حسینی تقی آبادی 
و علیزاده با بهره گیری از ادبیات دیپلماسی عمومی، 
ظرفیت ها، موانع و راهکارهای سیاست همسایگی 
جمهوری  قبال  در  را  ایران  اسلامی  جمهوری 

آذربایجان بررسی کرده اند.

که  است  این  گویای  پژوهشی  پیشینه  بررسی 
پژوهشی در راستای تبیین جایگاه دیپلماسی مرزی 
در سیاست همسایگی جمهوری اسلامی ایران انجام 
نشده  است و مقاله حاضر از این جهت نوآوری دارد.

3.1. سؤالات پژوهش و فرضیه ها

بر این اساس، سؤال اصلی مقاله بدین شکل خواهد 
دیپلماسی  از  بهره گیری  برای  راهبردهایی  بود: چه 
همسایگی  سیاست  تقویت  و  تحقق  برای  مرزی 
جمهوری اسلامی ایران در دولت سیزدهم وجود دارد؟

فرضیه پژوهش نیز بدین شرح است: استان های 
برای  اختصاصی  و  عمومی  ظرفیت های  مرزی 
دولت  مرزی  دیپلماسی  تقویت  جهت  بهره گیری 

سیزدهم دارد.

4.1. دیپلماسی مرزی به مثابه دیپلماسی شهری 

پیشینه دیپلماسی به پیش از وستفالیا در سال 
با  دیپلماسی  اصول  اگر چه  باز می گردد،   16۴8
پیدایش دولت ملی پس از این پیمان تثبیت شده 
دولت شهرها،  نخستین  تشکیل  زمان  در   است. 
ارتباطات  برقراری  برای  ابزاری  به عنوان  دیپلماسی 
سیاسی، اقتصادی و فرهنگی میان آن ها به کار گرفته 
می شد و از این  لحاظ پیش از دولت ملی، دیپلماسی 
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وجود داشت. در دیپلماسی کلاسیک و سنتی اجرای 
و  کشورها  خارجه  وزارت  انحصار  در  دیپلماسی 
هیئت های نمایندگی سفارتخانه ها و کنسولگری های 
کشورها در خارج از کشور بود )سجادپور و همکاران، 

.)۴7 :1393

با تغییر در شرایط سیاسی، اجتماعی، فرهنگی 
جهان،  در  فناوری  حوزه  در  به ویژه  اقتصادی،  و 
تغییراتی نیز در عرصه دیپلماسی از حیث موضوع، 
)نیِگ،  پیوست  به وقوع  کارکرد  و  ساختار  هدف، 
۲۰1۴: 16۰(. در واقع، بروز برخی تحولات، ازجمله 
بهبود ارتباطات ناشی از پیشرفت فناوری ها، اعتقاد به 
قدرت افکار عمومی و توسعه مفهوم منافع مشترک، 
عامل تحول دیپلماسی سنتی شد و در پی تغییر شکل 
قواعد بازی و ظهور بازیگران جدید، دیگر دیپلماسی 
سنتی قادر به پاسخگویی به پیچیدگی های جهان 
پیش رو نبود )گودرزی و همکاران، 1396: 65-66(.

ورود عناصر و بازیگران فراملی و فروملی دولتی و 
غیردولتی به حوزه دیپلماسی یکی از آثار این تغییرات 
از  بسیاری  در  تا  شد  موحب  که  می رفت  به شمار 
کشورها، سازوکارهای جدیدی برای دستگاه دیپلماسی 
تعریف شود که یکی از آن ها دیپلماسی عمومی بود. در 
این دیپلماسی که بخش های دولتی و خصوصی همراه 
با یکدیگر عمل می کنند، تلاش عمده سیاست گذار، 
ارتباط با مخاطب عام و افکار عمومی است تا بتواند 
پیام مورد نظر خود را منتقل کرده و بر تصمیم سازان 
تأثیرگذاری مطلوبی داشته باشد. این نوع دیپلماسی 
در ادبیات رایج این حوزه علاوه بر دیپلماسی عمومی، 
می شود  شناخته  نیز  دو1  خط  دیپلماسی  به عنوان 

)هادیان و همکاران، 1388: 87-89(.

1. Track II Diplomacy

روند نقش آفرینی بازیگران جدید در سال های بعد 
به سطح بازیگران فروملی رسید، به نحوی که شهرها، 
محلی  و حکومت های  فدرال  ایالات، حکومت های 
به عنوان بازیگران دیپلماسی عمومی مطرح شدند. 
دیپلماسی  یا  پارادیپلماسی  مفهوم  براین اساس، 
موازی که تحت عناوینی مانند دیپلماسی چندلایه۲ 
و فروملی3 از آن یاد می شود )هاکینگ، 1993: 83( ، 

به عرصه دیپلماسی وارد شد. 

و  ظرفیت  نشان دهنده  دیپلماسی  نوع  این 
عرصه  در  فروملی  بازیگران  و  عناصر  نقش آفرینی 
سیاست خارجی است که بعضاً مستقل از حکومت 
در عرصه بین الملل به پیگیری منافع خود می پردازند. 
در این فرایند، استان ها، ایالت ها، دولت های فدرال 
تجارت،  ارتقای  برای  راه هایی  به دنبال  شهرها  و 
سرمایه گذاری، همکاری و مشارکت در فعالیت های 
برون مرزی کشور هستند تا بهره و سهمی نصیب 

آنان نیز شود )مرادی و همکاران، 139۴: ۲6۰5(.

 ریشه شکل گیری این نوع از دیپلماسی مبتنی 
بر تداوم کاستی های دیپلماسی سنتی و عدم توفیق 
دیپلماسی عمومی برای رفع این کاستی ها و تحقق 
بازیگران  منافع  تأمین  و  خارجی  سیاست  اهداف 
چارچوب  در  بین الملل  عرصه  غیردولتی  و  دولتی 
تعاملات فزاینده و چند وجهی جهانی بود. در مجموع، 
با رشد حکومت های محلی در عصر جهانی شدن، 
شهرها و استان ها را می توان بازیگران نوین در روابط 

بین المللی معاصر دانست. 

عرصه  در  محلی  حکومت های  دخالت  فرایند 
دیپلماسی، در حوزه نظریه موجب طرح دیپلماسی 
شهری شد )پلِاجم، ۲۰۰7: 6(. هرچند در نگاه اول 

2. Multylayered Diplomacy
3. Substate Diplomacy
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ایفای نقش شهرها و استان ها در سیاست خارجی 
به فرسایش مسئولیت و کارکردهای  ممکن است 
دولت منجر شود، اما در صورت تبیین جایگاه شهرها 
و استان ها در دیپلماسی کشور و تحت اشراف نهاد 
رسمی دیپلماتیک و انسجام و هماهنگی در عرصه 
عمل می تواند به عنوان ظرفیتی برای ارتقای حوزه 
تلقی شود )کریکمِنس، ۲۰1۰:  دیپلماتیک کشور 
ژئوپلیتیک  وزن  و  ملی  قدرت  افزایش  به  و   )67
کشور کمک کند. با این اوصاف، دیپلماسی شهری 
می تواند نه تنها رقیب دیپلماسی رسمی نباشد، بلکه 
امکان دارد به عنوان مکمل آن در عصر جهانی شدن 
به شمار  رود )دهشیری، 139۲: ۴6(. از سوی دیگر، 
دیپلماسی شهری می تواند نوعی از تمرکززدایی در 
کشورها باشد. دیپلماسی شهرها و استان های مرزی 

نیز در قالب دیپلماسی مرزی قابل ردگیری است.

مرزی  دیپلماسی  از  کشورها  بهره گیری  چرایی 
را می توان در قالب نظریه های گسترش حوزه نفوذ 
یا نظریه تمایل ذاتي مکان به گسترش حوزه نفوذ 
تبیین کرد. مکان ها و مناطق جغرافیایي مختلف، 
ارزش هاي  خود،  مشخصات  و  موقعیت  براساس 
متفاوتي دارند. مجموعه این ارزش ها که عمدتاً متأثر 
از عوامل جغرافیایي و فرهنگی است، به یک مکان 
یا منطقه قدرت می بخشند و مکان ها یا مناطق هم 
معمولاً از این قدرت در راستاي توسعه حوزه نفوذ و 

اثرگذاري خویش استفاده مي کنند. 

ارزش هاي ژئوپلیتیک یک مکان یا منطقه از طرفي 
تحت تأثیر ویژگي ها و مشخصات دروني آن نیز است. 
یک  طبیعي  توان هاي  از  است  ممکن  ارزش ها  این 
منطقه نظیر موقعیت و وسعت، منابع و معادن، اقلیم، 
دسترسي به دریاها و تنگه هاي مهم ناشي شود یا اینکه 
محصول ویژگي هاي انساني و اجتماعي از قبیل قدمت 
تاریخي، قدرت اقتصادي، اجتماعي، سیاسي، فرهنگي، 

مذهبي، علمي یا فني باشد. مجموعه این متغیرها، 
قابلیت ها و استعدادهاي بالقوه و بالفعل یک مکان یا 
منطقه جغرافیایي نظیر یک کشور را نشان مي دهند. 

این  اساساً  که  است  این  دیگر  مهم  موضوع 
نقش ها در چه قلمرو و حیطه اي تأثیرگذار است؟ 
یک  نفوذ  حوزه  یا  اثرگذاري  دایره  به عبارت دیگر، 
بازیگر چه میزان است؟ آیا نقش آفریني یک مکان یا 
منطقه، صرفاً اثرات درون مکاني و درون منطقه اي دارد 
یا اینکه مي تواند حالت برون مکاني و برون منطقه اي 
نیز به خود بگیرد؟ اگر تأثیرگذاري قدرت فراتر از 
مرزهاي مکان یا منطقه است، مقیاس عملکرد به 
یک لایه پیراموني نازک محدود مي شود یا منطقه اي 
وسیع را شامل می شود، پهنه یک قاره یا تمام سطح 
کره زمین را در بر مي گیرد؟ )احمدی پور و همکاران، 

 .)16۴ :1391

یک  نقش  هاي  تأثیرگذاري  قلمرو  بین  معمولاً 
آن  قدرت  میزان  با  جغرافیایي  منطقه  و  مکان 
رابطه اي وجود دارد، یعني هر چه نقش ها عملکرد 
وسیع تر و به عبارتي دوربردتر داشته باشند، قدرت 
وسعت  چرا که  مي شود،  بیشتر  جغرافیایي  مکان 
بیشتر میدان این عملکردها درجه بالاتر تأثیرگذاري 
آن ها را بر سایر مکان ها و مناطق منعکس می کند 
)حافظ نیا، 1379: 6 به نقل از احمد ی  پور و همکاران، 

.)165 :1391

نظریه مکمل نظریه فوق، نظریه قدرت نرم جوزف 
تعیین کننده  نقش  بر  نظریه  این  بود.  خواهد  ناي 
ابزارهاي قدرت نرم در حوزه هاي فرهنگ، اطلاعاتی 
و دیپلماسي براي توسعه حوزه نفوذ ژئوپلیتیکي آن ها 
از طریق انتشار ارزش ها، الگوها، امتیازات، سیاست ها، 

تولیدات، نوآوري ها و علائق آن ها تأکید مي کند.
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فرهنگي،  ظرفیت هاي  بر  مبتني  نرم  قدرت 
رسانه اي و دیپلماتیک قرار دارد و متضمن استفاده 
از استراتژي اقناع، مقبولیت و پذیرش داوطلبانه و 
در یک کلام نفوذ اجتماعي، روحي و معنوي است. 
و  ابزارها  از  استفاده  با  قدرت  صاحب  بدین ترتیب 
سعي  دیپلماتیک،  و  رسانه اي  فرهنگي،  رو ش هاي 
دولتمردان،  باورهاي  و  آمال  و  قلب ها  در  نفوذ  بر 
نخبگان و مردم کشور مقابل یا هدف را دارد تا از 
این طریق، نوعي پذیرش قلبي و عمومي در جامعه و 
کشور هدف نسبت به سیاست ها ، برنامه ها، ارزش ها ، 
تولیدات و الگوهاي خود ایجاد کرده و حوزه نفوذ 
فضایي و ژئوپلیتیکي خود را گسترش دهد )حافظ نیا، 

 .)۲56 :1385

منابع قدرت نرم با استفاده از ابزارهاي رسانه اي 
و  دیپلماسي  الکترونیکی(،  فیزیکي  و  )مکتوب 
معماري هنري و ذوقي، تصویرسازي هویت ملي از 
خود و دیگران، دیپلماسي و جنگ رواني، دیپلماسي 
آموزشي  و  علمي  دیپلماسي  تبلیغات،  و  فرهنگي 
نظیر اعطاي بورسیه ها، روابط علمي و دانشگاهي، 
آن،  نظایر  و  سمینارها  و  کنفرانس ها  برگزاري 
الگوپردازي ارزش هاي ملي خود براي دیگران نظیر 
استراتژي آمریکا براي توسعه ارزش هاي آمریکایي و 
جهاني سازي آن، به ویژه بر منطقه خاور میانه، اعمال 

و اجرا می شود )نای، 1383: 1-39(.

حال برای بررسی نحوه عملکرد دیپلماسی شهری 
در حوزه نفوذ قدرت نرم باید به ابعاد و کارکردهای 
از  کارکردها جدا  و  ابعاد  این  البته  کرد.  توجه  آن 
کارکرد و اهداف دیپلماسی رسمی نیست و نمی توان 
وظایف و نقش های جدای از آن را در نظر گرفت، بلکه 
نارسایی ها و نقاط ضعف دیپلماسی رسمی را پوشش 
می دهد. کارکردها و ابعاد دیپلماسی شهری می تواند 

موارد ذیل باشند:

امنیت: دیپلماسی به طور عام امنیت زا و به دنبال 
شهری  دیپلماسی  در  است.  بحران  و  منازعه  حل 
در 3 مرحله قبل، هنگام و بعد از منازعه و بحران 
)نجاتی  می شود  انجام  دیپلماتیک  فعالیت های 
حسینی، 139۰: 1۲7( )کانیل، ۲۰۰۰: ۲9( و باید 
توجه کرد که اولین هدف همه ارتباطات دیپلماتیک، 
رفع تهدید از منافع یک کشور است و اساسی ترین 
منافع هر کشور امنیت آن است )پانیکار، 1957: ۲1( 

توسعه: حضور ظرفیت های مختلف کشور در روند 
توسعه شرط اساسی برای حرکت کشور در این مسیر 
است. با توجه به اینکه ارزش افزوده ای که هر یک از 
شهرها و استان ها در روند توسعه دارند، لزوم توجه به 

ظرفیت را گوشزد می کند.

اقتصاد: دیپلماسی شهری از ۲ طریق می تواند در 
حوزه اقتصادی مؤثر واقع شود: اول، جذب توریست، 
بسترسازی  و  خارجی  سرمایه گذاری  شرکت های 
برای رخدادهای بین المللی و دوم، صدور خدمات و 
دانش. شهرهای بسیاری در جهان به مرکز فرهنگی، 
سیاسی و اقتصادی از اعتبار خاصی برخوردارند. این 
اعتبار موجب شده که درآمدهای اقتصادی برخی از 
این شهرها با درآمدهای برخی از کشورها با اقتصاد 
متوسط برابری می کند. نظریه برند شهری به معنای 
به کارگیری مدل های بازاریابی تجاری در شهرها و 
تبدیل کردن یک شهر به یک برند تجاری، بخش 
شهری  دیپلماسی  اقتصادی  نتایج  از  قابل توجهی 
است )زرقانی و همکاران، 1393: 175(. این روند 
در مجموع علاوه بر اینکه به تقویت جایگاه اقتصاد 
شهرها در اقتصاد ملی منجر می شود، اقتصاد ملی را 

نیز در سطح بین الملل ارتقا می بخشد.
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فرهنگ: مقوله فرهنگ به همان میزانی که در 
دیپلماسی رسمی مؤثر است در دیپلماسی شهری 
شهری  دیپلماسی  در  دارد.  اهمیت  و  جایگاه  نیز 
علاوه بر پروژه های خواهرخواندگی شهرها، فرهنگ 
نقش مهمی در آن ایفا کرده و فراهم ساختن امکان 
فراهم  را  متفاوت  فرهنگ های  با  ارتباط  برقراری 
دیپلماسی  اشکال  و  بازیگران  ضمن،  در  می کند. 
شهری متنوع است، اما در این مقاله بر استان ها و 

شهرهای مرزی تأکید شده  است.

2. روش شناسی پژوهش

تحلیلی  و  توصیفی  مقاله  این  در  تحقیق  روش 
است. برای گردآوری اطلاعات تحقیق نیز از ابزارهای 
منابع کتابخانه ای، اسناد و مصوبات نهادهای مسئول، 
مشاهدات میدانی و مصاحبه با متخصصان استفاده 

شده  است.

3. یافته های پژوهش

برای  ایران  مرزی  استان های  ویژگی   .1.3
تاثیرگذاری و نقش آفرینی در دیپلماسی مرزی

متنوعی  ویژگی های  ایران  مرزی  استان های 
دارند که برخی از ویژگی ها به کلیت نظام سیاسی 
و فرهنگی ایران باز می گردد و برخی دیگر مختص 

برخی از استان های مرزی است.

2.3. ویژگی ها و ظرفیت های عام استان های مرزی

از  شیعه  و  اسلام  فرهنگی،  ایران  فارسی،  زبان 
که  می شود  محسوب  ایران  مؤلفه های  مهم ترین 
این  از  بهره گیری  با  می توانند  مرزی  استان های 

حوزه ها در سیاست خارجی نقش آفرینی کنند.

1.2.3. زبان فارسی

زبان فارسی در میان ایرانیان از گذشته دور کارکرد 
به  مربوط  هم  آن  رسمیت  و  داشته  وحدت بخش 
دوره جمهوری اسلامی یا عصر پهلوی یا حتی دوره 
مشروطیت نیست، بلکه از دوران شاهان ترک زبان 
همچون سلطان محمود غزنوی، زبان دربار شاهان 
ایران بوده و از عصر صفوی به بعد، اکثریت قریب به 
اتفاق نامه ها و اسناد دولتی به این زبان نگارش یافته 

 است )نوایی، 1386: ۲۰۰(. 

زبان فارسی، نه تنها زبان محاوره بوده، بلکه زبان 
عرفان، شعر و فرهنگ همه ایرانیان بوده  و احساس 
تعلق زبان فارسی به قوم خاص در میان اقوام ایرانی 
بسیار محدود است. پیمایش های انجام شده نیز این 
تأیید می کنند )مؤسسه مطالعات ملی،  را  موضوع 
1383(. بر این اساس، کشورهای فارسی  زبان از حیث 
خاستگاه و مرجعیت زبان فارسی در ایران می توانند 
یکی از اهداف سیاست خارجی جمهوری اسلامی 
ایران قرار گیرند. این کشورها بعضاً با ایران هم مرز 
)هوشنگی،  دارند.  فاصله  ایران  با  بعضاً  و  هستند 

)1۰۲ :1396

2.2.3. ایران فرهنگی

از  ایران  پیرامونی  مناطق  از  برخی  همچنین 
به  و  داشته اند  قرار  ایران  تمدنی  گذشته در حوزه 
نوعی جزء ایران فرهنگی به شمار می روند. استان های 
مرزی با بهره گیری از این ظرفیت می توانند به عنوان 
کارگزاران ایران فرهنگی با این حوزه تمدنی ارتباط 
برقرار کرده و اهداف سیاست خارجی در این حوزه 

را پیگیری کنند.
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3.2.3. اسلام

مسلمان بودن اکثریت جامعه ایرانی نیز ظرفیت 
آن  از  استان های مرزی می توانند  است که  دیگری 
برای ارتباط گیری و اثربخشی در جهان اسلام، به ویژه 
کشورهای مسلمان همسایه بهره برداری کنند. برخی 
از استان ها به خاطر ترکیب مذهبی، ظرفیت بیشتری 
برای ارتباط گیری با جهان اسلام دارند، زیرا قاطبه 
جهان اسلام، اهل  سنت هستند و استان های مرزی 
ایران که بیشتر اهل  سنت هستند، مانند کردستان و 
سیستان و بلوچستان می توانند این نقش را از جهاتی 

بهتر ایفا کنند.

4.2.3. مذهب و حکومت شیعی

شیعه بودن بخش زیادی از جامعه ایرانی و تنها 
حکومت مبتنی بر فقه شیعه را باید به ویژگی های 
فوق افزود. جمهوری اسلامی ایران علاوه بر اینکه در 
جهان اسلام الهام بخش بوده  است، در حوزه شیعه نیز 
مرجعیت دارد؛ بنابراین شیعیان جهان در دایره نفوذ 
و عمق راهبردی جمهوری اسلامی ایران محسوب 
می شوند که استان های مرزی با ویژگی های شیعی 
پررنگ مانند خراسان به واسطه مضجع شریف رضوی 
و خوزستان به دلیل سابقه طولانی شیعه این استان، 
می توانند گزینه های مناسبی برای بهره گیری از این 
ظرفیت در دیپلماسی جمهوری اسلامی ایران باشند.

استان های  خاص  ظرفیت های  و  ویژگی ها   .3.3
مرزی

ویژگی های  بر  علاوه  ایران  مرزی  استان های 
است  لازم  که  دارند  نیز  خاص  ویژگی های  عام، 
برای  مناسب  راهبردهای  آن ها،  شناسایی  ضمن 
و  طراحی  دیپلماسی  در  ظرفیت  این  به کارگیری 
اجرا شود. برخی از این ویژگی ها به بافت جمعیتی 

این استان ها باز می گردد. وجود اقوام و اهل  سنت در 
برخی از استان های مرزی و تداوم قوم یا مذهب در 
آن سوی مرز به عنوان یک ظرفیت باید توجه شود. 
برای مثال، استان کردستان با منطقه اقلیم کردستان 
عراق مرز مشترک دارد که کردهای عراق به  نوعی 
)در جنگ چالدران  دارند  ایران  ریشه در کردهای 
ایران جدا و به خاک عثمانی  از  دو سوم کردستان 
منضم می شود( و این تداوم قومی می تواند در صورت 
بر  اثرگذاری  ایران، عامل  برتری فرهنگی کردهای 
نقش آفرینی این استان در سیاست خارجی جمهوری 

اسلامی ایران باشد. 

این موضوع در حوزه بلوچی نیز به  خوبی دیده 
منطقه  مذهبی  و  قومی  اشتراکات  که  می شود 
پاکستان می تواند زمینه  ایران و کشور  بلوچستان 
اثرگذار استان سیستان و بلوچستان ایران را از حیث 
فراهم کند.  را  پاکستان  قومی و مذهبی در حوزه 
درواقع، به دلیل ساختار ویژه و اصیل تنوع قومی 
در ایران، ایران در منطقه، موقعیت ویژه و کانونی 
یافته است و حوزه تمدنی و جغرافیایی فرهنگی ایران 
را فراتر از مرزهای کنونی برده، به نحوی که ویژگی 
هم مرزی با اقوام مشابه را به یک فرصت مبدل کرده 

 است )مدیرشانه چی، 1379: 178-181(.

به عبارت دیگر، به دلیل قوت فرهنگی اقوام ایرانی، 
وجود ریشه بیشتر اقوام پیرامونی در ایران و احساس 
تعلق بیشتر این اقوام به سرزمین ایران و فرهنگ 
مرکزی  فرهنگ  یک  شکل گیری  دلیل  )به  ایرانی 
دارای  کشورهای  با  هم مرزی   ،))core culture(
جمهوری  برای  فرصتی  مذهبی  و  قومی  شباهت 
اسلامی ایران در عرصه سیاست خارجی ایجاد کرده  
است. بر اساس این رویکرد، بند 55 سیاست های کلی 
برنامه ششم توسعه بر تقویت دیپلماسی مرزی تأکید 

داشته  است.

حمید هوشنگی. دیپلماسی مرزی و سیاست همسایگی دولت سیزدهم



1401. دوره 12. شماره ویژه

164

استان های مرزی در حوزه هایی مانند گردشگری 
نیز ظرفیت های لازم را دارند. این ظرفیت ها فقط 
در  بلکه  نیست،  طبیعی  گردشگری  به  منحصر 
از  برخی  سلامت  گردشگری  مانند  حوزه هایی 
وجود  کنند.  نقش آفرینی  می توانند  استان ها  این 
دانشگاه ها و مراکز علمی، مراکز سیاحتی و زیارتی، 
اعتنا  مورد  دیگر حوزه ها  از  اقتصادی  ظرفیت های 
دیپلماسی  در  مرزی  استان  های  نقش  طراحی  در 
نیروهای  حضور  است.  ایران  اسلامی  جمهوری 
امنیت  و شکل گیری  امنیت  استقرار  برای  مردمی 
مردم محور ظرفیت استان های مرزی برای دیپلماسی 

امنیتی به شمار می رود.

4.3. راهبردها و پیشنهادات سیاستی

ایجاد مرجعیت و مرکزیت فرهنگی در استان های 
مرزی نسبت به مناطق آن سوی مرز: ظرفیت فرهنگی 
شاخص  عناصر  و  محتوا  از نظر  مرزی  استان های 
فرهنگی و همچنین شباهت های فرهنگی، قومی و 
مذهبی غالب استان های مرزی با آن سوی مرز، بر 
ایران در حوزه  برای مرکزیت یابی  برنامه ریزی  لزوم 
دارد.  تأکید  همسایه  کشورهای  میان  در  فرهنگی 
درصورت غلفت از این فرصت، مناطق پیرامونی مانند 
اقلیم کردستان عراق یا ترکیه محوریت فرهنگی اقوام 

مشابه در منطقه را از آن خود خواهند کرد. 

این مرکزیت می تواند در حوزه دینی و حوزوی 
اهل سنت نیز باشد، به نحوی که با برنامه های عربستان 
با  متناسب  افراد  تربیت  برای  منطقه  در  سعودی 
افرادی  و  کرده  مقابله  افراطی  و  وهابی  رویکرد 
تغییر فضای مذهبی  برای  را  تقریبی  وحدت گرا و 

حاکم بر منطقه تربیت کرد.

برنامه ریزی برای بهره گیری از مرز به عنوان فرصت 
جمهوری  پیرامون  تحولات  به  توجه  با  اقتصادی: 

اسلامی ایران نگاه ها به مرز عمدتاً تهدیدمحور است، 
اما مرز فرصت هایی دارد که می تواند با برنامه ریزی 
دقیق برای رشد و توسعه اقتصاد استان های مرزی 
ایران با بیش از 6 هزار کیلومتر  بهره برداری شود. 
مرز خاکی و بیش از ۲7۰۰ کیلومتر مرز آبی ظرفیت 
رونق  و  اقتصاد  حوزه  در  به کارگیری  برای  بالایی 

اقتصاد مرزنشینان دارد. 

متناسب  طراحی  می دهد  نشان  نیز  بررسی ها 
با این ظرفیت برای بهره برداری از مرز انجام نشده 
 است. برای مثال، با وجود بیش از ۲ هزار کیلومتر 
مرز آبی در جنوب کشور، استان های این منطقه از 
ظرفیت سواحل، به ویژه سواحل مکران برای ارتقای 
وضعیت اقتصادی استفاده نکرده اند. سیاست کلی 
اقتصاد  »توسعه  بر  نیز  توسعه کشور  برنامه ششم 
با  در محور چابهار/خرمشهر  دریایی جنوب کشور 
تأکید بر سواحل مکران« )بند ۲1( تأکید دارد. در 
همین راستا، باید به طراحی دقیق برای بهره گیری از 
ظرفیت منطقه آزاد اقتصادی و تجاری برای توسعه 

مناطق دارای تنوع قومی نیز توجه شود.

تقویت دیپلماسی مرزی در حوزه  فعال سازی و 
فرهنگی  از نظر  مرزی  استان های  عموم  فرهنگی: 
جایگاه مطلوب تری در مقایسه با مناطق آن سوی 
برنامه ریزی ها  و  طراحی  باید  بنابراین  دارند؛  مرز 
به عملیاتی شدن این جایگاه منجر شود. تبادلات 
می تواند  و سریال  فیلم  در حوزه  به ویژه  فرهنگی، 
بخشی از این برنامه ها باشد، به ویژه اینکه رسانه های 
قوی  تولیدات  با  که  دارند  را  ظرفیت  این  استانی 
ماهواره،  در  استانی  شبکه  این  حضور  و  فرهنگی 
تغذیه فرهنگی مناطق آن سوی مرز را انجام دهند. 
فیلم های  و  سریال ها  برخی  جدابیت  از  بررسی ها 
سریال  مانند  دارد،  مرزی  سوی  آن  در  ایرانی 

مختارنامه و یوسف پیامبر. 
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یکی از جدی ترین اشتراکات فرهنگی با کشورهای 
همسایه، زبان فارسی است. برخی از این کشورها 
در منطقه اقدام به راه اندازی کرسی زبان فارسی و 
کرسی ایران شناسی در دانشگاه های خود کرده اند، 
دانشگاه های  سوی  از  باید  اقدام  این  در حالی که 
از سوی  می شد.  اجرا  و  طراحی  مرزی  استان های 
از  ایران  اسلامی  جمهوری  سهم  اکنون  دیگر، 
دانشجویان خارجی )منطقه و جهان( حدود ۲۲ هزار 
دانشجو است که با توجه به جمعیت ۴ میلیون و 
6۰۰ هزار دانشجوی کشور، رقم قابل توجهی نیست. 
در حالی که استان های مرزی این ظرفیت را دارند 
که محملی برای جذب دانشجویان خارجی، به ویژه 
اقدام  این  باشند.  همسایه  کشورهای  دانشجویان 
علاوه بر آورده های مالی برای دانشگاه ها، روند تربیت 
نیرو در سطح منطقه را نیز مورد توجه دارد. تجربه 
موفق ایران در تربیت طلاب خارجی و نقش آن ها 
در بیداری اسلامی نشان از اثرگذاری و اهمیت این 

اقدام دارد.

تقویت دیپلماسی مرزی در حوزه  فعال سازی و 
علمی و فناوری: فعالیت مجموعه های دانش بنیان 
مجموعه ها  این  بالای  ظرفیت  از  نشان  کشور  در 
برای نقش آفرینی در دیپلماسی علمی کشور دارد. 
بررسی ها نشان می دهد مجموعه های دانش بنیان در 
استان های مرزی نیز فعالیت دارند و این ظرفیت را 
دارند که در ارتباطات علمی با کشورهای همسایه 

استفاده شوند. 

این حوزه محوریت دارند.  استان ها در  از  برخی 
بودن  دارا  دلیل  به  کردستان  استان  مثال،  برای 
فناوری  در حوزه  متخصصینی  یا  گیاهی  داروهای 
این  در  دانش بنیان  مراکز  قطب  می تواند  اطلاعات 
این طریق در دیپلماسی علمی  از  و  حوزه ها شود 

اثرگذار باشد. 

تقویت دیپلماسی مرزی در حوزه  فعال سازی و 
مرزی  استان های  اقتصادی  ظرفیت های  اقتصادی: 
اعم از منابع زیرزمینی و تولیدات صنعتی، مصرفی 
توجه شود.  باید  مرزی  دیپلماسی  در  و کشاورزی 
این ارتباطات را نباید به بازارچه های مرزی تقلیل 
داد، بلکه باید در یک نقشه راه مشخص، به هر یک 
از استان های مرزی این مأموریت را واگذار کرد که 
ظرفیت های اقتصادی کشور و استان را در کشوری 

مشخص عملیاتی کند. 

به عبارت دیگر، به جای مدیریت تبادلات اقتصادی 
با کشورهای همسایه در مراکز ستادی در پایتخت و 
عملًا بالا رفتن حجم مسئولیت های آنان، واگذاری 
به  کافی  اختیارات  به همراه  مسئولیت  تفویض  و 
اقتصادی  رونق  شاهد  می توان  مرزی  استان های 
ملی  و  استانی  ظرفیت های  شدن  عملی  و  استان 
بود. بخشی از این ظرفیت ها در قالب خدمات فنی و 

مهندسی قابل صادر کردن است.

تقویت دیپلماسی مرزی در حوزه  فعال سازی و 
در  ایران  اسلامی  جمهوری  امنیتی:  و  سیاسی 
شرق  و  غرب  در  دارد.  حضور  بحران خیز  منطقه 
ایران کشورهایی وجود دارند که با بحران های شدید 
امنیتی در این سال ها مواجه بوده اند و تبعات این 
بحران ها در داخل کشور نیز بروز یافته  است. فعالیت 
گروه های تروریستی در این کشورها و قاچاق کالا 
است.  مذکور  بحران های  از  بخشی  موادمخدر  و 
جمهوری  تماس  نقطه  به عنوان  مرزی  استان های 
اسلامی ایران با این کشورها می تواند در مقابله با این 
بحران ها و دیپلماسی سیاسی امنیتی برای مدیریت 

آن ها نقش فعالی را ایفا کند.
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تقویت دیپلماسی مرزی در حوزه  فعال سازی و 
سلامت: ظرفیت بالای پزشکی و درمانی در کشور 
برای  را  این جذاب  درمان  مناسب  هزینه  به همراه 
از  که  است  کرده  ایجاد  همسایه  کشورهای  مردم 
بررسی ها  کنند.  بهره گیری  ایران  سیستم سلامت 
از  درخواست  و  مناسب  اولیه  بسترهای  وجود  نیز 
آن سوی مرز در این حوزه را نشان می دهد. تقویت 
مرزی  استان های  بیمارستان های  بیشتر  تجهیز  و 
می تواند نقش این استان ها را در گردشگری سلامت 
و در نتیجه، دیپلماسی سلامت ارتقا ببخشد. نمونه 
بیماران  جذب  در  کردستان  استان  موفق  نسبتاً 

عراقی، قابل توسعه در مناطق دیگر کشور است.

در  مرزی  دیپلماسی  تقویت  و  فعال سازی 
از رایج ترین  حوزه ورزش: دیپلماسی ورزشی یکی 
دیپلماسی ها جهان است. استان های مرزی ایران نیز 
با بیش از 5۰ فدراسیون فعال این ظرفیت را دارند 

که در حوزه دیپلماسی ورزشی نقش آفرینی کنند.

بهره گیری از ظرفیت گردشگری استان های مرزی: 
هر یک  مختلف  دلایل  به  ایران  مرزی  استان های 
جاذبه های گردشگری دارند، از جاذبه های طبیعی 
گرفته تا جاذبه های مذهبی. در شرایط کنونی کشور، 
ورود گردشگر خارجی علاوه بر بهره اقتصادی، ابعاد 
خروج  و  ورود  روند  بررسی  اما  دارد،  نیز  سیاسی 
گردشگر نشان می دهد تعداد ایرانیانی که به سفر 
خارجی می روند، بیش از تعداد گردشگران خارجی 
می رسد  به نظر  می شوند.  وارد  کشور  به  که  است 
با  می تواند  گردشگری  و  فرهنگی  میراث  سازمان 
استان های  از  هر یک  به  مشخص  مأموریت  دادن 
مرزی در قبال جذب گردشگر از کشور مشخص روند 

گردشگری کشور را به نحو مطلوبی افزایش دهد.

حوزه  در  استان ها  به  بیشتر  اختیارات  تفویض 
ارتباطات خارجی: رویکرد تمرکزگرایانه در سطوح 
تصمیم گیری  روند  شد  موجب  مدیریتی  مختلف 
و اجرا دچار یک روند طولانی شود. این در حالی 
است که برخی از کشورهای همسایه مانند ترکیه با 
واگذاری مسئولیت تصمیم گیری در حوزه ارتباطات 
اقتصادی به یک فرد در مرز مشترک با عراق، توانسته 

روند مبادلات مختلف با این کشور را ارتقا ببخشد.

خارجه  امور  وزارت  نمایندگی  دفتر  فعال شدن 
در استان ها: برای افزیش همکاری نهادهای استانی 
دفتر  باید  خارجه  امور  وزارت  رسمی  سیستم  با 
نمایندگی وزارت امور خارجه در کنار سایر نهادهای 
استانی در نقش آفرینی در دیپلماسی مرزی فعالانه 

عمل کند.

حوزه های  از  یکی  مرزی:  بازارچه های  تقویت 
همجوار،  کشورهای  با  مرزی  استان های  مبادلاتی 
از  هرچند  بازارچه ها  این  است.  مرزی  بازارچه های 
سوی برخی از افراد به عنوان مبادی قاچاق در کشور 
شناخته می شوند، اما آثار و فواید اجتماعی و امنیتی 

آن به مراتب از مسائل اقتصادی مهم تر است.

کشورهای  با  همجوار  استان های  نقش آفرینی 
درگیر با بحران تکفیر در مقابله با جریان تکفیری: 
منطقه ،  در  استکبار  نقشه  معلول  می رسد  به نظر 
یعنی جریان های افراطی و تکفیری زمانی توانایی 
نقش آفرینی در این عرصه را از دست خواهند داد 
که استان های همجوار با کشوهای درگیر که عمدتاً 
سایر  سنت  اهل  به همراه  ایرانی  سنی مذهب  اقوام 
واحد  جبهه  تشکیل  به  اقدام  منطقه  کشورهای 

ضداستکبار و جریان تکفیر کنند. 

اربعین:  عظیم  همایش  ظرفیت  از  بهره گیری 
همایش بزرگ اربعین، ظرفیت های قابل توجهی در 
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دیپلماسی عمومی دارد. نباید این مراسم را به یک 
مراسم مذهبی صرف تقلیل داد، بلکه باید به عنوان 
فرصتی برای تقویت جایگاه جمهوری اسلامی ایران 
در نگاه همسایگان و به ویژه شیعیان مورد توجه قرار 
گیرد. نقش آفرینی استان های مرزی با عراق، به ویژه 
کردستان، کرمانشاه، ایلام و خوزستان در این روند 

بسیار راه گشا خواهد بود.

4. بحث و نتیجه گیری

حوزه  در  کشور  موجود  ظرفیت های  از  بهره گیری 
دیپلماسی امری ضروری است. با توجه به موقعیت ویژه 
ایران در منطقه غرب آسیا و همسایگی و هم مرزی با 
کشورهای بحران خیر، توجه به همه حوزه های مؤثر بر 
دیپلماسی اهمیت بیشتری می یابد. یکی از این حوزه ها، 
استان های مرزی هستند که می توانند در سیاست نگاه 
فعال به همسایگان نقش مؤثری ایفا کنند. این سؤال 
ممکن است مطرح شود که برخی از استان ها مشکلات 
اساسی در توسعه دارند و به نوعی در سطح مطلوب 
توسعه یافتگی قرار ندارند، این استان ها چگونه می توانند 

در دیپلماسی کشور ایفای نقش کنند؟ 

و  بالقوه  ظرفیت های  که  است  این  امر  واقعیت 
بالفعل استان ها در راستای تولید امنیت و حرکت 
به سوی پیشرفت به خوبی راهبری نشده و موجب 
امنیتی شده  و  اجتماعی  اقتصادی،  بروز مشکلات 
 است. در حالی که در صورت طراحی مناسب برای 
شناخت و بهره گیری از این ظرفیت ها و نه لزوماً با 
تزریق منابع مالی، می توان علاوه بر رفع مشکلات و 
تهدیدات موجود در استان ها، آن ها را در نقشه کلان 
کشور در حوزه سیاست خارجی به بازی گرفت. این 
موضوع بیش از آنکه نیازمند طرح های اقتصادی و 
توسعه ای و بالتبع بودجه باشد، نیازمند تغییر نگاه 

سیاست گذاران به استان های مرزی است.

ملاحظات اخلاقي

پیروي از اصول اخلاق پژوهش

تمام اصول اخلاقی در این مقاله در نظر گرفته 
شده است.

حامي مالي

این پژوهش هیچ گونه کمک مالی از سازمان های 
دولتی، خصوصی و غیرانتفاعی دریافت نکرده است.
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