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Policy change is inherently a complex and multidimensional process, and for this reason, 
one of the usual ways to explain it is to use policy change theories. The purpose of this 
article is to review and analyze the process of approving the “ Ocupational Licensing Fa-
cilitation “ law by using the Sabatier and Jenkins-Smith’s Advocacy Coalition Framework. 
In this study, a qualitative research strategy based on textual data collection and thematic 
content analysis was used, and qualitative content analysis was used for data analysis. 
The aforementioned law consists of several parts, this article explains the part that is re-
lated to the change of the issuing attorney’s license policy. The current research explains 
that the policy change process can be explained by the emergence of different coalitions, 
their competition with each other and dynamic changes in it in order to coordinate with 
external changes. The current research explains that the policy change process can be ex-
plained by the emergence of different coalitions, their competition with each other and 
dynamic changes in it in order to coordinate with external changes. This article explains 
how learning and changing the approach of policymakers towards the policy of issuing 
attorney’s license has strengthened the coalition of supporters and finally approved and 
promulgated the law.
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مقاله پژوهشی
تبیین تصمیم گیری درخصوص تغییر خط مشی صدور پروانه وکالت در فرایند 

تصویب »قانون تسهیل صدور مجوزهای کسب وکار«
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تغییر خط مشی فرایندی دشوار و چندبعدی بوده و به همین دلیل یکی از راه های معمول برای تبیین آن 
بهره جستن از نظریه های تغییر خط مشی است. هدف این مقاله، بررسی و تحلیل فرایند تصویب قانون 
»تسهیل صدور مجوزهای کسب وکار« با استفاده از چارچوب ائتلاف مدافع ساباتیه و جنکینز ـ اسمیت 
است. قانون مذکور از این جهت دارای اهمیت است که علاوه بر ایجاد تغییرات عمده در نظام مجوزدهی 
کشور، به طور خاص فرایند ورود به حوزه های وکالت، سردفتری و کارشناسی رسمی دادگستری را با تغییرات 
عمده ای مواجه کرد. پژوهش حاضر به تبیین بخش مرتبط با تغییر خط مشی صدور پروانه وکالت اختصاص 
دارد. این پژوهش به لحاظ هدف کاربردی است و در سال 1401 در کشور ایران با روش توصیفی پیمایشی 
اجرا شده است. همچنین راهبرد پژوهش حاضر، راهبرد کیفی مبتنی بر جمع آوری داده های متنی و تحلیل 
محتوای تماتیک است. پژوهش حاضر بیان می کند که فرایند تغییر خط مشی مذکور، از رهگذار ظهور 
ائتلاف های مختلف، رقابت آن ها با یکدیگر و ایجاد تغییرات پویا در آن به منظور هماهنگی با تغییرات بیرونی 
قابل توضیح است. این مقاله توضیح می دهد که یادگیری و تغییر رویکرد سیاست گذاران نسبت به خط مشی 
صدور پروانه وکالت، سبب تقویت ائتلاف موافقان و در نهایت تصویب و ابلاغ قانون شده است. همچنین در 
پژوهش پیش رِو، بن بست های سیاستی موجود در فرایند تغییر خط مشی صدور پروانه وکالت بررسی شده 
و نشان داده می شود که چگونه انسداد تغییر در مرتبه اول موجب توقف فرایند شده و در 2 مرتبه بعد 

خط مشی گذاران با تعدیل تغییر توانستند مسیر تغییر فرایند را تا انتها بپیمایند. 
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مقدمه

یکی از شاخص های بررسی وضعیت محیط کسب وکار 
»سهولت  جهانی  شاخص  مختلف،  کشورهای  در 
کسب وکار1« بانک جهانی است. »سهولت ورود به بازار 
مؤلفه های  از مهم ترین  یکی  را می توان  کسب وکار2« 
این شاخص که محیط کسب وکار کشورها را بر اساس 
مؤلفه های متعددی بررسی و رتبه بندی می کند، دانست. 
در سال 2019، کشور ایران در این مؤلفه رتبه ای بهتر از 
178 را در بین 198 کشور کسب نکرده بود )سهولت 
کسب وکار، بانک جهانی، 2019(؛ همین رتبه نازل نیز 
عاملی بود تا توجه بسیاری از خط مشی گذاران را نسبت 
مجوزهای کسب وکار  اصلاح خط مشی های صدور  به 
ایران جلب کند. به طوری که در 4 دوره تقنینی از سال 
1383 تا سال 1399، 574 تکلیف در قالب 38 قانون با 
محتوای حمایت از سرمایه گذاری و تولید تصویب شد. 
اسلامی، 1401(  شورای  مجلس  پژوهش های  )مرکز 
یکی از قوانینی که به منظور تغییر خط مشی های حوزه 
صدور مجوزهای کسب وکار در سال های اخیر تصویب 
شد، »قانون تسهیل صدور مجوزهای کسب وکار« است. 
قانون مذکور که با آسیب شناسی از محیط کسب وکار 
و با هدف برطرف کردن خلأهای قانونی موجود نگارش 
یافت علاوه بر تغییر قاعده مبنای نظام مجوزدهی کشور 
به مجوزهای اعلانی3، به طور خاص بر تغییر خط مشی 
صدور مجوز فعالیت در 3 حوزه وکالت، سردفتری و 

کارشناسی رسمی تمرکز کرده است. 

1. Doing Business
2. Starting a Business

Registeration .3: در این نوع مجوزها در واقع ثبت نام متقاضی جایگزین 
فرایندهای اخذ مجوز و اعلام موافقت مرجع صادرکننده آن شده است. برای 
از ثبت نام و اعلام اطلاعات هویتی و  این نوع مجوزها، متقاضی پس  اخذ 
مکانی خود، بدون طی مراحل اخذ تأیید از مرجع صادرکننده، در طی مدت 
حداکثر 3 روز می تواند مجوز خود را به طور خودکار از درگاه ملی مجوزهای 

کشور دریافت کند. 

یکی از حوزه های مورد بحثی که در طی سال های 
بلکه در سطح  ایران،  نه تنها در سطح کشور  اخیر 
کشورهای دیگر از سوی سیاست گذاران مورد توجه 
است.  بوده  وکالت  پروانه  حوزه صدور  گرفته؛  قرار 
حقوقی  فعالیت های  وکالت  حرفه  فعلی  مقررات 
این  می کنند.  محدود  مجوز  دارای  وکلای  به  را 
محدودیت، تا حد زیادی، بر این فرض استوار است 
در مورد  آگاهانه ای  تصمیمات  نمی توانند  مردم  که 
اینکه چه کسی واجد شرایط ارائه مشاوره حقوقی 
است، اتخاذ کنند. بنابراین دولت باید این تصمیم را 
به جای آن ها اتخاذ کند )لورل، ای ریگرتس، 2015(. 
حال اگر ما به عنوان حاکمان یک جامعه از نظر مالی 
به یک وکیل  را  باشیم که دسترسی همه  متعهد 
دارای مجوز فراهم کنیم با چالش مواجه خواهیم 
شد، چراکه بسیاری از افرادی که توانایی پرداخت 
حق الزحمه وکیل دارای مجوز را ندارند، به کمک نیاز 
خواهند داشت. با این حال بسیاری از آن ها احتمالاً 
می توانند مبلغ معقول تری را بپردازند، اما مشکل این 
است که گزینه های سازگار با این مبلغ در دسترس 
نیستند )لورل، ای ریگرتس، 2015(. در ایران نیز 
کانون  اختیار  در  حقوقی  خدمات  عرضه  انحصار 
قوه  حقوقی  مشاوران  کانون  و  دادگستری  وکلای 
قضائیه است )منصوری بروجنی و سلطانی، 1397(. 
امروزه خط مشی گذاران استنباط می کنند که ایجاد 
حرفه های  به  ورود  در زمینه  گسترده  اصلاحات 
رفاهی  بهبودهای  ایجاد  برای  را  زمینه  این چنینی 
قابل توجهی فراهم می کند )فرانک وربوون و بیلیانا 

یونچوا، 2022(. 
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فرایند تصویب »قانون تسهیل صدور مجوزهای 
در  درگیر  متعدد  عوامل  منظر  از  کسب وکار« 4 
فرایند تغییر خط مشی، شایسته توجه ویژه است. 
توجه به انحصار در خدمت وکالت و تمرکززدایی از 
تشکل های صنفی و همچنین وضع نصاب های فنی 
در مقررات گذاری حوزه وکالت، تغییر خط مشی های 
مهمی محسوب می شوند که با تصویب این قانون از 
اولویت های جدیدی در حوزه سیاست گذاری عمومی 
گستردگی  منظر  از  هم  بنابراین  شدند.  برخوردار 
تغییرات خط مشی5 و هم از منظر پیچیدگی فرایند 
تصویب قانون، تبیین فرایند تغییر خط مشی صدور 

پروانه وکالت، حائز اهمیت ویژه است. 

شامل  سیاست گذاری  فرایند  مختلف،  دلایل  به 
در  که  است  عناصر  از  پیچیده ای  بسیار  مجموعه 
طول زمان با یکدیگر تعامل دارند: 1. وجود بازیگران 
ترجیحات  دارای  که  ذی نفع  مختلف  گروه های  از 
سیاستی متفاوت هستند؛ 2. طولانی  بودن فرایند 
سیاست گذاری که گاهی چند دهه را شامل می شود 
)ساباتیر و جنکینز اسمیت، 1993(؛ 3. متعدد بودن 
برنامه ها در سطوح مختلف دولت؛ 4. مناقشات بسیار 
سیاست گذاری.  خاص  موضوع  یک  در مورد  فنی 
باتوجه به پیچیدگی سرسام آور فرایند سیاست گذاری، 
تحلیلگر باید راهی برای ساده سازی وضعیت بیابد تا 
شانسی برای درک آن داشته باشد. به صورت کلی 2 
راهبرد برای ساده سازی جهان پیچیده سیاست گذاری 
وجود دارد: 1. تحلیلگر مبتنی بر مفروضات حاصل 
از تجارب خود، به صورت ضمنی و موردی به جهان 
قالب طرحی در سال 1399 در مجلس شورای اسلامی  قانون در  این   .4
اعلام وصول و در نهایت پس از دو سال در سال 1401 تایید و توسط رئیس 

جمهور وقت، ابلاغ شد. 
5. ایران با داشتن 89 وکیل به ازای هر صد هزار نفر جمعیت، از وضعیت 
مناسبی در میان کشورهای جهان برخوردار نیست. این در حالی است که تا 
پیش از سال 1401 به طور میانگین سالانه کمتر از %5 از متقاضیان موفق 
به قبولی در آزمون و دریافت پروانه کارآموزی وکالت می شوند.)گزارش مرکز 

پژوهش های مجلس شورای اسلامی، 1400(

نزدیک شود که طبعاً چنین رویکردی با تناقضات 
گزاره های  و  نادرست  مفروضات  ابهامات،  داخلی، 
نامعتبر مواجه می شود. دقیقاً به این دلیل که این 
راهبرد حاوی هیچ روش صریح تصحیح خطا نیست 
)ساباتیر، 2007(؛ 2. راهبرد جایگزین، راهبرد علم 
است. فرض هستی شناختی بنیادین آن این است 
که مجموعه کوچک تری از روابط، زیربنای پیچیدگی 
گیج کننده پدیده هاست. ویژگی های مهم علم این 
است که اولاً روش های جمع آوری و تجزیه وتحلیل 
داده ها باید به طوری عمومی ارائه شوند که بتوانند 
توسط دیگران تکرار شوند؛ ثانیاً مفاهیم و گزاره های 
آن باید به وضوح تعریف شده و از نظر منطقی منسجم 
باشد و فرضیه های تجربی ابطال پذیر را ایجاد کند؛ 
و  باشند  کلی  تاحدامکان  باید  گزاره ها  این  ثالثاً 
و  بپردازند  مربوطه  عدم قطعیت های  به  به صراحت 
باید خودآگاهانه  درنهایت هم روش و هم مفاهیم 
در معرض نقد و ارزیابی توسط متخصصان در آن 
زمینه قرار گیرند )نیجل 1961؛ لاوه و مارس 1975؛ 

کینگ، کیئوهان و وربا، 1994(.

تغییر  فرایند  تبیین  در  مهم  الگوهای  از  یکی 
خط مشی، چارچوب ائتلاف مدافع است که خصوصاً 
بر یادگیری سیاست محور در فرایند تغییر در کنار 
آشفتگی ها و شوک های خارجی تأکید دارد )ساباتیر 
2007(. نظر به سابقه تلاش های انجام شده در تغییر 
خط مشی صدور پروانه وکالت و فرایند یادگیری که 
به مرور زمان در حوزه خط مشی گذاری این حوزه 
جریان های  تأثیر  اهمیت  نیز  و  است  افتاده  اتفاق 
خارجی بر تغییر خط مشی، در این مقاله از الگوی 
ائتلاف مدافع استفاده شده است. این الگو در سایر 
داخل کشور  تبیین خط مشی های  مطالعات حوزه 
وزارت  تشکیلات  و  وظایف  اهداف،  قانون  همچون 
علوم، تحقیقات، فناوری)عباسی و دیگران، 1393(، 
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دیگران،  و  )ابراهیمی  سلامت  نظام  تحول  طرح 
پلتفرمی  کسب وکارهای  تنظیمگری  و   )1399
در  که  دیگران،1400(  و  )سلطان زاده  حمل و نقل 
آن ها جریان های ذی نفع در فرایند تغییر در مواجهه 
با زمینه ها و شوک های خارجی، منجر به یادگیری 
و تغییر خط مشی شده اند، به کار گرفته شده است. 

پژوهش حاضر در پی پاسخ به این سؤال اصلی است 
که در چارچوب الگوی ائتلاف مدافع، تغییر خط مشی 
صدور پروانه وکالت در فرایند تصویب »قانون تسهیل 
صدور مجوزهای کسب وکار« چگونه تبیین می شود؟ 
همچنین در ادامه نیز بر اساس جزئیات نظری الگوی 
ائتلاف های  اعضای  چون  سؤالاتی  به  مورد اشاره 
صدور  تسهیل  قانون  تصویب  فرایند  در  شکل گرفته 
باورهای  هستند؟  کسانی  چه  کسب وکار  مجوزهای 
نسبتاً  پارامترهای  مختلف چیست؟  در سطوح  آن ها 
ثابت در فرایند تصویب قانون تسهیل صدور مجوزهای 
کسب وکار چه هستند؟ شوک ها، رویدادها و تغییرات 
کدام  مذکور  قانون  تصویب  فرایند  در  مؤثر  بیرونی 
نیز پس  بعد  داده می شود. در بخش  پاسخ  هستند؟ 
از ارائه پیشینه و الگوهای نظری پژوهش، روش  انجام 

تحقیق و سپس در یافته های تحقیق ارائه شده است.

1. پیشینه پژوهش

متنوعی  نظری  چارچوب های  کلی،  به صورت 
برای مطالعه فرایند سیاست گذاری معرفی شده که 
برای نمونه می توان به این موارد اشاره کرد: مراحل 
مراحل  به  را  سیاست گذاری  فرایند  که  اکتشافی6 
تنظیم دستور کار، تدوین و مشروعیت بخشیدن به 
سیاست، اجرا و ارزیابی تقسیم می کند و برخی از 
عوامل مؤثر بر فرایند را در هر مرحله مورد بحث قرار 
می دهد )لستر و گوگین، 1998(؛ انتخاب عقلانی 

6. The Stages Heuristic

نهادی7 که خانواده ای از چارچوب هاست که بر این 
موضوع تمرکز می کنند که چگونه قوانین نهادی رفتار 
افراد عقلایی را با انگیزه منافع شخصی مادی تغییر 
می دهند )مو، 1984؛ شپسل، 1989؛ میلر، 1992(. 
جریانات چندگانه8 که بر اساس مدل رفتار سازمانی 
و  )کوهن  است  شده  داده  توسعه  زباله9«  »سطل 
همکاران، 1972( و فرایند سیاست گذاری را متشکل 
بازیگران و فرایندها، یعنی حامیان  از  از 3 جریان 
راهکار  حامیان  مسئله،  حل  مختلف  رویکردهای 
برای مشکلات سیاستی و مقامات منتخب می بیند؛ 
چارچوب تعادل گسسته10 که فرایند سیاست گذاری 
مشخص  تدریجی  تغییرات  معین  دوره های  با  را 
چارچوب  و   )1993 جونز،  و  )باومگارتنر  می کند 
حمایتی  ائتلاف های  تعامل  بر  که  مدافع11  ائتلاف 
است  متمرکز  سیاست گذاری  زیرسیستم  یک  در 

)ساباتیر و ویبل، 1993(. 

چارچوب ائتلاف مدافع برای فهم و تبیین باورها 
بازیگران  با  فرایند سیاست گذاری  در  و سیاست ها 
توجه  از طریق  چارچوب  این  دارد.  کاربرد  متنوع 
ذی نفعان  باورهای  نظام  و  انگیزه ها  ترجیحات،  به 
حاضر و ناظر در فرایند سیاست گذاری، ضمن تبیین 
ریشه بن بست ها، در فهم راه حل ها برای رفع چنین 
بن بست هایی کاربرد دارد. طبعاً همین موضوع سبب 
سیاست گذاری  فرایند  در  چندگانه  رفتارهای  فهم 
همین  از  و  ویبل، 2019(  و  )ساباتیر  شد  خواهد 
جهت، این چارچوب برای این تحقیق انتخاب شده 
است. در ادامه با تفصیل بیشتری به این چارچوب 

پرداخته خواهد شد.

7. Institutional Rational Choice.
8. Multiple-Streams
9. Garbage Can Model
10. Punctuated-Equilibrium Framework

 11. The Advocacy Coalition Framewor k (ACF)
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1-1. چارچوب ائتلاف مدافع

فرایند  از  چارچوبی  مدافع،  ائتلاف  چارچوب 
سیاست گذاری است که توسط ساباتیه و جنکینز 
استوار  بنیان   3 بر  و  است  توسعه  یافته   )1993(
است: 1. در سطح کلان سیاست گذاری ها در میان 
می افتد  اتفاق  زیرسیستم  یک  درون  متخصصان 
در سیستم  عواملی  تحت  تأثیر  آن ها  رفتار  گرچه 
سیاسی و اجتماعی اقتصادی وسیع تر است. 2. »مدل 
روان شناسی  از  به شدت  که  خرد  سطح  در  فرد« 
سطح  در  باور   .3 است.  شده  برگرفته  اجتماعی 
متوسط مبنی بر اینکه بهترین راه برای مقابله با تعدد 
بازیگران در یک سیستم فرعی این است که آن ها 
را در »ائتلاف های مدافع« جمع آوری کنیم. ساباتیه 
و دیگر شارحان چارچوب ائتلاف مدافع، مبتنی بر 
بنیان های مورد اشاره، 3 بخش اصلی این چارچوب 

را توصیف کرده اند:

1-1-1. زیرسیستم خط مشی و عوامل خارجی

که  می کند  فرض  مدافع  ائتلاف  چارچوب 
از لحاظ  چه  مدرن،  جوامع  در  سیاست گذاری 
قانونی، آن قدر پیچیده است که  از نظر  ماهوی و چه 
شرکت کنندگان اگر می خواهند امیدی به تأثیرگذاری 
این تخصص در  باید متخصص شوند.  باشند،  داشته 
زیرسیستم های سیاستی متشکل از شرکت کنندگانی 
رخ می دهد که به طور منظم به دنبال تأثیرگذاری بر 

سیاست در یک زیرسیستم سیاستی هستند. 

این چارچوب، علاقه مند به تغییر سیاست در طول 1 
دهه یا بیشتر است. همچنین فرض می کند که باورهای 
شرکت کنندگان در سیاست در چنین دوره ای بسیار 
دشوار  بسیار  را  سیاست  عمده  تغییر  و  است  پایدار 
می کند. بنابراین زیرسیستم های سیاست گذاری بالغ را 

از زیرسیستم های نوپا متمایز می کند. زیرسیستم های 
سیاست گذاری بالغ با خصوصیات زیر مشخص می شوند 
)ساباتیر و جنکینز اسمیت، 1999: 135، 136(: الف( 
جامعه ای  را  خود  که  از شرکت کنندگان  مجموعه ای 
نیمه مستقل12 می دانند که در یک حوزه سیاست گذاری 
دارای تخصص مشترک هستند و به دنبال تأثیرگذاری 
برای مدت طولانی  آن حوزه  بر سیاست عمومی در 
مؤسسات  و  ذی نفع  گروه های  آژانس ها،  ب(  بوده اند. 
موضوع  آن  در  تخصصی  زیر واحدهای  که  تحقیقاتی 

برای مدت طولانی داشته اند.

1-1-2. مدل سیستم های فردی و باور

از  خود  مدل  در  عمدتاً  مدافع  ائتلاف  چارچوب 
فرد، با چارچوب های انتخاب عقلایی متفاوت است 
)ساباتیر و شلاگر، 2000(. درحالی که چارچوب های 
به طور  را  منفعت خواه  بازیگران  عقلایی،  انتخاب 
منطقی به دنبال منافع مادی نسبتاً ساده می دانند. 
ائتلاف مدافع فرض می کند که باورهای هنجاری باید 
از  به طور تجربی مشخص شوند و پیش ازاین مانع 
امکان رفتار نوع دوستانه نمی شوند. در واقع، با پیروی 
ائتلاف  چارچوب   ،)1996( اولسن13  و  مارس  از 
مدافع 2 سیستم استدلال هنجاری را به رسمیت 
می شناسد: »منطق مناسب  بودن« که در آن رفتار 
درست به معنای پیروی از قوانین است و »منطق 
حداکثر  شامل  درست  رفتار  آن  در  که  پیامدها« 
کلاسیک  تضاد  این  است.  پیامدهای خوب  کردن 
بین جامعه شناسان و اقتصاددانان است. ازآنجاکه هر 
منطق از مقدمات اساسی متفاوت شروع می شود، 

این یک عامل دیگر برای تشدید سازش است.

12. Semi-autonomous community
13. March and Olsen
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این چارچوب، بر دشواری تغییر باورهای هنجاری و 
تمایل بازیگران برای ارتباط با جهان از طریق مجموعه ای 
از فیلترهای ادراکی متشکل از باورهای قبلی که تغییر 
همکاران،  و  )لرد  می کند  تأکید  است،  دشوار  آن ها 
1979؛ مونرو و دیتو، 1997؛ مونرو و همکاران، 2002(. 
بنابراین بازیگران ائتلاف های مختلف احتمالاً اطلاعات 
مشابهی را به روش های بسیار متفاوتی درک می کنند 

که به بی اعتمادی منجر می شود. 

با پیروی از ادبیات نظام اعتقادی مشارکت کنندگان 
1976؛  پاتنام،  1958؛  سیمون،  و  )مارس  سیاست 
مدافع،  ائتلاف  چارچوب   ،)1985 هورویتز،  و  پفلی 
ساختار سلسله مراتبی 3  لایه را مفهوم سازی می کند. 
در گسترده ترین سطح، باورهای هسته عمیق هستند 
که بیشتر زیرسیستم های سیاستی را در بر می گیرند. 
و  هنجاری  مفروضات  شامل  عمیق  هسته  باورهای 
انسان،  ماهیت  در مورد  کلی  بسیار  هستی شناختی 
اولویت نسبی ارزش های اساسی مانند آزادی و برابری، 
مناسب  نقش  مختلف،  گروه های  رفاه  نسبی  اولویت 
دولت در مقابل بازارها به طورکلی و در مورد اینکه چه 
کسی باید در تصمیم گیری های دولتی مشارکت کند 
سطح  در  راست   / چپ  سنتی  مقیاس های  هستند. 
عمیق  هسته  باورهای  می کنند.  عمل  عمیق  هسته 
عمدتاً محصول اجتماعی شدن دوران کودکی هستند و 
بنابراین تغییر آن ها بسیار دشوار است. در سطح بعدی، 
کاربردهای  این ها  دارند.  قرار  اصلی سیاست  باورهای 
باورهای هسته عمیقی هستند که کل یک زیرسیستم 
سیاست را در بر می گیرند. سطح نهایی شامل باورهای 
ثانویه است. باورهای ثانویه نسبتاً محدود هستند )کمتر 
از سطح زیرسیستم( و به عنوان مثال به قوانین دقیق 
و برنامه های بودجه ای در یک برنامه خاص، جدیت و 
علل مشکلات در یک منطقه خاص، دستورالعمل های 
مشارکت عمومی در یک قانون خاص و غیره می پردازند.

1-1-3. ائتلاف های مدافع

که  می کند  پیش بینی  مدافع  ائتلاف  چارچوب 
غیررسمی  شبکه های  در  ذی نفعان  رفتار  و  باورها 
تعبیه شده است و سیاست گذاری تا حدی توسط 
شبکه ها در میان شرکت کنندگان مهم سیاست گذاری 
ساختار یافته است. این چارچوب فرض می کند که 
شرکت کنندگان در سیاست گذاری تلاش می کنند 
تا اجزای سیستم های اعتقادی خود را قبل از اینکه 
به  دهند،  انجام  را  کار  همین  بتوانند  مخالفانشان 
سیاست واقعی تبدیل کنند. برای داشتن چشم انداز 
موفقیت، آن ها باید به دنبال متحدان باشند، منابع را 
به اشتراک بگذارند و استراتژی های مکمل را توسعه 
دهند. علاوه بر این، تغییر شیطان14 ترس از باخت در 
مقابل مخالفان را تشدید می کند و بازیگران را برای 

همسویی و همکاری با متحدان ترغیب می کند.

که  می کند  استدلال  مدافع،  ائتلاف  چارچوب 
با  به دنبال متحدانی  شرکت کنندگان در سیاست 
افرادی خواهند بود که دارای عقاید اصلی سیاستی 
مشابهی در میان قانون گذاران، مقامات آژانس، رهبران 
گروه های ذی نفع، قضات، محققان و روشنفکران از 
سطوح مختلف دولت هستند. اگر آن ها همچنین 
در هماهنگی بی اهمیتی شرکت کنند، یک ائتلاف 
مدافع تشکیل می دهند. هماهنگی مستلزم درجاتی 
به اهداف سیاستی  برای دستیابی  از کار مشترک 
که  می کند  استدلال  چارچوب  این  است.  مشابه 
ائتلاف های مدافع مفیدترین ابزار را برای جمع آوری 
رفتار صدها سازمان و فرد درگیر در یک زیرسیستم 
سیاست گذاری در دوره های 1 دهه یا بیشتر فراهم 
می کنند. در هر زیرسیستم سیاست گذاری معین، 

معمولاً 2 تا 5 ائتلاف مدافع وجود خواهد داشت.

14. Devil shift
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چارچوب ائتلاف مدافع 2 مسیر را برای تغییر باور و 
سیاست برجسته کرده است: یادگیری سیاست محور 
و آشفتگی های خارجی )ساباتیر، 1999(. در همین 
راستا، ساباتیه و جنکینز اسمیت )1999( بین تغییر 
اصلی  باورهای  تغییر در  )به دنبال  سیاست عمده 
سیاست( و تغییر خط مشی جزئی )به دنبال تغییر 
در باورهای ثانویه( تمایز قائل شدند. اثرات یادگیری 
سیاست محور و آشفتگی های بیرونی بر باور و تغییر 

خط مشی در زیر برجسته شده اند.

1-1-4. یادگیری سیاست محور15

چارچوب ائتلاف مدافع، یادگیری سیاست محور را 
به عنوان »تغییرات نسبتاً پایدار نیات فکری یا رفتاری 
که از تجربه و یا اطلاعات جدید ناشی می شود و 
مربوط به دستیابی یا تجدیدنظر در اهداف خط مشی 
است«، تعریف می کند )ساباتیر و جنکینز اسمیت، 
1999، 123(. ظرفیت یادگیری سیاست محور برای 
ایجاد باور و تغییر سیاستی بسته به سطح سیستم 
اعتقادی چارچوب ائتلاف مدافع فرض شده است. 
سیاست  اصلی  باورهای  و  عمیق  هسته  باورهای 
)هنجاری تر بودن( در برابر تغییر در پاسخ به اطلاعات 
جدید بسیار مقاوم هستند. از سوی دیگر، باورهای 
ثانویه بیشتر مستعد یادگیری سیاست محور هستند، 
زیرا دامنه نسبتاً محدود، به شواهد کمتر و تغییر 
باور در بین افراد کمتری نیاز دارد. به عنوان  مثال، 
تغییر درک مردم از علل آلودگی هوا در لس آنجلس 
درحالی که  است.  متحده  ایالات  کل  از  آسان تر 
آشفتگی های خارجی می توانند به تغییرات سریع در 
ساختار زیرسیستم و باورهای اصلی سیاست گذاری 
فردی شود، یادگیری سیاست محور ممکن است 10 
سال یا بیشتر طول بکشد و تأثیر بیشتری بر باورهای 

15. Policy-Oriented Learning

اصلی  باورهای  به  نسبت  که  باشد  داشته  ثانویه 
سیاستی انعطاف پذیرتر هستند )ویس، 1977(.

1-1-5. آشفتگی ها یا شوک های خارجی

چارچوب ائتلاف مدافع، همچنین استدلال کرده 
تغییر  برای  کافی  نه  اما  لازم  یک شرط  که  است 
سیاستی عمده در یک زیرسیستم، اختلالات مهم 
آشفتگی های  است.  سیاستی  زیرسیستم  از  خارج 
مهم شامل تغییرات در شرایط اجتماعی اقتصادی، 
تغییر رژیم، خروجی های سایر زیرسیستم ها یا فاجعه 
است. این شوک های خارجی می توانند دستور کارها 
توجه  و  متمرکز  را  عمومی  توجه  دهند،  تغییر  را 
حاکمیت های کلیدی تصمیم گیرنده را به خود جلب 
مجدد  توزیع  خارجی،  شوک  اثر  مهم ترین  کنند. 
منابع یا باز و بسته  شدن مکان ها در یک زیرسیستم 
سیاست است که می تواند به جایگزینی ائتلاف غالب 
قبلی با ائتلاف اقلیت منجر شود )ساباتیر و جنکینز 
همچنین  خارجی  شوک های   .)1993 اسمیت، 
یک  سیاست  اصلی  باورهای  اجزای  است  ممکن 
ائتلاف مدافع مسلط را تغییر دهد. به عنوان  مثال، 
در طول یک رکود اقتصادی، یک ائتلاف پیش تنظیم 
بر  اقتصادی  نامطلوب  اثرات  هرگونه  است  ممکن 
جمعیت های هدف ناشی از کنترل های دقیق را مورد 
بازنگری قرار دهد. پیوندهای علّی بین شوک خارجی 
از  تغییر سیاست، تلاشی مداوم در میان برخی  و 
)به عنوان   است  مدافع  ائتلاف  چارچوب  محققان 

مثال، نورستد، 2005(.

به صورت خلاصه و مبتنی بر آنچه گذشت، کلیت 
رویکرد ائتلاف مدافع را می توان در تصویر شماره 1 

مشاهده کرد.
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علاوه بر این زمانی که هیچ یک از ائتلاف های قدرت 
نتواند بر دیگری تفوق و برتری یافته و به ائتلاف 
و  می آید  وجود  به  بن بست  شوند،  تبدیل  مسلط 
چارچوب ائتلاف مدافع چرایی و راه های برون رفت از 
این بن بست ها را مورد بررسی و مداقه قرار می دهد. 
مطالعه سلطان زاده )1400( و مناهم )2016( نمونه 
پژوهش هایی است که با استفاده از چارچوب ائتلاف 

مدافع به بن بست های سیاستی پرداخته اند.

تغییر  تبیین  برای  حاضر  مقاله  در  براین اساس 
تصویب  فرایند  در  وکالت  پروانه  صدور  خط مشی 
از  کسب وکار«  مجوزهای  صدور  تسهیل  »قانون 
چارچوب ائتلاف مدافع به شرح مورد اشاره استفاده 
تحقیق در  انجام  بعد، روش  در بخش  است.  شده 

چارچوب مدل مورد اشاره تشریح شده است.

تصویر 1. چارچوب ائتلاف مدافع )ساباتیه 2007(
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2. روش شناسی پژوهش

به  و  توصیفی پیمایشی  روش  با  حاضر  پژوهش 
لحاظ هدف کاربردی است. از حیث روش جمع آوری 
و جمع آوری  آماری  جامعه  با  مصاحبه  نیز  داده ها 
در  تماتیک  محتوای  تحلیل  و  متنی  داده های 
برای  قرار گرفته است.  این تحقیق در دستور کار 
پاسخ گویی به سؤال تحقیق در خصوص تبیین تغییر 
خط مشی صدور پروانه وکالت در این مقاله از الگوی 
ائتلاف مدافع استفاده شده است. سؤالات تحقیق 
در قالب محورهای الگو مشتمل بر زیرسیستم های 
منابع،  و  محدودیت ها  اجماع  میزان  سیاست، 
تغییرات  و  رویدادها  و  پایدار  نسبتاً  پارامترهای 
بیرونی تدوین شده است. داده های اولیه این پژوهش 
زمانی  بازه  در  نیمه ساختاریافته  مصاحبه  از طریق 
بهمن 1400 تا اسفند 1401 با 26 نفر از اعضای 
گروه های مختلف درگیر در فرایند تغییر خط مشی 
و  هدفمند  به صورت  که  است  شده  جمع آوری 
بر اساس 4 ویژگی امکان دخالت مستقیم در فرایند 
قانون گذاری، دارای جایگاه و اشراف علمی نسبت 
به رشته حقوق و موضوع مورد بررسی، دارای نقش 
تنظیمگری در حوزه مجوزهای کسب وکار و مشتری 
عمده خدمات وکالت انتخاب شدند. به منظور انتخاب 
مصاحبه شوندگان ابتدا افراد، نهادها یا سازمان های 
درگیر در فرایند تغییر خط مشی صدور پروانه وکالت 
شناسایی شده و بر اساس ویژگی های مذکور، افرادی 
تغییر  فرایند  در  را  درگیری  میزان  بیشترین  که 
شدند.  انتخاب  مصاحبه  برای  داشته اند  خط مشی 
در جدول شماره 1 اطلاعات مصاحبه شوندگان ارائه 

شده اند.

اسناد مراکز  از  نیز  این پژوهش  ثانویه  داده های 
سیاست پژوهی فعال و همچنین مجموعه اظهارنظرها 
خبرگزاری های  در  مرتبط  خبری  مصاحبه های  و 

و  خبرآنلاین  تسنیم،  فارس،  ایسنا،  ایرنا،  رسمی 
تابناک، در بازه زمانی بهمن 1399 تا اسفند 1400 

گردآوری شده اند. 

تحلیل داده های گردآوری شده از اسناد و مصاحبه، 
با روش تحلیل محتوای تماتیک انجام شده است. 
نکات اصلی با روش تحلیل محتوای تماتیک مورد 
تحلیل  بر اساس  مضامین  و  گرفته  قرار  بررسی 
محتوای تماتیک ائتلاف های درگیر در فرایند تغییر 
سیاست و نیز میانجی ها و بن بست های سیاستی از 
یکدیگر متمایز شده و در قالب مقولات اصلی در 
تکمیل شده اند. همچنین  مدافع  ائتلاف  چارچوب 
تغییر  حوزه  پایه  ویژگی های  با  مرتبط  مقولات 
خط مشی در قالب پارامترهای پایدار جریان تغییر 
شرایط  در  تغییرات  با  مرتبط  مقولات  و  سیاست 
فرهنگی، سیاسی، اجتماعی و افکار عمومی به عنوان 
شده اند.  دسته بندی  بیرونی  تغییرات  و  رویدادها 
از  مصاحبه ها،  تعداد  کفایت  از  اطمینان  به منظور 
این  به  است.  شده  استفاده  نظری  اشباع  فرایند 
صورت که پس از انجام هر مصاحبه، شبکه مضامین 
مستخرج از آن به روش استرید ـ استرلینگ )استرید 
ـ استرلینگ، 2001( ترسیم شد. از مصاحبه دوازدهم 
تا پانزدهم مضمون سازمان دهنده جدید کشف نشد، 
اما به دلیل کشف مضامین سازمان دهنده جدید در 
مصاحبه شانزدهم، مصاحبه ها ادامه یافت تا مصاحبه 
بیست وسوم که هیچ مضمون جدیدی بیان نشد. پس 
از آن نیز به منظور اطمینان از رخداد اشباع نظری 3 
مصاحبه دیگر نیز انجام شد. پس از تکمیل چارچوب 
نظری الگو، فرایند تغییر خط مشی در قالب یادگیری 
و  شوک ها  و  پایدار  بسترهای  با  مرتبط  سیاستی 
تغییرات خارجی مبتنی بر چارچوب ائتلاف مدافع 
تدوین شده است. جدول شماره 2 نمونه ای از شبکه 

مضامین مستخرج از مصاحبه هاست.
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جدول 1. جدول مصاحبه شوندگان

سابقه مرتبط )سال(شماره سازمانسازمان یا نهاد یا فرد درگیر

مجلس شورای اسلامی

کمیسیون ویژه رونق و جهش تولید
A115

11A 15

کمیسیون اقتصادی
A2 12

A4 10

A16 8

کمیسیون حقوقی قضایی

A3 14

A12 11

A24 20

15A 7

مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلام
6A 12

7A 10

قوه قضائیه

مرکز 
5A 8

A26 10

معاونت
8A 3

A18 14

دادگستری
19A 10

A25 15

وزارتقوه مجریه
A9 8

A17 15

کانون وکلای دادگستری

کانون
A10 15

A22 5 

اتحادیه سراسری 
A20 9

A21 8

A13 8پویشپویش حذف ظرفیت از وکالت

فعالین اقتصادی
A14 8اتحادیه صنفی تولیدکنندگان لوله و پروفیل

23A 10مجمع کارآفرینان
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2-1. مصاحبه ها

برای اطمینان از اعتبار و کیفیت تحقیق، 3 معیار 
توجه  مورد  وابستگی  و  انتقال پذیری  باورپذیری، 
معیار  تأمین  به منظور  )کخ، 2000(.  گرفته اند  قرار 
باورپذیری، چارچوب ائتلاف مدافع به عنوان چارچوب 
سؤالات  آن  بر اساس  تا  شد  داده  قرار  نظری،  اولیه 
مصاحبه به صورت شفاف و به گونه ای تنظیم شود که 
الگو را تکمیل کند و به  اجزا و بخش های مختلف 
این شکل قابلیت اطمینان به مدل در دست تبیین، 
ارتقا یابد. بنابراین معیار قرار دادن چارچوب ائتلاف 
مدافع به عنوان یک مدل مفهومی معتبر برای تأمین 
روایی محتوایی سؤالات مصاحبه تأثیرگذار بوده است. 
پژوهش،  انتقال پذیری  معیار  از  اطمینان  به منظور 
به  ورود  از  پیش  آن  سؤالات  و  مصاحبه  پروتکل 

پژوهش طراحی و انتخاب شده و برای انجام آن نیز از 
انجام برخوردهای شخصی با مصاحبه شونده اجتناب 
شده است. همچنین برای حصول اطمینان از معیار 
وابستگی، در انتها محتوای مصاحبه ها با گزارش های 
پژوهشی و سیاستی موجود، مدارک و مصاحبه های 
مکتوب انتشار یافته در خبرگزاری های معتبر، تطبیق 
تبیین  برای  رویدادها  تأخر  و  تقدم  و  شده  داده 
بن بست ها و یادگیری ها مدنظر قرار گرفت. نتایج و 

یافته های تحقیق در بخش بعد ارائه شده است. 

3. یافته های پژوهش

تحلیل  و  انجام شده  بررسی های  با  مطابق 
بررسی  همچنین  و  انجام گرفته  مصاحبه های 
به  را  ائتلاف ها  می توان  موجود،  متنی  داده های 

جدول 2. نمونه ای از شبکه مضامین

مضمون مضمون اصلیردیف
مضمون فراگیرسازمان دهنده

1

قاچاق، وارد شدن کالای مشابه تولید داخل، اشتغال افراد بیگانه خارجی و 
انحصار در صدور برخی مجوزها از آن دست معضلاتی هستند که اگر در 

مجلس قوانینی برای رفع آن ها تصویب شود، معضل بیکاری قابلیت برطرف 
شدن دارد.

رفتار سلیقه ای و بسط 
ید مراجع صدور مجوز 
لزوم الغای انحصار ایجاد کرده است

انحصار برای رفع 
بیکاری جامعه

2
ما بنا داریم که مراجع صدور مجوز را که به شکل تاریخی در کشور بسط ید 

داشته اند و بدون هیچ قاعده و نظارت عمل می کرده اند، به انقیاد قانون درآوریم 
و منضبط و پاسخ گو کنیم

برداشته شدن انحصار لغو انحصار زمینه ایجاد اشتغال در کشور می شود.3
می تواند مشاغل 

تخصصی ایجاد کند.  حدود 600 هزار نفر فارغ التحصیل رشته حقوق داریم و در هر سال تعداد بسیار 
اندکی در آزمون ورودی پذیرش می شوند.

تعیین ظرفیت موجب شاهد انحصار در بازار وکالت هستیم4
انحصار در وکالت شده 

است.
افزایش سطح 
دسترسی به 

خدمات وکیل 
در گروی رفع 
انحصار است.

به جای تعیین ظرفیت باید صلاحیت علمی مبنا و معیار جذب وکیل باشد.5

در مواقع مراجعه افراد به دفترم وقتی که به آن ها می گوییم که بروید وکیل 6
گران بودن حق الوکاله بگیرید می گویند پول نداریم.

مانع دسترسی عمومی به 
وکیل شده است. گران بودن هزینه حق الوکاله باعث شده مردم نتوانند آن را پرداخت کنند7
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قاعده  حذف  مخالفین  و  موافقین  عمده  دسته   2
ظرفیت گذاری از مراحل صدور پروانه وکالت تقسیم 
کرد. دسته موافقین با انگیزه های متفاوتی میل به 
ائتلاف  مقابل،  نقطه  در  درحالی که  داشتند.  تغییر 
موجود  وضع  حفظ  به  را  بسیاری  تمایل  مخالفان 
نشان می دادند. در ادامه به تشریح انگیزه ها و باورهای 
هر یک از ائتلاف های ذکر شده به همراه اجزای آن ها 
پرداخته خواهد شد. همچنین اجزای ائتلاف موافقان 
و مخالفان به طور خلاصه در جدول شماره 2 آورده 

شده است. 

3-1. بررسی ائتلاف موافقان و مخالفان

به منظور بررسی ائتلاف ها و جریان های زنده، کلیه 
افرادی که به نوعی با این موضوع مواجهه مستقیم 
یا غیرمستقیم داشته اند را در 2 گروه ائتلاف موافقان 
با حذف قاعده ظرفیت گذاری از مراحل صدور پروانه 
مذکور  قاعده  حذف  با  مخالفان  ائتلاف  و  وکالت 
اهم  تشریح  به  ادامه  در  و سپس  کرده ایم  تقسیم 
مواضع، انگیزه ها و باورهای آن ها به تفکیک خواهیم 
از  هریک  در  حاضر  اعضای  کلی  شمای  پرداخت. 
ارائه   3 شماره  جدول  در  خلاصه  به طور  ائتلاف ها 

شده است.

3-2. اجزای ائتلاف موافقان 

تشریح  به  ذکر شده، ابتدا  تقسیم بندی  بر اساس 
جزئیات اجزای ائتلاف موافقان با صدور پروانه وکالت 
این گروه شامل 2 دسته  خواهیم پرداخت. اجزای 
عمده سیاست گذاران و شرکت ها، نهادها و گروه های 
ذی نفع می شوند که شالوده اصلی تفکر آن ها اقتصادی 
بوده و با تأکید بر اصول اقتصادی و اعتقاد به کمبود 
وکیل در کشور، خواهان حذف قاعده ظرفیت گذاری 

از مراحل صدور پروانه وکالت بوده اند. 

3-2-1. سیاست گذاران

در این دسته، سازمان ها و نهادهایی حضور دارند 
که به طور مستقیم یا غیرمستقیم، بیشتر با فرایند 
خط مشی گذاری در ارتباط هستند. گروه های حاضر 
در این دسته از موافقان در 3 بخش قوه مقننه، قوه 

مجریه و شورای نگهبان حضور دارند. 

3-2-2. مجلس شورای اسلامی

گروه های ائتلاف موافقان که در ذیل قوه مقننه 
تعریف می شوند عبارت اند از:

مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی

بر  مرکز  این  در  که  عمده ای  گروه   2 به عنوان 
روی مسئله مذکور تمرکز کرده بودند، می توان به 
»مطالعات  دفتر  و  اقتصادی«  مطالعات  »معاونت 
کسب وکار« اشاره کرد. بر اساس نظرات کارشناسان 
این 2 گروه، در حال حاضر کشور ایران با داشتن 89 
وکیل به ازای هر 100 هزار نفر جمعیت در مقایسه با 
کشورهای پیشرفته و حتی کشورهای منطقه دچار 

فقر وکیل هستند. 

بر اساس گزارش های منتشره، مشخص می شود که 
این گروه معتقدند این کمبود تعداد وکیل از یکسو 
افزایش نرخ خرید خدمات حقوقی، سبب شده  با 
است تا بسیاری از شهروندان در مراجعه به دادگاه 
درصد  عملًا  و  بمانند  محروم  حقوقی  خدمات  از 
زیادی از پرونده های قضائی، بدون وکیل به دادگاه ها 
ارجاع شوند. بنابراین این دسته از سیاست گذاران در 
چنین شرایطی بسیاری از شهروندان یا از پیگیری 
حقوق اولیه خود صرف نظر کرده یا به دلیل ضعف 
دانش حقوقی خود، عملًا توفیقی را در دادگاه به 
مرکز  کارشناسان  نظر  طبق  آورد.  نخواهند  دست 
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جدول 3. نقشه خرده اجزای ائتلاف

ف موافقان
ائتلا

ف مخالفان
ائتلا

ت گذاران
سیاس

ی ذی نفع
ص، نهادها و گروه ها

اشخا
ت گذاران

سیاس
ی ذی نفع

ص، نهادها و گروه ها
اشخا

ف
جزء ائتلا

زیرگروه
ف

جزء ائتلا
زیرگروه

ف
جزء ائتلا

زیرگروه
ف

جزء ائتلا
زیرگروه

س 
مجل

شورای 
اسلامی

س 
ش های مجل

مرکز پژوه
شورای اسلامی

سایر موافقین

قضات دادگستری 
معتقد به فلسفه رقابت

جریان سنتی 
حقوقی قضایی

اکثریت نمایندگان 
کمیسیون 

حقوقی قضایی 
س شورای 

مجل
اسلامی

سایر 
مخالفین

قضات دادگستری مخالف 
با فلسفه رقابت

کمیسون ویژه رونق و 
ش تولید و نظارت بر 

جه
اجرای سیاست های کلی 
اصل 44 قانون اساسی و 

کمیسون اقتصادی

تعدادی از اساتید 
رشته حقوق

اقلیت نمایندگان کمیسیون 
س 

حقوقی قضایی مجل
شورای اسلامی

مدیران مرکز وکلا، 
کارشناسان رسمی 
و مشاوران خانواده 

قوه قضاییه معتقد به 
فلسفه رقابت

تعدادی از اساتید رشته 
حقوق

تیم تدوین 
سند تحول 

قضایی
س قوه قضاییه و تعدادی 

رئی
از مدیران قوه قضاییه

فارغ التحصیلان رشته 
حقوق

ش حذف ظرفیت 
پوی

از وکالت

تعدادی از مدیران 
قوه قضاییه

متولیان 
صنفی و 
حرفه ای 

حوزه وکالت

مدیران کانون های 
وکلای دادگستری

وزارت امور 
اقتصادی و 

دارایی

 هیئت مقررات زدایی و 
ش و 

مرکز ملی مطالعات، پای
بهبود محیط کسب وکار

فعالین اقتصادی 
ش خصوصی

بخ

اتحادیه ها و مجامع 
صنفی، اتاق بازرگانی، 

صنایع، معادن و 
کشاورزی ایران

مدیران مرکز وکلا، 
کارشناسان رسمی و 
مشاوران خانواده قوه 

قضاییه مخالف با فلسفه 
رقابت

شورای 
نگهبان

پژوهشکده شورای نگهبان
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پژوهش های مجلس شورای اسلامی، همین موضوع 
عامل افزایش نارضایتی های عمومی، افزایش مخاطره 
همکاری ها و مبادلات اقتصادی و در نتیجه کاهش 
حجم این فعالیت ها و مختل  شدن فضای اقتصادی 

کشور خواهد شد. 

بر همین اساس ریشه فقر و کمبود وکیل در کشور 
دفتر  و  اقتصادی  مطالعات  معاونت  گروه   2 از نظر 
مطالعات کسب وکار مرکز پژوهش های مجلس، اعمال 
ظرفیت در آزمون ورودی به حرفه وکالت، از سوی 
نهادهای ذی نفع بوده که با محدود نگاه  داشتن آن 
روزافزون  افزایش  و همچنین  اخیر  در طی سالیان 
نیز  فقر  و  انحصار  این  شهروندان،  حقوقی  نیازهای 
بیش ازپیش تشدید شده است. کمبود وکیل و مشاور 
حقوقی باعث شده بسیاری از شهروندان در مراجعه به 
دادگاه از خدمات حقوقی محروم بمانند و عملاً درصد 
ارجاع  دادگاه ها  به  وکیل  بدون  پرونده ها،  از  زیادی 
شورای  مجلس  پژوهش های  مرکز  )گزارش  شود. 

اسلامی، مریم احمدیان و سید امیر سیاح، 1400(

از سوی دیگر بسیاری از دانش آموختگان مستعد 
رشته های حقوق با مشاهده رفتار نهادهای صنفی 
و اعمال ظرفیت های بسیار محدود از سوی آن ها، 
عملًا از نقش آفرینی مؤثر در این حرفه ناامید شده اند. 
کمااینکه دفتر مطالعات کسب وکار مرکز پژوهش های 
مجلس در گزارش خود در مهر 1400، با اشاره به 
ده ها هزار دانش آموخته رشته حقوق، عنوان می کند 
که این افراد اکنون درگیر بحران بیکاری هستند. 
دفتر  از نظر  دانش آموختگان  این  بیکاری  بحران 
مذکور، آثار اجتماعی، روانی و اقتصادی وسیعی در 
پی خواهد داشت. بیکاری دانش آموختگان حقوق، 
خود،  وسیعی  اقتصادی  و  روانی  اجتماعی،  آثار  با 
ریشه در ظرفیت بسیار محدود ورودی به حرفه های 
تخصصی این رشته دارد )گزارش مرکز پژوهش های 

مجلس شورای اسلامی، مریم احمدیان و سید امیر 
سیاح، 1400(.

مرکز  در  فعال  گروه   2 هر  عمده  انگیزه های 
پژوهش های مجلس را می توان در »افزایش سطح 
»کاهش  از طریق  حقوقی«  خدمات  به  دسترسی 
هزینه خرید خدمات حقوقی«، »افزایش میزان تولید 
اشتغال  »افزایش سطح  و  داخلی کشور«  ناخالص 
فارغ التحصیلان مستعد رشته های حقوق« از طریق 

توسعه حوزه مذکور عنوان کرد. 

رونق  و  جهش  کمیسیون  عضو  نمایندگان 
تولید و اقتصادی : دلیل اصلی این گروه از اجزای 
ائتلاف موافقان برای پرداختن به برخی حوزه های 
حرفه ای این است که اولاً از نظر آن ها عده ای معدود 
شرایطی  ایجاد  با  دارند  حرفه ای  فعالیت  خود  که 
محدود، اجازه ورود سایر افراد ذی صلاح را به این 
حرف نداده و همین روند سبب بروز مشکلاتی از 
جمله کمبود وکیل شده است. همچنین این گروه 
معتقد هستند که کمبود وکیل در کشور علاوه بر 
اینکه با افزایش هزینه های حقوقی پیگیری دعاوی 
در دادگاه، موجب تضییع حقوق مردم خواهد شد؛ 
محاکم،  در  دعاوی  پیگیری  انگیزه های  کاهش  با 
و  اقتصادی  پرخطر  رفتارهای  بروز  افزایش  موجب 
افزایش عدم ایفای تعهدات نیز می شود. در نتیجه 
در سایه افزایش مخاطره فعالیت اقتصادی، سرمایه ها 
به سمت فعالیت غیرمولد سرازیر شده و مضاف بر 
سایر  آسیب می شود،  دچار  در کشور  تولید  اینکه 
بازارها، مانند ارز، طلا و غیره دستخوش تلاطم های 
ناگهانی و غیرقابل جبران می شوند. در همین راستا 
مصاحبه شونده 11A بیان می کند: »در شرایط کمبود 
مبالغ  دریافت  با  وکلا  از  عده ای  متأسفانه  وکیل 
سنگین حاضر به حل مشکلات مردم می شوند که 
گاهی از توان مردم خارج است. در کمیسیون جهش 
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تولید توجه ویژه ای به این موضوع شد.«

اقتصادی  نمایندگان  برخی  اذعان  بنا بر  ثانیاً 
که  دانش آموختگان  از  بسیاری  یازدهم،  مجلس 
سال ها برای آموزش آن ها هزینه شده، در انتها برای 
سخت  آزمون هایی  با  حقوقی  حرفه های  به  ورود 
روبه رو می شوند که به دلیل وجود قواعد غیرشفاف 
نرخ  حوزه،  همان  ذی نفعان  تصمیم گیری های  و 
 12A پذیرش بسیار محدودی دارند. مصاحبه شونده
نیز در خصوص این موضوع می گوید: »شاهد انحصار 
هزار  صدها  درحالی که  و  هستیم  وکالت  بازار  در 
نفر فارغ التحصیل رشته حقوق داریم، اما باتوجه به 
انحصاری که در کانون وکلای دادگستری وجود دارد 
بیکار  مرتبط  تحصیلات  علی رغم  افراد  از  بسیاری 

هستند.«

ثالثاً این باور در بین برخی از نمایندگان اقتصادی 
تفاوت های معنادار  به دلیل  تقویت شده است که 
موجود در حوزه درآمدی قضاوت و وکالت و همچنین 
حجم و فشار فزاینده کاری قضات، برخی از قضات 
ارجاع شده  پرونده های  که  می رسند  نتیجه  این  به 
ندارد.  دریافتی شان  حقوق  با  تناسبی  آن ها  به 
مصاحبه شونده 4A هم در همین خصوص می گوید: 
»امروزه برخی از قضات، تمایل بیشتری برای فعالیت 
حوزه  از  استعفا  درصدد  و  دارند  وکالت  عرصه  در 
بار  قضاوت هستند، چراکه بر این باورند در حالی 
زیادی از پرونده ها را بر دوش می کشند که حقوقشان 
متناسب با حجم کار نیست.« بر همین اساس در 
اندیشه و باور این گروه مشهود است که عمیقاً به 
تمایل روزافزون قضات برای استعفا از حوزه قضاوت 
و فعالیت در عرصه وکالت باور دارند و این موضوع، 
را به دلیل کاهش نیروی انسانی دستگاه قضا، کاهش 
به  رسیدگی  زمان  افزایش  و  قضات  کاری  تمرکز 
همین  در  می پندارند.  مذموم  قضایی  پرونده های 

صحبت های  تکمیل  با   4A مصاحبه شونده  راستا 
قبلی خود این طور ادامه می دهد: »گاه قراردادهای 
میلیاردی وکلا، سبب می شود برخی قضات به دنبال 
ادامه فعالیت خود در عرصه وکالت باشند که همین 
موارد ضرورت رفع انحصار در حوزه وکالت را نشان 

می دهد.«

در نهایت مطابق با نظر برخی نمایندگان اقتصادی 
در  موجود  انحصارهای  اسلامی،  شورای  مجلس 
کشور، ریشه در بعضی از قوانین قدیمی دارد که در 
دنیا منسوخ شده اند، ولی در ایران همچنان پابرجا 
هستند. مصاحبه شونده 2A نیز با تأیید این موضوع 
در  موجود  »انحصارهای  است:  گفته  مصاحبه  در 
کشور، ریشه در بعضی از قوانین قدیمی دارد که در 
دنیا منسوخ شده اند، ولی در ایران همچنان پابرجا 
هستند. توانایی و صلاحیت علمی باید مبنای صدور 
مجوز وکالت و سایر کسب وکارهای خدماتی همچون 
�یغ  سر دفترداری، دفاتر پیشخان، داروخانه داری و ه
باشد.« از منظر این نمایندگان، درحالی که باید توانایی 
کسب وکارهای  صدور  مبنای  علمی  صلاحیت  و 
خدماتی از قبیل وکالت، سردفتری، دفاتر پیشخان 
و تصدی داروخانه باشد، اما مسیر ورود به این حِرَف 
با ظرفیت گذاری، مسدود یا بسیار ناهموار شده است.

برخی نمایندگان اقتصادی مجلس شورای اسلامی 
که دارای انگیزه ها و باورهای مذکور بودند و هنوز 
از سامان دهی حوزه کسب وکار در کشور اطمینان 
حاصل نکرده بودند، بار دیگر طرحی تحت عنوان 
»تسهیل صدور مجوزهای کسب وکار« را که توسط 
سید احسان خاندوزی تهیه شده بود، در دستور کار 
کمیسیون ویژه »جهش و رونق تولید و نظارت بر 
قانون اساسی«  اجرای سیاست های کلی اصل 44 
کارگروه  در  بررسی   از  پس  طرح  این  دادند.  قرار 
در  تصویب  با  بالاخره   ،1399 سال  در  تخصصی 

میثم نریمانی و همکاران. تبیین تصمیم گیری درخصوص تغییر خط مشی صدور پروانه وکالت در فرایند تصویب »قانون تسهیل صدور مجوزهای کسب وکار«



پاییز 1402. دوره 13. شماره 48

48

صحن علنی مجلس شورای اسلامی در مهر 1400، 
تأیید شورای  به  بعد  اردیبهشت سال  در نهایت در 

نگهبان نیز رسید و ابلاغ شد. 

اقلیت نمایندگان کمیسیون حقوقی قضایی مجلس 
شورای اسلامی

قضایی  کمیسیون  در  حاضر  نمایندگان  از  برخی 
افزایش  از جمله  انگیزه هایی،  با  مجلس  حقوقی 
دسترسی عمومی به خدمت وکالت که به طور کامل در 
بخش قبل بیان شد با مسئله حذف ظرفیت از مراحل 
صدور پروانه وکالت موافق هستند. بنابراین این افراد 
را می توان در ائتلاف موافقان دسته بندی کرد. البته 
ذکر این نکته ضرورت دارد که تعداد این نمایندگان 
در حداقل قرار دارد و غلبه با نمایندگان مخالف حذف  

قاعده ظرفیت گذاری از مراحل مذکور است. 

3-2-3. تیم تدوین سند تحول قضایی 

تیم تدوین سند تحول قضایی از اواخر سال 1398 
قضاییه  قوه  وقت  رئیس  از جانب  شمسی،  هجری 
بازنویسی  را  پیشین  تحول  سند  تا  یافت  مأموریت 
تمرکز  با  سند  این  کند.  کارآمد  و  داده  ارتقا  کرده، 
بر مأموریت های اصلی دستگاه قضا نگاشته شده و با 
بررسی و احصای چالش های عمده پیش رِوی دستگاه 
قضا در راستای اجرای مطلوب مأموریت هایش، در ذیل 
هر یک از این چالش ها راهکارهایی را ارائه داده است. 
تحول  سند  خصوص  در   5A شماره  مصاحبه شونده 
قضایی می گوید: »در این سند چالش های مختلف قوه 
قضاییه نوشته شده اند. 120 چالش ریشه ای شناسایی 
عامل  برای حل 48  برنامه  این  در  و همچنین  شد 
ویژه هدف گذاری شده است. پس از این نیز به منظور 
اجرایی سازی سند مذکور در ذیل هر راهکار، مسئول 
انجام آن به همراه موعد اجرا نیز مشخص شده است.«

مصاحبه شونده شماره 8A اولویت های سند تحول 
قضایی را به این  ترتیب می داند: »براین اساس اطاله 
دادرسی، کاهش ورودی پرونده ها، اتقان آرا، اجرای 
با  مبارزه  کارشناسی،  نظام  ضابطان،  نظام  احکام، 
فساد، رفع موانع تولید، احیای حقوق عامه، معاملات 
عادی و کاداستر، کرامت ارباب رجوع، ارتقای کرامت 
و معیشت کارکنان، اشتغال زایی زندانیان و همچنین 
نظام وکالت، 14 موضوع اولویت دار پیش بینی شده در 

سند تحول قضایی هستند.«

این  تدوین سند تحول قضایی در فصل 5  تیم 
سند، »تزلزل در روابط حقوقی اشخاص« را به عنوان 
یکی از چالش های اصلی پیشروی قوه قضاییه در 
راستای انجام مأموریت »پیشگیری از وقوع جرائم 
و دعاوی« معرفی می کنند. در ادامه نیز »دشواری 
به عنوان  حقوقی«  خدمات  به  عمومی  دسترسی 
یکی از عوامل این چالش ارائه شده و به منظور رفع 
آن و گسترش دسترسی مردم به خدمات حقوقی 
راهکارهایی، از جمله شفاف سازی عمومی و برخط 
عملکرد ارائه دهندگان خدمات وکالت؛ فراهم سازی 
توسط مؤسسات  دفاع  و  دعوا  وکالت، طرح  امکان 
حقوقی در مراجع قضایی و پذیرش وکلا و مؤسسات 
حقوقی بر اساس صلاحیت سنجی عمومی، علمی و 
و  لازم  تعیین ضوابط  با  رقابتی  به صورت  حرفه ای 
بدون تعیین سقف ظرفیت عددی پیشنهاد می شود. 

3-2-4. وزارت امور اقتصادی و دارایی 

عضو  دارایی 2  و  اقتصادی  امور  وزارت  ذیل  در 
شامل »مرکز ملی مطالعات، پایش و بهبود محیط 
کسب وکار« و »هیئت مقرارت زدایی و بهبود محیط 
کسب وکار« به طور جدی در زمینه تغییر خط مشی 
از طرق مختلف  صدور پروانه وکالت ورود کرده و 
آن را پیگیری کردند. در خصوص انگیزه اصلی این 
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هیئت برای مصوبه مذکور، ابتدا باید به این موضوع 
اشاره کرد که بر اساس نظرات وزیر اقتصاد وقت و 
همچنین رئیس وقت »مرکز ملی مطالعات، پایش 
و بهبود محیط کسب وکار«، در بازار خدمات حقوقی 
انحصار وجود داشت و این انحصار هم به بروز فساد و 
ناکارآمدی و همچنین کاهش کیفیت خدمات منجر 
شده بود. مصاحبه شونده 9A در این مورد می گوید: 
»اساساً انحصار اگر قرار باشد که در بازاری ماندگار 
باشد، اقتصاد در آن بازار پوک خواهد شد و از بین 
خواهد رفت. از بین  رفتن اقتصاد در هر بازار به فساد 
و ناکارآمدی در آن بازار منجر می شود که در نتیجه 
کاهش کیفیت را به دنبال خواهد داشت. بنابراین 
قاعده روبه رشد و رو به تکامل این است که انحصار 
از بین برود و اساساً انحصار در هیچ بازاری ماندگار 
انحصار  دارای  وکالت  و  سردفتری  موضوع  نیست. 
مشهود هستند.« از طرف دیگر مرکز مذکور بر اساس 
وظیفه قانونی خود، موظف بود تا هرگونه انحصار، 
مجوزهای  خصوص  در  شفافیت  عدم  یا  صعوبت 
هیئت  از  مصوبه  اخذ  با  و  احصا  را  کسب وکار 
تلاش  یا  محیط کسب وکار  بهبود  و  مقررات زدایی 
به منظور ارائه لایحه از طریق هیئت وزیران، برای آن 

چاره اندیشی کند. 

3-2-5. شورای نگهبان

پیش  تا  نگهبان  شورای  پژوهشکده  نظر  بنا بر 
در  توسعه  سوم  برنامه  کلی  سیاست های  ابلاغ  از 
بر  مبتنی  نگهبان  شورای  نظریه  و   1378 سال 
پروانه  صدور  موضوع  خصوص  در  سیاست ها،  این 
کارآموزی وکالت، تنها صدور تبصره 1 ماده 1 قانون 
»کیفیت اخذ پروانه وکالت« )مصوب 1376( حاکم 
بوده است، اما رویکرد نظام حقوقی ایران باتوجه به 
سیاست های کلی برنامه سوم توسعه و نظریه متعاقب 
آن که توسط شورای نگهبان صادر شده است، تغییر 

وکالت  کارآموزان  جذب  برای  محدودیت  و  کرده 
مردود دانسته شد. براین اساس دراین خصوص صرفاً 
باید معیار علمی ملاک عمل قرار بگیرد و بنابراین 
از نظر این پژوهشکده ماده موضوع شکایت نیز مغایر 

رویکرد مذکور به نظر می رسد. 

در ادامه باید به این موضوع اشاره کرد که بنابر 
جذب  رویکرد  نگهبان،  شورای  پژوهشکده  نظر 
محدود کارآموزان وکالت جهت جلوگیری از اشباع 
چراکه  است،  قانون  مغایر  رویکردی  وکالت  بازار 
مطابق تبصره 2 ماده 7 قانون اجرای سیاست های 
صادرکننده  مراجع  اساسی،  قانون   44 اصل  کلی 
بودن  اشباع  دلیل  به  ندارند  اجازه  مشاغل،  مجوز 
بازار از پذیرش تقاضای صدور مجوز »کسب وکار« 
امتناع کنند. عمده محدودیت هایی که برای صدور 
عددی  محدودیت  از جمله  می شود،  ایجاد  مجوز 
جهت کنترل بازار و عدم اشباع بازار است که البته 
باتوجه به توضیح مذکور مغایر قوانین به نظر می رسد. 
علاوه براین مقنن در موارد مختلف از جمله تبصره 3 
ماده 57 و ماده 7 قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و 
ارتقای نظام مالی کشور به دنبال تسهیل حداکثری 
اعطای مجوز فعالیت مشاغل است. مطابق با اصل 
دارد  حق  هرکس  ازآنجاکه  نیز  اساسی  قانون   28
و  اسلام  مخالف  و  است  مایل  بدان  که  را  شغلی 
مصالح عمومی و حقوق دیگران نیست داشته باشد، 
محدودیت گذاری عددی برای اعطای مجوز مغایر با 
اصل 28 قانون اساسی نیز به نظر می رسد )گزارش 

پژوهشکده شورای نگهبان، 1398(.

3-2-6. اشخاص، نهادها و گروه های ذی نفع

همان گونه که در جدول شماره 4 باورهای تمامی 
گروه های عضو ائتلاف موافقان را مشاهده می کنید، 
مشخص می شود که در دسته آخر گروه ها و نهادهایی 
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حضور دارند که به طور مستقیم یا غیرمستقیم، بیشتر 
با فرایند اجرای خط مشی در ارتباط بوده یا منافع 
آن ها تحت تأثیر اجرای خط مشی های موجود قرار 
گرفته است. گروه های حاضر در این دسته از موافقان 

در 2 قوه مقننه و مجریه حضور دارند. 

3-2-7. سایر موافقین 

انگیزه ابتدایی این گروه از موافقین را می توان در 
انگیزه ایشان برای تأسیس مرکز وکلا، کارشناسان 
همان  که  قضاییه  قوه  خانواده  مشاوران  و  رسمی 
سوم  برنامه  قانون   187 ماده  در  موجود  منطق 
توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، یعنی توسعه 
دسترسی عمومی به خدمات حقوقی بوده، جست وجو 
کرد. چنان که بنا بر آمار ارائه شده در ابتدای دهه 90 
شمسی، این مرکز تا ابتدای سال 1392 توانسته بود 
برای 20 هزار وکیل پروانه وکالت و برای 10 هزار 

کارشناس، پروانه کارشناسی صادر کند.

یکی دیگر از انگیزه های سایر موافقین را می توان  
این گونه شرح داد که این گروه عمیقاً معتقد بودند 
با  و  وکالت  کارآموزان  جذب  افزایش  از طریق  که 
قوه  نظارت  تحت  فعال  وکلای  جمعیت  افزایش 
قضاییه، می توان این نهاد را به یک بازیگر مؤثر در 
حوزه وکالت تبدیل کرد و از سوی دیگر با کسب 
اکثریت جمعیت وکلای فعال، نقش تعیین کننده ای 
در تصمیم سازی و اجرای آن تصمیمات ایفا کرد. این 
جریان تحول هم اکنون و علی رغم تغییرات دستگاه 
قضا همچنان با جدیت و حمایت بیشتری به فعالیت 

)پویش  حقوق  رشته  فارغ التحصیلان   .8-2-3
حذف ظرفیت از وکالت(

اصلی ترین انگیزه اعضای این پویش را می توان در 
احیای حق دسترسی عادلانه به شغل موردنظرشان 

می گوید:   13A مصاحبه شونده  کرد.  جست وجو 
»معتقد هستیم در تمامی بازار ارائه خدمات حقوقی 
شده  مسدود  بدان  ورود  راه  یا  دارد  وجود  انحصار 
است.« این فارغ التحصیلان حقوق معتقد هستند که 
رویکرد متولیان کانون های وکلا در محدود کردن 
ظرفیت سالانه جذب کارآموزان وکالت به بیکاری 
بسیاری از جوانان مستعد رشته های حقوق منجر 
و  سرخوردگی  به نوعی  نیز  موضوع  همین  و  شده 
انجامیده  رشته ها  این  محصلان  بین  در  ناامیدی 
است. از نظر اعضای این پویش، ناظرین و تنظیمگران 
حوزه وکالت دارای تعارض منافع اند و همین موضوع 
را  تصمیماتی  افراد  این  که  است  شده  سبب  نیز 
اتخاذ کنند که در نهایت در راستای منافع شخصی 
یا صنفی شان باشد. دراین بین نیز حقوق داوطلبان 
ورود به این حرفه، فارغ التحصیلان رشته های حقوق 

و مردم تضییع می شود. 

در  می توان  را  نهاد  این  دیگر  انگیزه  علاوه بر این 
توسعه حوزه ارائه خدمات حقوقی به سایر زمینه های 
بکر و کشف نشده عنوان کرد. چرا که در نتیجه توسعه 
شغلی  موقعیت های  اینکه  بر  علاوه  مذکور،  حوزه 
فراوانی برای فارغ التحصیلان حقوق ایجاد می شد، 
و  فشار  کاهش  باعث  نظام حقوقی،  رویکرد  تغییر 
خدمات  ارائه دهندگان  سایر  و  وکلا  کاری  هیجان 

حقوقی می شد. 

3-2-9. فعالین اقتصادی بخش خصوصی

مطابق با نظر این گروه، فعالان اقتصادی بخش 
خصوصی برای پیگیری امور حقوقی و قضایی خود 
در دادگاه ها، هزینه مالی زیادی صرف می کنند که 
بخش اعظم آن مربوط به حق الوکاله هایی است که 
مجبورند به وکلا پرداخت کنند. چراکه از نظر ایشان 
بازار خدمات حقوقی،  در  انحصار موجود  باتوجه به 
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هزینه استفاده از وکیل بسیار بالاست، به نحوی که 
باتوجه به  قضایی  پرونده های  از  بسیاری  پیگیری 
صنایع  برای  به خصوص  آن ها  احتمالی  مخاطرات 
را  که 92 درصد صنایع کشور  متوسط  و  کوچک 
تشکیل می دهند، مقرون به صرفه نبوده و درنهایت 
فضای  تضعیف  و  مالی  مطالبات  رهاشدن  موجب 
کسب وکار می شود. مصاحبه شونده 14A وضعیت را 
این گونه تشریح می کند: »وکالت دارای هزینه های 
گزافی در کشور است و نمی تواند نقش پیشگیری 
به  تبدیل  حرفه  این  کند.  ایفا  را  جرائم  وقوع  از 
مرجعی شده که در زمان سردرگمی و ایجاد مشکل 
برای مردم اقدام به اخذ مبالغ کلان برای پیگیری 
پرونده های حقوقی می کند. درحالی که چنین روشی 

بی شباهت به دلالی نیست.«

از منظر فعالین بخش خصوصی، 2 عامل گرانی 
به کارگیری وکیل و انباشت مطالباتی که به دلیل 
شده  باعث  ندارند،  پیگیری  ارزش  وکالت،  گرانی 
تمام شده  هزینه  خصوصی  اقتصادی  بنگاه های  تا 
بیشتری را در مقابل شرکت های دولتی متحمل  شوند 
و بنابراین از این منظر نیز رقابت بخش خصوصی با 
مصاحبه شونده  است.  شده  دشوارتر  دولتی  بخش 
»هرچند  می گوید:  راستا  همین  در   23A شماره 
شرکت های بزرگ بخش خصوصی از توانمندی مالی 
برخوردار بودند و برایشان صرفه اقتصادی داشت، اما 
شرکت های کوچک و متوسط به دلیل هزینه بر بودن 
گرفتن وکیل، دیگر پیگیر پرونده های خود نمی شدند 
یا حصول نتیجه و صدور رای برای پرونده های آن ها 
طول می کشید و این موضوع مخل کسب وکار است.«

3-3. اجزای ائتلاف مخالفان

ائتلاف  این بخش به تشریح جزئیات اجزای  در 
پرداخت.  خواهیم  وکالت  پروانه  صدور  با  مخالفان 

اجزای این گروه نیز به 2 دسته عمده سیاست گذاران 
تقسیم  ذی نفع  گروه های  و  نهادها  شرکت ها،  و 
نفی  مخالفان  ائتلاف  تفکر  اصلی  شالوده  شده اند. 
نگرش اقتصادی، تأکید بر ضرورت توجه به مباحث 
نگرش  و  حقوق  رشته  علمی  جایگاه  و  تخصصی 

امنیتی و اجتماعی است. 

3-3-1. سیاست گذاران 

ائتلاف  ساختار  با  مشابه  به طور  دسته  این  در 
که  دارند  حضور  نهادهایی  و  سازمان ها  موافقان، 
فرایند  با  بیشتر  غیرمستقیم،  یا  مستقیم  به طور 
خط مشی گذاری در ارتباط هستند. گروه های حاضر 
در این دسته از مخالفان را می توان جریان سنتی 

حقوقی قضایی نامید. 

3-3-2. جریان سنتی حقوقی قضایی

در این پژوهش به دلیل تأکید این گروه بر اصول 
حقوقی موجود، نفی تحول خواهی و توجه ویژه به 
حفظ وضع موجود و نظم دیرین حرفه وکالت، از 
آن ها تعبیر به »جریان سنتی« شده است. این جریان 
عضو  نمایندگان  شامل  سیاست گذاری،  حوزه  در 
کمیسیون حقوقی قضایی مجلس شورای اسلامی و 
برخی مدیران دستگاه قضاست که در ادامه به تشریح 

باورها و انگیزه های آن ها پرداخته شده است. 

کمیسیون  نمایندگان  اکثریت   .3-3-3
حقوقی قضایی مجلس شورای اسلامی

شورای  مجلس  قضایی  و  حقوقی  نمایندگان 
اسلامی اغلب از وکلای دادگستری، اساتید دانشگاه 
نوع  از لحاظ  بنابراین  هستند.  قضایی  مقامات  یا 
نگاه و جهت گیری مشابه افراد مذکور هستند. اهم 
دیدگاه های این گروه از ائتلاف مخالفان را می توان 
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مخالفان  از  گروه  این  کرد.  خلاصه  آتی  موارد  در 
معتقد هستند مسئله اصلی که سیاست گذاران را 
به این نتیجه رسانده است که کشور دچار کمبود 
وکیل است، 2 مسئله رابطه میان مردم و وکلا و 
همچنین توزیع غلط وکیل در کشور است. بنابراین 
از نظر آن ها نه تنها کشور دچار کمبود وکیل نیست 
نمی کند،  جبران  را  وکیل خلا ئی  تعداد  افزایش  و 
بلکه عده ای از وکلای فعلی به دلیل توزیع نامناسب 
پرونده ها و همچنین عدم مراجعه مردم به وکیل، 
رسیدگی  برای  هم  پرونده  یک  نمی توانند  حتی 
معیشتی هستند.  و دچار مشکلات  کنند  دریافت 
مصاحبه شونده 3A ضمن تأیید مشکلات معیشتی 
نداریم،  کم  وکیل  کشور  در  »ما  می گوید:  وکلا 
بر اساس بررسی هایی که داشته ام، متوجه شده ام ما 
در کشور وکلایی داریم که نمی توانند در سال حتی 

یک پرونده هم برای رسیدگی دریافت کنند.«

مصاحبه شونده 24A نیز ریشه مشکلات معیشتی 
و عدم وجود پرونده برای وکلا را به این شکل توضیح 
می دهد: »در جامعه ما هنوز فرهنگ استفاده از وکیل 
به میزان کافی توسعه پیدا نکرده است تا مردم به 
سمت استقبال از خدمات وکلا بروند.« ریشه عدم 
از  برخی  گرانی  وکیل،  استخدام  به  مردم  رغبت 
برای  که  راهکاری  درعین حال  اما  دستمزدهاست؛ 
می شود،  ارائه  آن ها  از جانب  موضوع  این  مدیریت 

تعرفه گذاری است. 

همچنین یکی دیگر از دلایل مخالفت این گروه که 
در راستای جذب بی رویه دانشجو در رشته های حقوق 
بیان می شود، کمبود امکانات برای آموزش کارآموزان 
وکالت است. در حال حاضر بخشی از تکالیفی که 
یک کارآموز باید به انجام برساند، به حضور در محاکم 
کیفری و حقوقی و مطالعه پرونده ها خلاصه می شود. 
می تواند  کارآموزان  زیاد  تعداد  حضور  براین اساس 

شود. قضا  دستگاه  بر  کاری  فشار  ایجاد  موجب 
درحالی که قوه قضاییه توانایی تأمین امکانات لازم را 
ندارد و کیفیت آموزش کارآموزان تنزل خواهد یافت. 
کاهش کیفیت آموزش در نهایت به حضور وکلای 
بی کیفیت در محاکم و تضییع حقوق مردم منجر 
خواهد شد. مصاحبه شونده 15A دراین رابطه عنوان 
می کند: »اشتباه و ضعف در برنامه ریزی وزارت علوم 
و توسعه بی حدوحصر دانشکده های حقوق در سراسر 
کشور باعث شده است که سالانه 80 هزار نفر به 
رشته حقوق وارد شوند. جوانان عزیزی که به خاطر 
کمبود اساتید و نظارت های آموزشی ممکن است 

حتی با مقدمات علم حقوق هم آشنا نباشند.«

از  گروه  این  و جهت گیری های  مواضع  بر اساس 
ائتلاف مخالفان، به دلیل فرصت های محدودی که 
در حوزه وکالت دادگستری وجود دارد، حذف قاعده 
پروانه  صدور  افزایش  نتیجه  در  و  ظرفیت گذاری 
فارغ التحصیلان رشته های  اشتغال  بهانه  به  وکالت 
فعلی  وکلای  فزاینده  بیکاری  به  درنهایت  حقوق 
منجر خواهد شد. این گروه معتقدند در نتیجه این 
رخداد، بسیاری از وکلای جوان با سختی های فراوان 
در اخذ پرونده مواجه خواهند شد. از منظر ایشان از 
یکسو، خطر بیکاری بیش ازپیش جامعه وکلا را تهدید 
خواهد کرد و از سوی دیگر زمانی که فردی به عنوان 
وکیل در جامعه و در نزد اعضای خانواده خود شناخته 
شود، به هر وسیله ای تلاش می کند تا به فعالیت خود 
در این حرفه ادامه دهد، بنابراین اساتید مذکور این 
2 موضوع را در کنار هم سبب ساز افزایش گرایش 
به فساد در نزد وکلای جوان می دانند، به گونه ای که 
افزایش  در نتیجه  و  پرونده سازی  علاوه بر  معتقدند 
شیوه های  به  وکلا  این  قضاییه،  قوه  پرونده های 
غیرحرفه ای، از جمله وکالت تضمینی، فساد و ارتشا 
رو آورده تا بتوانند تعداد موکلین بیشتری برای خود 
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جذب کنند. کمااینکه مصاحبه شونده 16A این گونه 
می گوید: »تصویب برخی طرح ها اشکالاتی را در پی 
خواهد داشت که ممکن است سال ها جبران نشود.

کمااینکه درگذشته در حوزه قضایی و حقوقی نمونه 
آن موجود است. باید مراقب باشیم وکلای شاغل را 

نیز بیکار نکنیم.«

3-3-4. تعدادی از مدیران قوه قضاییه 

یکی از دغدغه های همیشگی مدیران قوه قضاییه، 
نظارت گریز بودن افراد فعال در حرفه وکالت است. 
بنابر نظر برخی از مدیران این دستگاه بسیاری از 
وکلا به دلیل عدم نظارت های ابتدایی و سخت گیری 
اصول  امروزه  شغلی،  حساس  ترتیبات  رعایت  در 
پا  زیر  را  کشور  بنیادین  ارزش های  و  مسلم 
گذاشته اند. آن ها معتقدند در حال حاضر برخی از 
وکلا، در مواقع بروز بحران های اجتماعی و سیاسی 
با تحلیل اشتباه وقایع، به این بحران ها دامن زده و 
در برخی موارد نیز خود عاملی برای ایجاد بحران 
در  ایشان  نظر  با  مطابق  بنابراین  می شوند.  جدید 
چنین شرایطی حذف قاعده ظرفیت و افزایش صدور 
پروانه وکالت، تنها مشکلات را عمیق تر خواهد کرد 
و موجب افزایش قدرت وکلای غیر همسو می شود. 
مصاحبه شونده 18A ضمن تأیید این موضوع نسبت 
به وقوع مورد مشابه در سایر حوزه ها این گونه هشدار 
می دهد: »باید مراقبت کنیم که وضعیت ما در حوزه 
داوری حرفه ای مثل حوزه وکالت نشود که رها باشد 
و حالا که می خواهند نظارت بر آن را قوی کنند، این 
نظارت را برنتابند. نگذارید قطبی درست شود که در 

برابر حاکمیت قرار بگیرد.«

دستگاه  مدیران  از  دیگر  برخی  از نظر  همچنین 
قضا، یکی از عوامل تکثیر پرونده های قضایی، اطاله 
دادرسی و کاهش اتقان آرای قضایی، وکلا هستند. 

این موضوع در بیان آن ها این گونه معنا می شود که 
با طولانی کردن  اقتصادی یک وکیل  چون منافع 
یافت،  خواهد  افزایش  پرونده  به  رسیدگی  روند 
بنابراین از نظر آن ها این منافع انگیزه لازم را به وکلا 
می دهد تا با توسل به شیوه های گوناگون، جریان 
رسیدگی به پرونده را با تأخیر مواجه کند و این امر 
علاوه بر اینکه می تواند به حقوق مردم آسیب بزند، 
مشکلات زیادی را برای قوه قضاییه نیز ایجاد کرده 
است. در نتیجه لازم است تا اولاً وکلا با سخت گیری 
مضاعفی مجوز ورود به این حرفه را دریافت کنند، 
ثانیاً تعداد پروانه وکالت های صادره نیز مطابق با نیاز 

واقعی کشور تنظیم شود. 

3-3-5. اشخاص، نهادها و گروه های ذی نفع

در این دسته همان طور که در جدول شماره 4 
نیز قابل مشاهده است، مشابه ساختار ائتلاف موافقان، 
گروه ها و نهادهایی حضور دارند که به طور مستقیم 
خط مشی  اجرای  فرایند  با  بیشتر  غیرمستقیم،  یا 
اجرای  تأثیر  تحت   آن ها  منافع  یا  بوده  ارتباط  در 
گروه های  است.  گرفته  قرار  موجود  خط مشی های 
حاضر در این دسته از مخالفان، همگی، در جریان 

سنتی حقوقی قضایی طبقه بندی می شوند. 

3-3-6. سایر مخالفین 

همان طور که پیش تر نیز توضیح داده شد، به دلیل 
مخالفت اعضای این گروه با تغییرات و توجه ویژه به 
حفظ وضع موجود و نظم دیرین حرفه وکالت، از 
این جریانات تعبیر به »جریان سنتی« شده است. 
»قضات  باورهای  و  انگیزه ها  تشریح  به  ادامه  در 
دادگستری«، »اساتید رشته حقوق« و »کانون های 

وکلای دادگستری« خواهیم پرداخت. 
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فلسفه  با  مخالف  دادگستری  قضات   .1-6-3-3
رقابت در وکالت

قضات با 5 نگاه عمده با حذف قاعده ظرفیت گذاری 
از فرایند صدور پروانه وکالت مخالف هستند. اولین 
نگاه حاکم در بین قضات به این صورت است که 
برخی از قضات مانند مدیران دستگاه قضا وکلا را 
عامل به انحراف کشاننده پرونده، اطاله دادرسی و 
کاهش اتقان آرا می دانند. این زاویه نگاه را از میان 
دریافت:  می توان  نیز   19A مصاحبه شونده  سخنان 
خود  قضایی  پرونده های  تکثیر  عوامل  از  »یکی 
وکلا هستند. به بیان حقوقی یکی از عوامل اطاله 
دادرسی و تطویل رسیدگی به پرونده های قضایی، 
وکلا هستند. چون سود وکلا در طولانی  شدن روند 

رسیدگی است.« 

دومین نوع نگاه که با تکیه بر تصورات موضوع قبل 
شکل  گرفته، معتقد است که وکلا به دلیل کارکرد 
خود، بسیار مستعد انجام اعمال غیرقانونی و فساد 
در فرایند رسیدگی به پرونده های قضایی هستند. در 
طرف دیگر، در بین برخی از قضات این تلقی وجود 
دارد که چنانچه صدور پروانه وکالت بدون ظرفیت 
انجام پذیرد، افرادی که فاقد حداقل های علمی لازم 
هستند به دادگاه ها وارد شده و با طرح مسائل غلط 
از یکسو زمان دادگاه را به هدر می دهند و از سوی 
موکلینشان می شوند.  تضییع حقوق  موجب  دیگر 
می گوید:  دراین خصوص   17A مصاحبه شونده 
وکلایی  وکالت،  پروانه  صدور  افزایش  با  »به مرور 
جذب خواهند شد که از حداقل های دانش حقوق 
هم برخوردار نیستند و به تدریج تخصص گرایی در 
این رشته از بین رفته و کیفیت فدای کمیت خواهد 
شد. باید در مقام اجرا، قانون مذکور به نحوی اجرا 
شود که کیفیت و معدل پذیرش در آزمون تنزل 

نکند.«

تفکر عده ای دیگر از قضات بر این است که وکالت 
این  در  است  قرار  که  کاری  و  بوده  مقدس  امری 
مقام انجام شود نیز کاری الهی است. همان طور که 
مصاحبه شونده 25A می گوید: »کاری که قرار است 
انجام شود، کار خداست؛ حق مطلق  در این مقام 
و عدل مطلق است و قرار است که عدالت را اجرا 
کنیم و احقاق حق کنیم.« بنابراین ازآنجاکه بنا بر نظر 
ایشان، جذب مشتری در وکالت یعنی دامن  زدن به 
تولید دعوا و منازعه و خودداری از سازش و مصالحه، 
در نتیجه به محض بروز هر اختلاف و تنش در روابط 
تعداد  تناسب  عدم  دلیل  به  که  وکلایی  انسانی، 
فرصت های شغلی از کسب درآمد ناامید هستند از 
دانش خود بهره گرفته و یکی از طرفین دعوی را 
به دادگاه، دادسرا، هیئت های انتظامی و شوراهای 
حل اختلاف می کشانند. بر اساس مبانی نظری ایشان 
در چنین شرایطی قوه قضاییه با موجی از دعاوی 
مواجه شده و همین امر هم موجب افزایش فشار 
کاری، کاهش تمرکز و پایین آمدن کیفیت کاری 

خواهد شد.

 در نهایت بخش دیگری از قضات نیز با این تلقی 
که عده معدودی از جامعه وکلا به موازین شرعی 
و حجاب  عفاف  موضوع  از جمله  قانونی  مقررات  و 
پایبند نبوده و در فضای مجازی اقدامات خارج از 
ضوابط انجام می دهند؛ با افزایش صدور پروانه وکالت 
که در نتیجه حذف قاعده ظرفیت گذاری رخ خواهد 

می دهد، مخالف هستند. 

3-3-6-2. اساتید رشته حقوق مخالف با فلسفه 
رقابت در وکالت

در حال  رشته های حقوق،  اساتید  نظر  بر اساس 
افزایش  کشور،  حقوقی  نظام  اصلی  معضل  حاضر 
ناشی  حقوق  رشته های  دانش آموختگان  بی رویه 
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رشته  این  ارائه دهنده  دانشگاه های  تعداد  ازدیاد  از 
است. ایشان معتقد هستند در سال های اخیر ضعف 
برنامه ریزی وزارت علوم، تحقیقات و فناوری سبب 
شده است تا بسیاری از دانشگاه های سراسر کشور 
به لزوم حفظ استانداردهای آموزشی،  بدون توجه 
بتوانند دوره های آموزشی رشته حقوق را راه اندازی 
کنند. بر اساس نظر این گروه از ائتلاف مخالفان، در 
نتیجه همین موضوع نیز نظام حقوقی قضایی کشور 
با سیل جمعیت فارغ التحصیلانی مواجه است که 
از حداقل های علمی لازم نیز برخوردار نیستند. بر 
شرایطی  چنین  در  ایشان  منظر  از  اساس  همین 
افزایش صدور پروانه وکالت به تبدیل فارغ التحصیلان 
بی کیفیت به وکیل بی کیفیت منجر شده و حقوق 
بنا بر  افتاد. همچنین  به خطر خواهد  آحاد جامعه 
نظر این گروه از ائتلاف مخالفان، حضور وکلای فاقد 
صلاحیت های علمی در نهایت منجر به بی اعتمادی 
رشته  دانش آموختگان  و  دانشگاهی  قشر  به  مردم 

حقوق خواهد شد. 

همچنین از سوی دیگر نقطه نظرات اساتید رشته 
حقوق نشان می دهد ایشان عمیقاً معتقد هستند که 
همان گونه که افزایش نامتناسب تعداد دانشجویان 
رشته حقوق در سال های اخیر، کاهش سطح عمومی 
کیفیت خروجی های رشته های حقوق و در نتیجه 
تنزل شأن و جایگاه این رشته در بین دانشگاهیان 
را به همراه داشته است، حذف ظرفیت و در نتیجه 
افزایش تعداد پروانه های وکالت صادره موجب تبدیل 
و  بی کیفیت  وکلای  به  بی کیفیت  فارغ التحصیلان 
تنزل جایگاه علم حقوق در نزد انظار عمومی خواهد 
را  وکلا  تعداد  افزایش  نیز  ایشان  علاوه بر این،  شد. 
سبب کاهش تعداد موقعیت های شغلی که به ازای 
هر فرد وجود دارد دانسته و معتقدند وکیل بیکار 
عامل افزایش فساد در حوزه قضاست؛ بنابراین این 

اساتید رشته حقوق معتقدند بیکاری افراد فعال در 
بیکاری  از  بزرگ تر  به مراتب  بحرانی  وکالت  حرفه 

فارغ التحصیلان ایجاد خواهد.

3-3-6-3. مدیران کانون های وکلای دادگستری 
و مدیران مرکز وکلا، کارشناسان رسمی و مشاوران 

خانواده مخالف با فلسفه رقابت در وکالت

این گروه از ائتلاف مخالفان بزرگ ترین دلیل خود 
برای مخالفت با افزایش وکلا را در لزوم صیانت از 
کیفیت خدمات حقوقی ارائه شده، می دانند. مشابه 
آنچه در بخش اساتید رشته حقوق بیان شد، بنا بر 
به  دانشجویان  بی رویه  جذب  نیز  گروه  این  نظر 
علمی  تنزل  عوامل  از  یکی  حقوق  دانشکده های 
رشته حقوق بوده، اما تاکنون متولیان حوزه وکالت 
با تعیین ظرفیت های اصولی از تسری کاهش سطح 
کیفی دانشجویان به حرفه وکالت جلوگیری کرده اند. 
به بیان مصاحبه شونده 20A »متأسفانه در رشته هایی 
مثل حقوق، کاهش کیفیت آموزش و در واقع فراوانی 
بسیار جدی  بحرانی  علمی  پشتوانه  بدون  مدارک 
این مدارک  با  افراد  ایجاد کرده است،  برای کشور 
وارد مشاغل حقوقی مثل وکالت و قضاوت می شوند 
و کارشان مستقیماً با جان و مال و حیثیت مردم 

سروکار دارد.«

و  مدیران  دیدگاه  از  وکالت  حوزه  اصلی  مسئله 
متولیان نهاد وکالت، فرهنگ پایین مراجعه به وکیل در 
نزد مردم است؛ کمااینکه بر اساس نظرات آن ها تنها در 
10 درصد از پرونده های قضایی، مردم به وکلا مراجعه 
می کنند. بر اساس این فرضیه، ابتدا باید با اقداماتی از 
قبیل اجباری کردن حضور وکیل در مراحل دادرسی 
و دادگاه، حضور وکلا را جریان رسیدگی به پرونده های 
با  کشور  درصورتی که  آن گاه  بخشید.  بهبود  قضایی 
مسئله کمبود وکیل مواجه شد، می توان بر اساس نیاز 
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جدول 4. باورها و انگیزه های اجزای ائتلاف موافقان

ائتلاف موافقان

اشخاص، نهادها و گروه های ذی نفعسیاست گذاران

جزء 
ائتلاف

باورهای 
هسته عمیق

باورهای اصلی 
سیاست

باورهای 
ثانویه

جزء 
ائتلاف

باورهای هسته 
عمیق

باورهای 
اصلی 
سیاست

باورهای 
ثانویه

س شورای اسلامی
مجل

1. هر کسی حق دارد به شغلی که می خواهد دسترسی داشته باشد، 
مشروط بر اینکه برای جامعه مضر نباشد.

ش هزینه خرید خدمت و تولید
1. مقابله با انحصار و کاه

ص داخلی از طریق توسعه بازار خدمات 
ش تولید ناخال

2. افزای
ش حجم بازار مذکور

حقوقی و افزای
3. اصلاح فرایند ورود به حرفه وکالت و الغای انحصارهای موجود 

که مستند به قانون هستند

ص 
1. پیگیری اجرا و اصلاح خط مشی های اتخاذ شده در خصو

مجوزهای کسب وکار
2. تسهیل دسترسی مردم به خدمات حقوقی

سایر موافقین

1. وکلا باید حتماً معتقد و ملتزم به مبانی و اصولی دینی و 
حاکمیتی باشند

2. قوه قضاییه نهاد ناظر بر وکلا است
3. تسهیل دسترسی عمومی به خدمات حقوقی

1. تغییر ترکیب جمعیتی وکلای موجود
2. تبدیل شدن قوه قضاییه به بازیگری فعال و تعیین کننده در 

عرصه سیاست گذاری حوزه وکالت

1. تقویت هویت و پایگاه اجتماعی قوه قضاییه، وکلا، رشته حقوق

تیم تدوین سند تحول قضایی

برای بهبود جایگاه قوه قضاییه لازم است تا تغییرات کلان باتوجه به 
مأموریت ها ایجاد شود

ش امکان خدشه پذیری حقوق افراد
1. کاه

2. ارتقای کیفیت فرایندهای حقوقی قضایی و بهره وری قوه قضاییه

اجرایی سازی راهکارهای سند تحول قضایی

فارغ التحصیلان رشته حقوق

قاعده ظرفیت گذاری مانع از دسترسی فارغ التحصیلان به شغل 
موردنظرشان شده است

1. احقاق حقوق تضییع شده در دسترسی به شغل مورد انتخاب
2. بهره مندی از مواهب مادی و جایگاه اجتماعی وکالت

1. اثبات توانمندی و صلاحیت به متصدیان حرفه وکالت
2. مقابله با اعمال قدرت ذی نفعان حوزه وکالت
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حال  آنکه  کرد.  وکیل  تعداد  افزایش  به  اقدام  واقعی 
ایشان معتقدند افزایش تعداد وکیل آن هم در شرایطی 
که مردم به هر دلیلی به آن ها مراجعه نمی کنند، موجب 
خواهد شد تا بر میزان بیکاری وکلا افزوده شود. افزایش 
اساتید رشته  مانند  ایشان  منظر  از  نیز  بیکاری وکلا 

حقوق، سبب بروز فساد خواهد شد. 

از طرف دیگر، این گروه نیز با استناد به آیاتی از 
قرآن کریم، شغل وکالت را با بقیه مشاغل متفاوت و 
دارای مقامی الهی می دانند. در نتیجه  مانند گروه های 
قبل معتقد هستند وکلا نیز باید از همان جایگاه و 
تأمینات شغلی لازم برخوردار شوند. مصاحبه شونده 
5A این گونه بیان می کند: »وکالت کسب وکار نیست 

ائتلاف موافقان

اشخاص، نهادها و گروه های ذی نفعسیاست گذاران

جزء 
ائتلاف

باورهای 
هسته عمیق

باورهای اصلی 
سیاست

باورهای 
ثانویه

جزء 
ائتلاف

باورهای هسته 
عمیق

باورهای 
اصلی 
سیاست

باورهای 
ثانویه

وزارت امور اقتصادی و دارایی

1. همه مراجع صدور مجوز که شرایط سخت گیرانه ای دارند باید 
آن ها را تعدیل کنند

2. قانون اجرای سیاست های کلی اصل 44 راهگشای اقتصاد کشور 

ص 
1. مجاب کردن مراجع صدور مجوز به اجرای دقیق و سریع ن

صریح قانون
ش کیفیت 

ش هزینه، افزای
2. حذف انحصارهای شغلی در جهت کاه

و ارتقای فرصت های شغلی

1. جلوگیری از شکل گیری ائتلاف بر علیه قانون
2. شفاف کردن شرایط صدور مجوزهای کسب وکار

ش خصوصی
فعالین اقتصادی بخ

1. هزینه های تولید در کشور ایران بالاست
2. هزینه وکیل در ایران باتوجه به کیفیت وکلا بالاست

ش هزینه پیگیری دعاوی حقوقی
ش هزینه های تولید از طریق کاه

1. کاه

1. فراهم کردن امکان استخدام وکیل به منظور پیشگیری از بروز اختلافات حقوقی

شورای نگهبان

1. مر قانون اساسی و شرع باید در همه 
قوانین کشور ملاحظه شود.

2. ایجاد انحصار و ظرفیت گذاری با 
سیاست های کلی اشتغال مخالفت دارد.

1. تعیین ظرفیت برای وکالت در مواردی 
که به وکیل بیشتری نیاز است خلاف 

قانون اساسی و شرع است. 
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و به امر وکالت نباید به عنوان کسب وکار نگاه شود تا 
از شأن و منزلت آن کاسته نشود«.

براین اساس مطابق با نظرات ایشان نباید با شغل 

کرد،  برخورد  تجارت  و  کسب وکار  به مثابه  وکالت 
تجارت  مصادیق  از  که  مشاغل  سایر  در  چراکه 
هستند، فروشنده کالا یا خدمت به دنبال کسب سود 
حداکثری است و در این مسیر ممکن است دست به 

جدول 5. باورها و انگیزه های ائتلاف مخالفان

ائتلاف مخالفین

اشخاص، نهادها و گروه های ذی نفعسیاست گذاران

جزء 
ائتلاف

باورهای 
هسته عمیق

باورهای اصلی 
جزء باورهای ثانویهسیاست

ائتلاف
باورهای هسته 

عمیق
باورهای اصلی 

باورهای ثانویهسیاست

جریان سنتی حقوقی قضایی

ش می یابد.
ش تعداد وکیل، موقعیت های شغلی کاه

1. با افزای
2. وکیلی که موقعیت شغلی مناسب نداشته باشد حتماً به فساد تن خواهد داد.
3. برخی از وکلا از التزام کافی به مبانی دینی و حاکمیتی برخوردار نیستند.

ش فساد
1. جلوگیری از بیکاری وکلای فعلی و در نتیجه افزای

ش عواید اقتصادی شغل آتی در صورت تغییر زمینه کاری
2. جلوگیری از کاه

ش موقعیت ها و انگیزه بروز فساد در قوه قضاییه
3. کاه

4. تثبیت کنترل و نظارت مؤثر حاکمیت بر بدنه فعلی حوزه وکالت

ش کیفیت علمی وکلا
1. جلوگیری از کاه

2. چاره اندیشی برای توزیع مناسب وکیل در همه شهرهای کشور

سایر مخالفین

1. شان رشته حقوق از سایر رشته ها بالاتر بوده و نباید به 
این شأنیت خدشه ای وارد شود

2. نباید به هر دانشگاهی که از ابتداییات کیفیت هم 
س دانشکده حقوق داد

برخوردار نیست اجازه تأسی

1. اعمال محدودیت بر روی تعداد دانشجویان حقوق
2. جلوگیری از بی اعتباری جامعه دانشگاهی و تغییر نگاه 

عمومی به جامعه علمی حقوقی
3. جلوگیری از تضعیف جایگاه علم حقوق

ش زمینه انحراف در جریان رسیدگی به پرونده ها
1. کاه

ش امکان بروز فساد
2. کاه

ش عواید اقتصادی شغل آتی در 
3. جلوگیری از کاه

صورت تغییر زمینه کاری

متولیان صنفی و حرفه ای حوزه وکالت

1. متولیان کانون های تنها تصمیم گیران مجاز برای تنظیمگری 
حوزه وکالت هستند

ش یابد چراکه وکلا حافظان جان و مال و 
2. شأنیت رشته نباید کاه

س مردم هستند
نامو

ش آموختگان بی کیفیت به این حوزه کاری و 
1. جلوگیری از ورود دان

بی اعتبارسازی حوزه وکالت
ش فساد در حوزه وکالت به دلیل بیکاری 

2. جلوگیری از افزای
فزاینده وکلای جوان

ش درآمدها و عایدی اقتصادی از حوزه کاری
1. جلوگیری از کاه

2. حفظ یکپارچگی و وحدت نظر در جامعه وکالت و جلوگیری از 
بروز تشتت و اختلاف نظر

3. قدرت و اشراف متولیان بر این حوزه
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هر اقدامی بزند. حال  آنکه در حرفه وکالت، وکلا به 
دنبال احقاق حقوق هستند و خود را مجاز به انجام 
هر اقدامی نمی دانند. دراین خصوص مصاحبه شونده 
10A اظهار می کند: »ماهیت وکالت حقوقی است و 
اقتصادی نیست. نمی توانیم وکالت دادگستری را با 
سایر حرفه ها، مانند ماهی فروشی و آرایشگری و سایر 
حرفه ها مقایسه کنیم، چراکه مقتضای این مشاغل 
بنیان های  رعایت  به  ملزم  ما  است.  سود  کسب 
وکالتی  مجوزهای  در  انحصاری  هستیم،  حقوقی 
نیست و بحث انحصارها که مطرح می شود، انحرافی 
است. در فقه و شرع وکالت دادگستری کسب وکار 
تلقی نمی شود و نمی توانیم تابع مقتضیات بخش های 
اقتصادی باشیم.« ازاین رو ایشان معتقد هستند که 
باوجودآنکه حاکمیت در سایر مشاغل با ایجاد رقابت 
منافع  تا  ارائه دهندگان خدمت سعی می کند  بین 
عموم جامعه را حداکثر کند؛ اما حاکم کردن قوانین 
رقابت در این حرفه نتیجه ای عکس خواهد داشت و 
به بروز فساد و در نتیجه تضییع حقوق مردم منجر 

خواهد شد. 

از  دیگر  برخی  نظرات  بر اساس  علاوه بر این ها، 
متولیان نهاد وکالت، تعداد نمایندگان قوه قضاییه 
که به  نوعی نمایندگان حاکمیت در کمیسیون های 
بیش  می شوند،  محسوب  ظرفیت،  تعیین  استانی 
است. دادگستری  وکلای  کانون های  نمایندگان  از 

این  باشد،  وکیل  کمبود  دچار  کشور  اگر  بنابراین 
نمایندگان ظرفیت های تعیین شده در کمیسیون های 
استانی را متناسب با نیاز کشور افزایش خواهند داد. 
در  انحصاری  مصاحبه شونده 21A می گوید: »هیچ 
کانون وکلا وجود ندارد، چراکه ظرفیت را کمیسیونی 
تعیین می کند که اکثریت آن با قوه قضاییه است 
کمیسیون  تصمیمات  مجری  ما  وکلا.  کانون  نه 
هستیم.« اما مطابق با مواضع این گروه از مخالفین، 

بررسی نظرات نمایندگان کمیسیون تعیین ظرفیت 
نشان  کمیسیون ها  این  تصمیمات  همچنین  و 
می دهد که هیچ کمبودی از جانب مرجع تخصصی 
حرفه وکالت در حاکمیت احساس نشده است که 
متعاقب آن تصمیماتی برای حذف ظرفیت و افزایش 

پروانه های وکالت صادره اتخاذ شود. 

ائتلاف  انگیزه های  و  باورها  شماره 5  در جدول 
مخالفان آمده است.

3-4. رویدادها و تغییرات بیرونی

وکلا،  مرکز  مجدد  فعالیت  و  راه اندازی   .1-4-3
کارشناسان رسمی و مشاوران خانواده قوه قضاییه

قضات،  از  گروه هایی  به تدریج   1379 سال  از 
مرکز  مدیران  از  برخی  بعدها  و  دانشگاه  اساتید 
وکلا، کارشناسان رسمی و مشاوران خانواده در قوه 
قضاییه، دانشگاه ها و سایر نهادها ظهور یافتند که 
داعیه دار ایجاد تحولات جدید و مرمت و بازسازی 
برخی رویه های گذشته بودند. این گروه ها که نگرشی 
جدید به مسائل نظام حقوقی قضایی کشور داشتند، 
مأموریت های  اجرای  زمینه ساز  توانستند  به مرور 
دستگاه قضا در بستری جدید شوند. این جریان را 
می توان از سال 1381 بررسی کرد، چراکه در همین 
شاهرودی  هاشمی  حجت الاسلام والمسلمین  سال 
)ره( به استناد ماده 187 قانون برنامه سوم توسعه 
اسلامی  جمهوری  فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی، 
و  اعمال حمایت های لازم حقوقی  به منظور  ایران، 
تسهیل دستیابی مردم به خدمات قضایی و حفظ 
حقوق عامه، »مرکز امور مشاوران حقوقی، وکلا و 
کارشناسان قوه قضاییه« را تأسیس کرد. مرکز مذکور 
که با هدف توسعه سطح دسترسی مردم به خدمت 
وکالت تأسیس شده بود توانست از طریق برگزاری 
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آزمون اقدام به جذب کارآموز وکالت کند، به گونه ای 
صادرکننده  جدید  نهاد  این  حضور  تحت تأثیر  که 
پروانه وکالت، تعداد وکلای فعال از 4200 نفر در 
نفر در سال 1396  تعداد 61000  به  سال 1379 

افزایش یافت. 

با  وجود این در خلال های سال های ابتدایی دهه 
90 شمسی، این مرکز به حالت نیمه تعطیل درآمد و 
حتی برخی از مدیران این نهاد در پی ادغام 2 مرجع 
صدور پروانه وکالت بودند. کمااینکه مصاحبه شونده 
26A با تأکید بر این موضوع عنوان می کند: »نظر 
تعداد وکیل در کشور  اینکه  باتوجه به  قوه قضاییه 
کافی است این بود که این 2 مجموعه با هم ادغام 
شوند و یک مجموعه واحد به وجود بیاید.« اما در 
سال 1397 و با تغییر رئیس قوه قضائیه و همچنین 
رئیس مرکز مذکور، رویکرد آن به طورکلی تغییر کرد 
و مرکز وکلای قوه قضائیه مجدداً به عنوان مرجع صدور 
پروانه وکالت فعالیت خود را شروع کرد. به گونه ای که 
این نهاد در خلال سال های 1398، 1399 و 1400 
با برگزاری مجدد آزمون، در مجموع در حدود 15000 
پروانه کارآموزی صادر کرد. مهم ترین تغییر رخ داده این 
بود که بنا بر گفته مصاحبه شونده 5A، »این ظرفیت 
مشخص نیست و در مرحله اول کسانی که حدنصاب 
علمی را به دست می آورند به مرحله مصاحبه می روند. 
درنتیجه تعداد پروانه وکالتی که داده می شود مشخص 
ذکر شده  موارد  جمیع  باتوجه به  بنابراین  نیست«؛ 
می توان اقدام اولیه و تکمیلی مرکز مذکور را در توسعه 

ائتلاف موافقان دسته بندی کرد. 

3-4-2. تشکیل پویش حذف ظرفیت از وکالت

در سال  وکالت حدوداً  از  پویش حذف ظرفیت 
از کاهش محسوس ظرفیت سالانه  1395 و پس 
کانون های  سال،  این  در  شد.  ایجاد  وکیل  جذب 

هزارنفره   5 رشد  علی رغم  دادگستری  وکلای 
داوطلبان آزمون، ظرفیت پذیرش کارآموزان وکالت 
را از تعداد 2213 نفر به تعداد 1700 کاهش دادند. 
همین موضوع به انگیزه ای تبدیل شد تا تعدادی از 
با تشکیل  و  فارغ التحصیلان حقوق گرد هم آمده 
پویشی برای حذف ظرفیت از وکالت تلاش کنند. 
اعضای این پویش در خلال سال های پس از 1395، 
با برگزاری تجمع، نشست کارشناسی، مناظره، جلسه 
با نمایندگان مجلس شورای اسلامی و صاحب نظران 
و سیاست گذاران سعی کردند تا توجه عموم مردم و 
جامعه نخبگانی کشور را به دغدغه خود که همان 
پذیرش  در  بی عدالتی  و  کشور  در  وکیل  کمبود 
و  پویش  این  کنند.  جلب  بود،  آزمون  داوطلبان 
متولیان آن 1  بار نیز در سال 1396، با مشارکت 
در تدوین طرحی تحت عنوان »طرح جامع آموزش 
و پذیرش وکالت« سعی کردند تا اصلاح قوانین حوزه 
وکالت را از طریق مجلس شورای اسلامی پیگیری 
کنند. در سال های بعد نیز این پویش با هدف حذف 
ظرفیت از آزمون وکالت، تلاش های دیگری از جمله 
در  موضوع  طرح  اداری،  عدالت  دیوان  به  شکایت 
شورای رقابت و هیئت مقررات زدایی، برنامه ریزی و 

پیگیریکرد. 

3-4-3. شروع به کار مجلس یازدهم

با شروع به کار مجلس یازدهم و تغییر ترکیب 
نمایندگان مجلس شورای اسلامی، به دلیل کم  بودن 
تعداد طرح های در صف بررسی، این فرصت فراهم 
بود تا ائتلاف موافقان توسعه یابد؛ بنابراین برخی از 
اعضای قدیمی تر ائتلاف موافقان با غنیمت شمردن 
این فرصت از طریق رایزنی با نمایندگان جدیدالورود 
و توسعه گفتمان خود توانستند برخی از آن ها را نیز 
با خود همراه کنند. از سوی دیگر برخی از اعضای 
ائتلاف موافقان که تا پیش از این در گروه های دیگر 
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حضور داشتند، با انتخاب به عنوان نماینده مجلس 
را  مؤثرتری  نقش  ایفای  فرصت  اسلامی  شورای 
نیز  گذشته  مجلس های  بودند.  آورده  دست  به 
تلاش هایی را در راستای ساماندهی حوزه مجوزهای 
کسب وکار انجام داده بودند، اما این اقدامات هنوز 
نتوانسته بودند به طور کامل مسائل مربوط به این 
حوزه را چاره کنند. بنابراین مجلس یازدهم به طور 
بالقوه از انگیزه لازم برای اصلاح قوانین این حوزه 
برخوردار بود و توسعه اصلاحات به حوزه وکالت و 
سردفتری و کارشناسی رسمی محصول گسترش 

ائتلاف موافقان بود.

استقلال  قانونی  لایحه  آیین نامه  ابلاغ   .4-4-3
کانون های وکلای دادگستری

در تابستان سال 1400 و زمانی که طرح »تسهیل 
صدور مجوزهای کسب وکار« در کمیسیون ویژه رونق 
و جهش تولید در حال بررسی بود، »آیین نامه لایحه 
دادگستری«  وکلای  کانون های  استقلال  قانونی 
از سوی قوه قضاییه، ابلاغ شد. ابلاغ این آیین نامه 
در شرایطی رخ داد که ائتلاف موافقان به برخی از 
مدیران قوه قضاییه نیز توسعه پیدا کرده بود. انتشار 
این آیین نامه که بر اساس قانون معتبر در آن زمان، 
ظرفیت گذاری در فرایند اعطای پروانه وکالت را به 
رسمیت شناخته بود، سبب شد تا ائتلاف مخالفان 
با این موضع رسمی تقویت شده و برخی از مدیران 
قوه قضاییه نیز به این ائتلاف بپیوندند. اما به هر روی 
موافقین در مجلس  ائتلاف  بودن  قوی تر  باتوجه به 
ویژه  کمیسیون  در  مذکور  طرح  اسلامی،  شورای 
»رونق و جهش تولید و نظارت بر اجرای اصل 44 

قانون اساسی« به تصویب رسید. 

3-4-5. تحلیل میانجی ها و بن بست های سیاستی

3-4-5-1. بن بست اول

تغییر در سیاست اعطای پروانه وکالت را باید از 
اولین تلاش ها برای ایجاد تغییر دانست. این تلاش ها 
از سال 1396 و با طرح »جامع آموزش و پذیرش 
حرفه وکالت« شروع شد. این طرح که توسط ابوالفضل 
ابوترابی، نماینده وقت مجلس شورای اسلامی و عضو 
کمیسیون قضایی و حقوقی، اعلام وصول شده بود، 
با رویکرد کلی ارتقای کیفیت خدمات حقوقی، سعی 
حرفه  در  کلان  تغییرات  ایجاد  علاوه بر  تا  داشت 
وکالت، معیار پذیرش کارآموزان وکالت را نیز تغییر 

دهد. 

در 21 اسفند 1396 طرحی تحت عنوان »طرح 
جامع پذیرش و آموزش وکالت« توسط همین گروه 
با  وکالت  آزمون  در  قبولی  معیار  اصلاح  باهدف  و 
امضا بیش از 80 نماینده مجلس در مجلس شورای 
اسلامی دهم اعلام وصول شد. اما هم زمان با اعلام 
آن،  تخصصی  کارگروه  در  طرح  بررسی  و  وصول 
قبل،  بخش های  در  که  گروهی  اعضای  از  بخشی 
با  شد  تعبیر  مخالفان  ائتلاف  جریان  به  آن ها  از 
موضع گیری در برابر طرح مذکور، آن را واجد نکات 
از  و  تعویق  را در جهت  اقداماتی  و  ندانسته  مثبت 
دادند.  انجام  مذکور  طرح  خارج  کردن  کار  دستور 
در نهایت با وجود تصویب کلیات »طرح جامع پذیرش 
و آموزش وکالت« در کمیسیون قضایی و حقوقی 
وقت، پس از گذشت دو سال از زمان ارجاع آن به 
کارگروه تخصصی و تا پایان مدت فعالیت مجلس 
به  بررسی  برای  از سوی کمیسیون  دهم، گزارشی 

صحن علنی مجلس شورای اسلامی ارائه نشد. 
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3-4-5-2. بن بست دوم

بن بست بعدی در زمان بررسی طرح تسهیل صدور 
مجوزهای کسب وکار در شورای نگهبان رخ داد. در 
با  علنی مجلس،  این طرح در صحن  بررسی  زمان 
پیشنهاد نمایندگان مجلس شورای اسلامی، بندی 
به انتهای ماده مربوط به تغییر نظام ورود به حرفه 
وکالت، مبنی بر لغو استثنائات ورود به این حرفه بدون 
شرکت در آزمون اضافه شد. هدف مجلس یازدهم از 
تصویب این بخش این بود که با تغییر قوانین موجود 
از سوءاستفاده از جایگاه نمایندگی مجلس و قضاوت 
برای دستیابی به پروانه وکالت جلوگیری کند. این 
ائتلاف  اعضای  از  بخشی  اعتراض  موجب  مصوبه 
مخالفان اعم از قضات دادگستری و مدیران دستگاه 
مورد اشاره  مصوبه  ایشان،  دیدگاه  بر  بنا  و  شد  قضا 

به نوعی توهین به شأن قضات دادگستری بود. 

در ادامه نیز این مصوبه از سوی شورای نگهبان ابتدا 
به دلیل عدم لحاظ سایر گروه هایی که می توانستند 
وکالت  پروانه  آزمون  در  شرکت  بدون  همچنان 
دریافت کنند، مورد ایراد قرار گرفت. پس از این نیز 
و با اصلاحاتی که در مجلس شورای اسلامی صورت 
آزمون  به جای  کاری  سوابق  جایگزینی  لغو  گرفت، 
وکالت به تمامی مشمولین آن تسری داده شد. اما این 
مصوبه قانونی این بار واجد ایراد تشخیص داده شد. 
در نهایت به منظور به  نتیجه  رسیدن تغییر، نمایندگان 
مجلس شورای اسلامی، تغییر را تعدیل کردند و با 

حذف بند مربوطه این بن بست را حل وفصل کردند. 

3-4-5-2. بن بست سوم 

هم زمان با تعدیل تغییر به منظور رفع بن بست دوم، 
بن بست دیگری در فرایند تصویب قانون »تسهیل 
مبنی  آمد  وجود  به  کسب وکار«  مجوزهای  صدور 

بر اینکه »هیئت عالی نظارت بر سیاست های کلی 
نظام«، با ارسال نامه ای به شورای نگهبان، ایراداتی در 
خصوص ماده یک قانون مذکور مطرح نموده و اعلام 
کرد که این مقرره با سیاست های کلی نظام در حوزه 
اصرار  از  پس  در نهایت  دارد.  مغایرت  قانون گذاری 
نظام«،  بر سیاست های کلی  نظارت  عالی  »هیئت 
مجدداً ائتلاف موافقان با تعدیل تغییر و اصلاح متن 
ماده موردنظر در مجلس شورای اسلامی، این تغییر 
برای آخرین بار از بن بست سیاستی خارج شده و در 
اردیبهشت 1401 به تأیید رسید و ابلاغ شد. شمای 
تصویر  در  تغییرات  و  سیاستی  بن بست های  کلی 

شماره 2 ارائه شده است

3-4-6. بررسی عوامل و روند شکل گیری ائتلاف ها

از  هر یک  انگیزه های  و  باورها  بررسی  از  پس 
اجزای ائتلاف های موافقان و مخالفان حذف قاعده 
و  وکالت  حرفه  به  ورود  فرایند  از  ظرفیت گذاری 
تغییر  مراحل  در  موجود  بن بست های  همچنین 
شکل گیری  تاریخی  روند  تا  است  لازم  سیاست، 
ائتلاف ها، عوامل بیرونی مؤثر بر آن ها و  از  هریک 
مواضع هر یک در قبال رخدادهای بیرونی نیز به طور 
خلاصه بررسی شود. سیر شکل گیری ائتلاف موافقان 
بیرونی  رخدادهای  به  آن ها  واکنش  و  مخالفان  و 

به اختصار در جدول شماره 6 ارائه شده است.

4. بحث و نتیجه گیری

فرایند  در  پژوهش،  یافته های  بخش  بر اساس 
تصویب »قانون تسهیل صدور مجوزهای کسب وکار«، 
2 ائتلاف »موافقان با حذف قاعده ظرفیت گذاری از 
مراحل صدور پروانه وکالت« و »مخالفان با حذف  
قاعده ظرفیت گذاری از مراحل صدور پروانه وکالت« 
بر  تمرکز  با  موافقان  ائتلاف  گروه  داشتند.  حضور 
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حذف  لزوم  بر  اعتقاد  با  و  اقتصادی  رویکردهای 
خدمت،  خرید  هزینه  کاهش  به منظور  انحصار 
افزایش اشتغال و توسعه حوزه خدمات حقوقی، به 
حمایت از تصویب قانون مذکور پرداختند. با وجود 
اینکه قانون »تسهیل صدور مجوزهای کسب و کار« 
و طرح »جامع آموزش و پذیرش حرفه وکالت« هر 
ارائه راهکاری مشابه در صدد ایجاد تغییر در  با  دو 
سازوکار صدور پروانه وکالت بودند، اما تفاوت کلی 

که در جهت گیری ائتلاف موافقان به وقوع پیوست، 
موجب تصویب قانون مذکور شد.

زمان  در  تغییر  انسداد  از  پس  می رسد  نظر  به 
حرفه  پذیرش  و  آموزش  جامع  »طرح  بررسی 
وکالت«، نوعی یادگیری سیاست محور رخ داده که 
تغییر  دچار  سیاست  اصلی  باورهای  آن  به واسطه 
شد و همین امر نیز ائتلاف مذکور را تقویت کرد. 

تصویر 2. بن بست ها، میانجی ها و نحوه حروج از بن بست
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جدول 6. سیر شکل گیری ائتلاف موافقان و مخالفان

موضع ائتلاف مخالفموضع ائتلاف موافقحدود زمانیعنوان

تصویب کلیات طرح در کمیسیون 
کمیسیون جهش تولید صلاحیت رسیدگی در حال شکل گیری شهریور 1399جهش تولید

به مسائل مربوط به وکالت را ندارد.

تدوین جزئیات طرح در کارگروه 
کمیسیون

مهر الی 
دی ماه 1399

شروع شکل گیری ائتلاف موافق در 
خلل بررسی و جلسات کارگروه

ارائه انتقادات کلی نسبت به محتوای طرح 
و صدور بیانیه ای 10 صفحه ای در نقد آن، 
عدم ارائه پیشنهادهای اصلاحی در راستای 

تکمیل پیشنهاد کمیسیون

تضعیف ائتلاف مخالفانتقویت ائتلاف موافقاندی 1399ابلاغ سند تحول قضایی

بررسی جزئیات طرح در کمیسیون 
جهش تولید

فروردین الی 
تیر 1400

تبیین هدف و وضعیت طرح و ارائه 
آمارهایی در جهت تشریح وضع 

موجود حرفه وکالت

انتقاد از طرح مذکور با تأکید بر 
غیرکارشناسانه بودن رویکرد آن 

ابلاغ آیین نامه اصلاحی لایحه 
استقلال قوه قضاییه توسط رئیس 

وقت قوه قضاییه
تضعیف ائتلاف موافقتیر 1400

تقویت ائتلاف مخالف به دلیل به رسمیت 
شناخته  شدن تعیین ظرفیت از سوی رئیس 

وقت قوه قضاییه

تصویب طرح در کمیسیون جهش 
تولید

تیر الی مرداد 
1400

کاهش تمرکز ائتلاف موافق به 
دلیل مشغولیت در مسائل مربوط به 

انتخابات ریاست جمهوری 

تأکید بر بحران آفرین بودن طرح و توسعه 
ائتلاف مخالف از طریق جذب برخی از 

مدیران غیرفعال در حاکمیت

تصویب 2 فوریت بررسی طرح 
شهریور 1400تسهیل در صحن علنی مجلس

ارائه تصویری کلی از محتوای طرح 
و آمارهای توصیف کننده وضع 

موجود این حرفه، توسعه ائتلاف به 
بدنه نخبگان و سیاست گذاران

غافلگیر شدن ائتلاف مخالف به دلیل طرح 
و رأی گیری خارج ازنوبت در صحن علنی 

مجلس شورای اسلامی

بررسی و تصویب طرح در صحن 
مهر 1400علنی مجلس شورای اسلامی

رایزنی به منظور جلب نظرات موافق 
و پاسخ گویی به شبهات مطروحه از 

جانب ائتلاف مخالف

تلاش برای جذب افراد از درون ائتلاف 
موافق یا فعال  کردن هسته های خاموش 
ازجمله سازمان سنجش، علما و مراجع 

تقلید و اعضای شورای نگهبان

بررسی طرح در شورای نگهبان 
آبان 1400 
الی فروردین 

1401

تبیین دستاوردهای طرح مصوب 
مجلس

تلاش برای پاسخ به شبهات ائتلاف 
مخالف

توسعه ائتلاف مخالفین

تأیید نهایی در شورای نگهبان و 
ابلاغ قانون 

فروردین و 
اردیبهشت 

1401
تمرکز بر حسن اجرای مقرره قانونی 

استفاده از خلأهای قانونی برای کاهش 
اثرات قانون تسهیل صدور مجوزهای 

کسب وکار
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در  می توان  را  سیاست  اصلی  باورهای  تغییر  این 
تغییر رویکرد از ایجاد تغییرات حقوقی به تغییرات 
اقتصادی و جلب نظرات عمومی نسبت به مضرات 
به  کرد.  کشور خلاصه  در  وکیل  کمبود  اقتصادی 
این معنی که اگرچه زمانی طرح »جامع آموزش و 
ایجاد  با رویکرد  ائتلاف موافقان  از سوی  پذیرش« 
تغییر در نظام حقوقی و اصلاح جزئیات حاکم بر 
این حرفه مطرح شده بود، اما این ائتلاف به مرور با 
تعدیل این تغییرات و با تمرکز بر مسئله تنظیمگری 
وکالت،  از جمله  به حرفه های گوناگون  ورود  مجوز 
توانست علاوه بر تقویت خود، توجه آحاد جامعه را 

نیز برانگیزاند. 

و  موافقان  ائتلاف های  تغییرات  فرایند  بررسی 
مراحل  از  ظرفیت گذاری  قاعده  حذف  مخالفان 
صدور پروانه وکالت نشان می دهد ائتلاف مخالفان 
به مرور به دلیل تأکید بر حفظ وضع موجود، ارائه 
به  نظارت  و  کنترل  تشدید  جنس  از  پاسخ هایی 
لزوم  به  توجه  عدم  شکل گرفته،  عمومی  مطالبه 
به روزآوری سازوکارهای موجود در حرفه وکالت و 
به مطالبه عمومی تحول خواهی،  بی تفاوتی نسبت 
نسبت به ائتلاف موافقان ضعیف تر شد. چراکه به نظر 
می رسد، این نوع مواجهه اعضای ائتلاف مخالفان به 
تقویت شائبه تعارض منافع و در نتیجه بدبینی افکار 
عمومی جامعه نسبت به برخی از اجزای این ائتلاف 
منجر شد. همچنین تغییر رویکرد سیاست گذاران به 
مسئله ورود به مشاغل حرفه ای از یک فرایند حقوقی 
به فرایندی اقتصادی، مهم ترین تغییر را در این حوزه 
رقم زد. در نهایت با تقویت ائتلاف موافقان و همچنین 
قانون »تسهیل صدور  مرحله،  در 2  تغییر  تعدیل 

مجوزهای کسب وکار« به تصویب رسید. 

با توجه به جمع بندی ارائه شده، پیشنهاد می شود تا 
ذی نفعان حوزه  وکالت با اتخاذ راهکارهای فناروانه و 

نوین، ساختارهای فعلی حوزه وکالت را توسعه داده 
مهارت های  افزایش  همچنین  و  شغلی  ظرفیت  تا 
کردن  فراهم  شود.  محقق  بهتر  وکالت  کارآزموان 
شرکت های  سوی  از  فعالانه  نقش  ایفای  امکان 
حوزه  در  )استارتاپ(  نوآور  کمک  و  دانش بنیان 
ارائه و اجرای الگوهای نظارت های پسینی از سوی 
سیاست گذاران حوزه مجوزهای کسب وکار می تواند 
دریافت  متقاضیان  عمومی  رضایت  ارتقای  زمینه 
خدمت را فراهم کند. از سوی دیگر به نظر می رسد 
که برای تحقق کامل اهداف قانون گذار از تصویب 
قانون تسهیل صدور مجوزهای کسب وکار، لازم باشد 
تا ناظران و سیاست گذاران اقدام به اتخاذ راهکارهای 
تکمیلی کنند و از بروز خطای »تصرف نظارتی« و 
اجرای خط مشی های  فرایند  در  وکیل«  ـ  »اصیل 

مذکور جلوگیری کنند. 

با  پژوهش  این  که  در خصوص محدودیت هایی 
همچون  مواردی  می توان  است،  بوده  مواجه  آن ها 
دشواری دسترسی به مصاحبه شوندگان، ایجاد جو 
اعتماد و فضای اطمینان نسبت به فرایند پژوهش 
در افراد مورد مشاهده، جلوگیری از جهت گیری های 
فردی در فرایند مصاحبه و دشواری های مربوط به 
یافتن اسناد و مدارک را می توان ذکر کرد. به عنوان 
می توان  آتی،  پژوهش های  انجام  جهت  پیشنهاد 
فرایند تصویب مواد مربوط به مجوزهای کسب وکار 
و سردفتری را نیز از منظر نظریه ائتلاف مدافع یا 
می توان  داد.  قرار  ارزیابی  مورد  چندگانه  جریانات 
نظام باورهای هر یک از اجزای ائتلاف ها را به صورت 
از روش  استفاده  با  یا  بررسی کرد  مطالعه موردی 
آثار اجرایی شدن خط مشی جدید  پدیدارشناسی، 
مطالعه  را  ائتلاف  عضو  گروه های  از  هر یک  نزد 
کرد. همچنین به نظر می رسد که حوزه ارزشیابی 
محیط  بهبود  در زمینه  اجرا شده  خط مشی های 
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سیاست های  اجرای  قوانین  از جمله  کسب وکار، 
کلی اصل 44 قانون اساسی و بهبود مستمر محیط 
کسب وکار نیز می تواند موضوعی مناسب جهت انجام 

پژوهش باشد.

ملاحظات اخلاقي

پیروي از اصول اخلاق پژوهش

مقاله  این  در  پژوهش،  در  اخلاق  اصول  تمامی 
رعایت شده اند.

حامي مالي

از  نداشته و مستخرج  مالی  پژوهش حامی  این 
پایان نامه نیز نیست.

مشارکت نویسندگان

نویسندگان به یک اندازه در نگارش مقاله مشارکت 
داشته اند. 

تعارض منافع

بنابر اظهار نویسندگان این مقاله تعارض منافع 
ندارد.

تشکر و قدردانی

در  فناوری  مطالعات  پژوهشکده  حمایت های  از 
تهیه این مقاله تقدیر و تشکر می شود.
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تحلیل   .)1400( م.  نریمانی،  و  م.،  الیاسی،  ج.،  سلطان زاده، 
حمل  پلتفرمی  کسب وکارهای  تنظیم گری  بن بست های 
علمی  نشریه  مدافع.  ائتلاف  چارچوب  با  ایران  در  نقل  و 

مدیریت نوآوری، 10)3(، 153-180.

بیمه   .)1397( ن.  س.  سلطانی،  و  م.،  بروجنی،  منصوری 
شهروندان. توانمندسازی  برای  الگویی  قضایی:  هزینه های 

فصلنامه دانشنامه حقوق اقتصادی، 25)13(، 131-150

ا. )1400(. اظهارنظر کارشناسی  احمدیان،  م.، و سیاح، س. 
درباره: »طرح تسهیل صدور مجوزهای کسب وکار.  تهران: 

مرکز پژوهش های مجلس. 

تسهیل  درباره  نکاتی   .)1400( مجلس.  پژوهش های  مرکز   
صدور مجوزهای کسب وکار در بازار خدمات حقوقی. تهران: 

مرکز پژوهش های مجلس. 

قربانی  و  پور، ح.،  اصلی  زاده، م.،  د.، عبدالحسین  حسین پور، 
زاده، و. )1401(. تصویرپردازی از ابعاد و مختصات ابزارهای 
خط مشی عمومی و ارائه توصیه های سیاستی برای ارتقای 
راهبردی  مطالعات  فصلنامه  ملی.  خط مشی گذاری  نظام 

سیاست گذاری عمومی، 12)42(، 2-28.

تحلیل   .)1396( فرتاش، ک.  و  ح.،  طباطباییان،  م.،  الیاسی، 
فرایند سیاستی تصویب قانون حمایت از شرکت های دانش 
بنیان بر اساس چارچوب ائتلاف مدافع. فصلنامه سیاست علم 

و فناوری، 10)2(، 31-48.

ابراهیمی، س. ع.، فرهادی، م.، و  هاشمی، س. م. م. )1399(. 
تحلیل خط مشی گذاری در نظام سلامت بر اساس الگوی 
ائتلاف مدافع )مطالعه موردی طرح تحول نظام  چارچوب 

سلامت(. فصلنامه مطالعات راهبردی، 23)2(،  95-112.

کریم میان، ز.، محمدی، م.، قاضی نوری، س. س.، و ذوالفقارزاده 
م. م. )1400(. تحلیل شبکه سیاستی نقش آفرینان در پیاده 
گمرکی،  حمایت های  موردی  مطالعه  سیاست ها  سازی 
شرکت های  از  حمایت  قانون  در  مالی  تأمین  و  مالیاتی 
راهبردی  مطالعات  علمی-پژوهشی  فصلنامه  دانش بنیان. 

سیاست گذاری عمومی، 11) 39(، 24-45.

دیوان  پرونده های  کارشناسی  گزارش   .)1398( م.  قاسمی، 
عدالت اداری در خصوص: تقاضای ابطال ماده )28( آیین نامه 

لایحه قانونی استقلال کانون وکلا دادگستری.  

منابع فارسی

ذوالفقاری، ا. ا. )1399(. بررسی ظرفیت گذاری و حدود صنفی 
اندیشکده  تهران:  کشور.  مقررات  و  قوانین  از  برخی  در 

حکمرانی شریف

ز.  حسنی،  و  ب.،  یوسفی،  ع.،  خزایی،  اشرف  ف.،  ظریفی، 
)1401(. تحلیل قانون گذاری ورزش از منظر مجلس شورای 
اسلامی)مورد مطالعه: دوره ششم الی دهم(. فصلنامه علمی-

 (12 عمومی،  سیاست گذاری  راهبردی  مطالعات  پژوهشی 
.58-77 ،) 42

وکالت  انحصار  به  چگونه  مجلس   .)1399( ا.  س.  خاندوزی، 
پایان داد؟ برگرفته از خبرگزاری فارس.

ایجاد  لازمه  انحصار  شکستن   .)1400( ح.  دلیگانی،  حاجی 
اشتغال و رقابتی شدن کسب وکارها است. 

یزدی خواه، س. ع. )1400(. درآمد میلیاردی وکلا؛ علت تمایل 
قضات برای کسب پروانه وکالت 

مالیاتی  فرار  تومان  میلیارد  هزار  وکلا 12   .)1400( ا.  ترابی، 
دارند. 

حسینی، س. ش. )1400(. تعیین ظرفیت وکالت سردفتری و 
کارشناسی رسمی حذف شد. 

در  وکالت  و  سردفتری  از  انحصار  رفع   .)1400( ع.  فیروزی، 
راه است. 

سیاح، س. ا. )1401(. انحصار در صدور مجوزها باید شکسته 
شود/ ایجاد سامانه ملی مجوزها، کاغذبازی ها را حذف کرد 

سیفی، ح. ر. )1400(. درخواست کارفرمایان از مجلس/ استفاده 
از نماینده قانونی به جای وکیل. 

علیه  انحصار ها  شکستن  وعده   .)1400( میزان.  خبرگزاری 
شکاف طبقاتی.  

قربان زاده، ح. ) 1398(. تیزی انحصار بر گردن اشتغال جوانان. 

اباتری، س.ک. دلخوش. )1400(. چرا قوه قضاییه واکنشی به 
طرح تسهیل صدور مجوز کسب وکار نداشته است؟

اصفهانی، ع. )1400(. اهتمام وکلا به حقوق عامه مانع از کسب 
و کار خواندن حرفه آنان می شود. 
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قانون  از  کانون وکلا  پیشین  رئیس  انتقاد  امینی، ع.)1401(. 
تسهیل صدور مجوز کسب و کار.

آذری، ع. )1400(. طرح تسهیل صدور مجوزهای کسب و کار 
بازار خدمات حقوقی و قضایی را هدف قرار داده است.

جعفری، ا. )1400(. وکالت یک امر مقدس است و نمی توان آن 
را در رده ی سایر مشاغل و کسب و کارها قرارداد. 

جمادی، ع. ) 1400(. در قوای سه گانه باید از این سرمایه عظیم 
کانون وکلا مخصوصاً در بحث قانون گذاری استفاده بهینه 

صورت گیرد. 

خبرگزاری فارس )1400(. مردم دفاع از جان و مال و اعتبار 
خود را به وکیل می سپارند. 

وکلا پرس. ) 1400(. نامه 267 استاد رشته حقوق به نمایندگان 
مجلس درخصوص آثار طرح تسهیل صدور مجوزهای کسب 

و کار.

مجلس/  از  کارفرمایان  درخواست   .)1400  ( ر.  ح.  سیفی، 
استفاده از نماینده قانونی به جای وکیل. 

رحام، آ. )1400(. رحام: طرح تسهیل صدور مجوزها آغازگر رفع 
انحصار از خدمات حقوقی است/ اقدام مهم مجلس در جهت 

بهبود فضای کسب وکار. 

ا. ح. )1400(. وزیر دادگستری: دلیلی نداشت مواد  رحیمی، 
مربوط به آزمون وکالت، سردفتری و کارشناسی رسمی در 

طرح اقتصادی تسهیل مجوز کسب و کار گنجانده شود. 

شعبانی، ع. )1401(. رئیس کل دادگستری قزوین درخصوص 
وضعیت حجاب وکلای زن و اقدامات علیه امنیت ملی برخی 

وکلای دادگستری هشدار داد.  

در کشور  وکالت  نهاد  استقلال  برای   .)1398( م  شهبازی نیا، 
مقاومت می کنیم.  

صادقی، ه. )1400(. نهاد وکالت برای پذیرش نظارت شاخ و 
شانه می کشد. 

قوه قضاییه  اول  معاون  به  هشدار   .)1400( ی.  طاهری نسب، 
درباره فساد، بیکاری، بی سوادی و افزایش دعاوی ناشی از 

تصویب طرح تسهیل مجوزهای کسب و کار. 

خبرگزاری فارس. ) 1399(. وکلا یکی از عوامل اطاله دادرسی 
در دستگاه قضا/ سود وکیل در طولانی شدن روند رسیدگی 

است.  

غزنوی، ح. )1401(. استفاده بخش خصوصی از نماینده حقوقی 
در دعاوی به نفع تولید و اشتغال است 

غضنفرآبادی، م. )1400(. برخی وکلا در سال یک پرونده هم 
وکالت نمی کنند. 

پذیرش  تعداد  درباره  روشنگری  لزوم   .)1395( ب.  کشاورز، 
کارآموز در آزمون وکالت 95. نشریه الکترونیکی حقوق. 

کوشا، ج. )1400(. وکالت، تجارت و رقابت نیست. 

کیانی، ا. )1400(. نایب رئیس اسکودا: برای صدور پروانه وکالت 
تابع قانون هستیم / هیچ انحصاری در کانون وکلا نیست! 

مالکی، ج.، ) 1400(. رئیس کانون وکلای مرکز: انتساب و القای 
انحصارگری به کانون های وکلا غیرواقعی است / وکیل بیکار 

به سوگند پایبند نمی ماند! 

مصدق، م. )1400(. معاون اول قوه قضاییه: وکیلی که نظام را 
قبول ندارد صلاحیت وکالت ندارد. 

موحد، س. م. )1400(. به نهادنیه ساختن فرهنگ استفاده از 
وکیل توجه شود.

 خبرگزاری فارس. )1399(. وکلا ملزم به ثبت اطلاعات پروانه 
وکالت در سامانه مجوزها شدند. 
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