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 بسمه تعالی

جهانی هصرتأثیر دیپلماسی بر قدرت ملی ایران در ع  

ی،سید رسول حسینی کرانامیر محسن زادگان ∗ 

∗∗ 

  : چکیده

ها، تحولات گوناگونی دیپلماسی مهمترین شاخصه سیاست خارجی کشورهاست که در طول تاریخ ظهور دولت
ها و شکسته شدن اسطوره جغرافیا، تحول  با ظهور و گسترش رسانه. در شکل، محتوا و ساختار آن پدید آمده است

دارد که  یشدن وجوه گوناگونجهانی فرایندامروزه . پدیدار شده است دیپلماسیمفهومی شگرفی در شکل و معناي 
هاي زندگی بشر تأثیرات بسیار زیادي داشته است که حوزه دیپلماسی و سیاست خارجی نیز از این بر تمامی جنبه

  . تحولات مستثنی نبوده است

  . باشدآن بر قدرت ملی ایران می شدن و تأثیراین مقاله درصدد تبیین تحول در حوزه دیپلماسی در عصر جهانی

نتایج به دست آمده از تحقیق بیانگر آن است که روي آوردن به دیپلماسی مطلوب و منفعت محور که به تأمین 
هاي غیردولتی گیري در سطح کلان و آگاهی از جهان پیرامونی و هدایت بخشپردازد، نیازمند تصمیمقدرت ملی می

تواند می 1404باشد و دولت جمهوري اسلامی منطبق بر سند چشم انداز  ثروت اقتصادي میبه منظور تولید و تأمین 
شدن در اختیار کشورها قرار داده، قدرت ملی کشور را افزایش داده و امنیت هایی که جهانیگیري از فرصتبا بهره

  .تأمین نمایدملی را با استفاده از ابزار دیپلماسی در خارج از کشور و رفاه عمومی در داخل 

  .دیپلماسی، قدرت ملی ایران، سیاست خارجی و جهانی شدن :کلید واژه ها

  :مقدمه و طرح مسئله

الملل به شمار  ترین مفاهیم علم سیاست و روابط بینمفاهیم قدرت ملی و منافع ملی از محوري ترین و بنیادي
ره ربط وثیق فیمابین اجزاي آن و تأثیر و تأثر بندي مفهوم قدرت ملی به عنوان یک کلیت، هموادر فرمول. روندمی

-امروزه در عصر آکواریومی شدن جهان و غالب شدن سیاست اندیشه. متقابل بین عوامل قدرت مد نظر بوده است

المللی اي که از قابلیت تبیین بیشتري نسبت به سیاست واقعی در مورد تحولات حادث در عرصه بینمند و شبکه
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قالب قدرت هوشمند، اجزاي سخت افزاري و نرم افزاري قدرت چنان در هم آمیخته و برخوردار است، در 
اي چندوجهی برخوردار هایی چون دیپلماسی که از جلوه کارکردشان موکول به یکدیگر شده که در این راستا مؤلفه

  .نمایند میاست، نقشی محوري را در ارتقاي قدرت ملی کشورها و در سلسله مراتب هرم قدرت جهانی ایفا 

شود که دیپلماسی چه باشد، این گونه مطرح می در این راستا سؤالی که اساس موضوع و دغدغه اصلی مقاله می
باشد؟  کند و این تأثیر به چه نحوي می تأثیر و نقشی در ارتقاي قدرت ملی کشور ایران در عصر جهانی شدن ایفا می

یابد که آیا دیپلماسی ایران  و دغدغه این گونه بسط و تعمیم می به دیگر سخن و در قالب سؤال هاي فرعی، این مهم
با مقتضیات و ظرف زمانی و مکانی تحولات جاري منطبق بوده و از پویایی و تحرك لازم برخوردار است؟ جایگاه 

 ها و اشکال مختلف در دیپلماسی به چه نحو است؟ در پاسخ به سؤال اصلی فرضیهعناصري همچون تعامل در قالب
ها و مقتضیات عصر توان بیان داشت که امروزه دیپلماسی نسبت به گذشته با توجه به مؤلفهمقاله را اینگونه می

و در صورت ) پذیري، اقتصاد نوظهور جهانی، ظهور اکوپلتیک امنیت ملی و رقابتITتحولات عرصه (شدن جهانی
رقابتی و روي آوردن به تولید و انباشت تسهیل حضور بازیگران غیردولتی در عرصه جهانی و گسترش فضاي 

  .ثروت ملی، تأثیر زیادي در ارتقاي قدرت ملی ایران خواهد گذاشت

هاي دیپلماسی ایران و این امر که با توجه به تدوین و ابلاغ سند چشم انداز بیست ساله کشور و تعیین اولویت
نتیجه محور کردن سیاست خارجی فرض شده  شرط لازم براي توسعه یافتگی و ارتقاي توان ملی کشور، تقویت و

توان از پارادوکس قدرت تحقق نیافته ها، میو در صورت اجراي دقیق و توأم با ابتکار و انسجام لازم این اولویت
همچنین با مد نظر داشتن مدیریت جدید جهانی و حضور خردمندانه در عرصه رقابت جهانی و . اجتناب نمود

توان در راستاي ی از یک سو و از طرف دیگر اتخاذ دیپلماسی هدف محور و تیزبین میگسترش بازیگران غیردولت
و » امنیت و توسعه«باید درنظر داشت که همبستگی مفهومی بین . اهداف کشور و ارتقاي قدرت ملی گام برداشت

ست که در هاي قدرت درونی بر سیاست خارجی یک کشور امري مفروض و روشن ا تأثیر سیاست داخلی و مؤلفه
بین عوامل فیماتأثیر و تأثر متقابل  و واقع دالّ بر این است که سیاست خارجی به نوعی ادامه سیاست داخلی است

  . باشدهاي مهم روي آوردن به چنین سیاستی میقدرت و گذر از فضاي امنیتی به فضاي ماوراي امنیتی از مؤلفه

  :چارچوب نظري

رخ داده، تحلیل اکوپلتیک امینت ملی  2و سیاست ادنی 1ی میان سیاست اعلیجایبا توجه به اینکه امروزه جابه
گیران جایگاهی خاص را در ایستار تصمیم »امنیت و توسعه«را گرفته و مفروض همبستگی  یجاي تحلیل ژئوپلیتیک

جهانی  فرایندهاي گذاران پیدا نموده و از دید بسیاري از صاحب نظران، موتور محرکه و سرچشمه پویاییو سیاست
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گردد و  رویکرد و محور عمده مباحث با توجه به موارد فوق پردازش می. نهفته است جهانیشدن در حوزه اقتصاد 
الملل که تأثیر و تأثر دو حوزه سیاست و اقتصاد را وجهه همت خود قرار در این راستا رویکرد اقتصاد سیاسی بین

به دلیل جامع بودن و الملل است، ایی تعقیب قدرت در روابط بینداده و به تعبیر گیلپین برابر با واکنش پوی
و اقتصاد دو حوزه  ITدر واقع . ار نمودن محقق به نگاه و دید انتقادي براي تبیین مباحث انتخاب شده استبرخورد

را  شدت بر دیپلماسی و چگونگی کارکرد آن تأثیر گذارده و انواع جدیدي از دیپلماسیو متغیري هستند که به
دامنه این . انداي بنیادین دچار دگرگونی نموده پدیدار ساخته و زاویه دید بازیگران عرصه دیپلماسی را به شیوه

هاي برخاسته از آن به گونه اي بوده که در مورد رابطه اقتصاد و سیاست خارجی  ها و چالش ها و فرصتدگرگونی
ه سیاست خارجی است بلکه در مورد بعضی از کشورها بیش از نیم قرن است که اقتصاد نه تنها روي دیگر سک

در واقع در بررسی رابطه اقتصاد و سیاست خارجی که تو در تو، چند لایه . مترادف با سیاست خارجی گردیده است
آید که رابطه اقتصاد، سیاست خارجی و جهانی شدن چگونه است؟ و و چندوجهی است، این پرسش به وجود می

  شدن اقتصاد بر سیاست خارجی باید مورد مطالعه قرار گیرد؟چگونه پدیده جهانی

- باشد و میثبات میهرچند که عاملی بی. دیپلماسی است کارگیريو نحوه به مهمترین عامل قدرت ملی، کیفیت«

 .آیدتوان گفت که سایر عوامل تعیین کننده قدرت ملی به منزله مواد خامی هستند که قدرت ملی از آن به وجود می
دولت ها باید به کیفیت . دیپلماسی مغز متفکر قدرت ملی است، همان گونه که روحیه ملی نیز، روح آن است
اتکا بر . دهد، متکی باشنددیپلماسی خود به عنوان کاتالیزوري براي عوامل مختلفی که قدرت آنها را تشکیل می

تداوم کیفیت دیپلماسی را به بهترین نحوي تضمین سنت و نهادها، به جاي تکیه بر ظهور گاه و بیگاه افراد برجسته، 
انقلاب عظیم بعدي در عرصه «محققین توسعه صلح آمریکا عقیده دارند که ) 220:  1384سیف زاده، (».کندمی

ایالات متحده از دهه شصت، انقلاب در امور بازرگانی را تجربه کرده و از اواخر دهه . دیپلماسی رخ خواهد داد
ر امور نظامی را شاهد بوده است و اینک زمان انقلاب در عرصه امور دیپلماتیک فرا رسیده هفتاد انقلاب د

ها از جمله دیپلماسی را شدن جدید، ساختارهاي کلاسیک و سنتی در همه عرصهجهانی) 106:  1385بیات، .(است
ها و ولی مفاهیم، روشهاي سنتی دیپلماتیک نیست  این تحول به معناي پایان تمام پدیده. متحول ساخته است

ها برخلاف دیپلماسی سنتی که ملک طلق دولت. ساختارهاي جدیدي از مناسبات دیپلماتیک را مطرح ساخته است
سجادپور، .(اي شده استهاي فزایندهبوده، روابط دیپلماتیک در دوران پست مدرن دچار گسستگی و پیچیدگی

را که مبتنی بر سیاست واقعی و قدرت سخت بود، دچار عصر اطلاعات، دیپلماسی کلاسیک ) 157و21:  1383
گیري فضاي  شکل. گیري استمند در حال شکلچالش کرده و لذا دیپلماسی نوینی مبتنی بر سیاست اندیشه

، فضاي اندیشه و فضاي اطلاعات بازتاب تحولات و تغییرات تکنولوژیک، نهادي و هنجاري در عصر 1مجازي
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هر کشوري با وفق دادن دیپلماسی خود در این عرصه پرگزینه و به ) 362: 1386وحیدي، .(سیاست جهانی است
آوردن بیشترین بهره را دارد که کشور ایران با درنظر گرفتن این تحولات عظیم در  دست بهشدت رقابتی سعی در 

این مسائل حتی به تواند نسبت به باشد، نمیعرصه جهانی که البته نیازمند اتخاذ سیاست هوشمند و آگاهانه می
تفاوت باشد تا چه رسد به اینکه بخواهد قدرت ملی خود را در عرصه رقابت تنگاتنگ بین منظور بقاي خود بی

  .فناوري، اقتصاد و منافع، ارتقا بخشد

 :مفهوم قدرت

 المللهاي علم سیاست و روابط بینقدرت از جمله مفاهیم محوري و اساسی است که در کانون نظریه پردازي
رغم تاریخ طولانی اهمیت قدرت در روابط بین الملل، اکثر محققین هم در مورد نقش قدرت و هم به. قرار دارد

به تعبیر صاحب نظران، قدرت از جنبه مفهومی از جمله مفاهیم مبهمی بوده که به  .طبیعت آن اختلاف نظر دارند
فرانسوا پوریکو . اند، نظریه و دیدگاه وجود داردهتعداد افرادي که راجع به آن غور و تفحص و اندیشه ورزي نمود

. باشدنماگونه میکند و داراي ماهیت تناقض ترین معما را مطرح میاش مهیبتأکید دارد که قدرت در شکل سیاسی
ریموند دوال و میشاییل . هاي متفاوتی تقسیم بندي شده استالملل به گونهمفهوم قدرت از منظر محققین روابط بین

را شناسایی  4و مولد 3، ساختاري2، نهادي1چهار نوع قدرت اجباري» المللقدرت در عرصه بین«رنت در کتاب با
  ) 2005Micheal Barnet and Reymond Duall ,(.کرده اند

در عصر کنونی تأکید کرده  5بر اهمیت فراقدرت» تکنولوژي اطلاعاتی و تغییر دامنه قدرت جهانی«لیفین در کتاب 
. و قدرت عناصر ملی اشاره نموده است 6ايبالدوین در کتاب راهنماي روابط بین الملل به قدرت رابطه. است

نیز  8بررسی شده و ژوزف ناي» قدرت نرم«در کتاب  7همچنین قدرت نرم و قدرت سخت توسط جیمز روزنا
در زیر به مفهوم قدرت . به رشته تحریر در آورده است مقالات و کتب متعددي راجع به قدرت نرم و اثراتش

  .شودهوشمند به عنوان مفهومی محوري و بنیادین از قدرت اشاره می

  :9قدرت هوشمند
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ژوزف ناي عقیده دارد موفقیت در این جهان دگرگون شده، به فهمی عمیق از ماهیت قدرت، نقش قدرت نرم و 
 ،از نظر وي. در سیاست خارجی وابسته خواهد بود) چماق و هویج( اجراي یک توازن بهتر از قدرت سخت و نرم

در واقع تئوري ) JosephNye :14.(باشد قدرت هوشمند نه قدرت نرم و نه قدرت سخت است بلکه هر دوي آنها می
 پردازد که در فضاي جدید جهانی و عصر تصویرسازي و با توجه به امکانات جدید به قدرت هوشمند به این امر می

توان تصویري با هیبت و هیمنه و جذاب از خود ارایه نمود ها و تهدیدهاي پیش رو چگونه میوجود آمده و چالش
تا با استفاده از آن در رفتارهاي کنشگران مورد نظر در این فضا تغییراتی مطلوب ایجاد شده و زمینه براي تعامل 

  .سازنده و پویا فراهم گردد

  :قدرت در عصر جهانی شدن

هاي اطلاعاتی و اهمیت جامعه جهانی، اطلاعات، دانش و ها و تشدید شبکهتوان گفت با گسترش فراتکنولوژي می
هنجارها نه تنها به شکلی از قدرت تبدیل شده، بلکه بر نحوه استفاده از دیگر اشکال قدرت نیز سلطه یافته و ساز و 

شود که در آن، ملل به پایان مدل ایستا و نیوتنی نزدیک میالعرصه سیاست بین. کار و اعمال آنها را تغییر داده است
. کردندگرایانه در درون سیستم عمل می ها به عنوان بازیگران یکپارچه و خودمحور در چارچوب قواعد تعیندولت

و  شود که بسیار پویا و پیچیده استالملل به مدل مکانیک کوانتومی با بازیگران متعدد نزدیک میمحیط جدید بین
  )706:  1386وحیدي، .(کنند نیروهاي غیرمادي در آن تغییر ایجاد می

  :قدرت ملی

تعریف مؤسسه رند از قدرت ملی عبارت از ظرفیت و قابلیت یک کشور براي تعقیب اهداف راهبردي خود از 
  :این نگرش دو بعد مجزا ولی مربوط به هم ظرفیت را نشان می دهد. طریق سیاست هاي هدفمند است

هاي  بر محیط بین الملل از طریق پتانسیل ريیت خارجی که شامل ظرفیت کشور در تأثیرگذاظرف .1
 .اقتصادي و سیاسی است

بعد داخلی که شامل ظرفیت یک کشور در تبدیل منابع جامعه به دانش قابل اجرایی است که  .2
 )55:  1382تلیس و دیگران، .(کند بهترین فناوري نظامی و غیرنظامی را تولید می

یکی از عوامل قدرت ملی، روابط خارجی  1هاي قدرت ملی از دید مارتین گلاسنرر بحث مبانی و سرچشمهد
است که تجارت بین الملل روابط فرهنگی، مشارکت در توزیع و انتقال ذخایر توسعه، مشارکت در سازمان ملل و 

  )69:  1386نیا، حافظ.(گیرد میالمللی را در بر المللی و موقعیت و پرستیژ بینهاي بینسایر سازمان
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عمل در کنار ابعاد دیگري چون دامنه، وزن و هزینه  يابزاربه مثابۀ یکی از این ابعاد،  ،در بررسی ابعاد قدرت ملی
الملل و ، و یکی از ابزارهاي مختلف براي اعمال قدرت، ابزار دیپلماتیک است که با تغییر محیط بینکندمی
ها بر اهمیت دیپلماسی، دستاوردهاي همکاري و مند در نتیجه توسعه فراتکنولوژيندیشهگیري عرصه سیاست ا شکل

:  1382فرانکل، .(سیاست اقناع سازي در روابط بین الملل نسبت به دیگر ابزارهاي قدرت افزوده شده است
ر در عرصه ها و غلبه هر کدام از اجزاي تشکیل دهنده قدرت ملی جامع و فراگی در بحث اولویت) 145و144

-گذاري و در ایستار تصمیم گیران، می توان این گونه بیان داشت که رویکرد قدرت ملی در فضاي جهانیسیاست

در  ، خودجاییشدن از نظامی، سیاسی و اقتصادي به رویکرد اقتصادي، سیاسی و نظامی تغییر یافته و این جابه
  .دهدهاي سیاست اعلی و ادنی را نشان می حوزه

 :دنجهانی ش

گذارد که به محض انتخاب شدن، هزار توي پرتناقضی را به معرض نمایش میاز دید صاحب نظران پدیده جهانی
یک زاویه از آن، از واقعیت نهفته در آن دور گشته ایم به این دلیل که واقعیت جهانی شدن در کنه و بطن خود 

جهانی شدن را علت العلل بحرانهاي حادث در صحنه گروهی . توجه بوده ایمهزاران زاویه دارد که ما به آنها بی
به زعم . نمایندجهانی تلقی و از سوي دیگر برخی آن را راه حل کلیه مسایل مبتلا به جامعه بشري قلمداد می

-جهانی«باشیم بلکه با مواجه نمی» یک جهانی شدن واحد«صاحب نظران، پدیده جهانی شدن به گونه ایست که با 

  .شدن وجود نداردجهانی  به هر ترتیب یقینا هیچ فهم واحدي از ایده. مواجهیم» هاي بیشمارشدن

پذیري و فعالیت قابل توجه یک واحد سیاسی و در کل در رویارویی با جهانی شدن، توانایی، سازماندهی، رقابت
شدن جهانی فرایندها نقش به سزایی داشته و در واقع کشورهایی که پروژه خود را در برابر کیفیت بازیگري دولت

اند و همواره سیاست خارجی و  هاي مهمی را در این مواجهه برداشتهطراحی و تعریف کرده باشند، گام ،تدوین
  .لی برخوردار بوده استهاي فرا م راهبردي آن از جایگاهی بنیادین در ریزي و اجرادیپلماسی و چگونگی پی

  :دولت توسعه گرا و سیاست خارجی توسعه گرا

هاي بسیاري با هم دارند و بر اگر چه تعاریف بسیاري از دولت توسعه گرا ارایه شده اما همه تعاریف مشابهت
دولت : آمیاکومارباغچی در تعریف دولت توسعه خواه در عرصه جهانی می نویسد. فشارندهاي یکسانی پا می ویژگی

تواند  توسعه خواه دولتی است که توسعه اقتصادي را بالاترین اولویت و خط مشی حکومتی قرار داده و می
کند که چنگ نیز دولت توسعه خواه را دولتی تعریف می. هاي مؤثر پیشبرد چنین هدفی را ایجاد کندزیرساخت

د و در عین حال از نیروي لازم براي ایجاد و دهاهداف بلندمدت رشد و تغییرات ساختاري را مورد توجه قرار می
  )231: 1382ایوانز، . (تنظیم روابط سیاسی و اقتصادي لازم براي صنعتی سازي برخوردار است
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اند روش ها و کشورهاي در حال توسعه نخواسته و یا در واقع نتوانستهعلت این امر که چرا برخی دولت
سازي  است که آنها دولتی توسعه مدار که کلید موفقیت اینگونه نوینسازي توسط دولت را تعقیب کنند، آن  نوین

سیاست خارجی که اولویت . کنددولت توسعه گرا سیاست خارجی توسعه گرا را نیز ایجاب می. انداست، نبوده
دیپلماسی ایران در سند چشم انداز بیست ساله است و شرط لازم براي توسعه یافتگی و ارتقاي توان ملی کشور 

گر گرا، کنشنوعی سیاست خارجی برون. باشدها در سیاست خارجی میباشد، نیازمند تعیین برخی اولویتمی
از سوي محققان سیاست خارجی . باشدکه انفعالی و فرصت سوز نمی) فرصت ساز(یا کنش مند ) فرصت طلب(

:  1382دهقانی فیروزآبادي، .(شود ه میاي بهینه به عنوان ابزار دولت توسعه گرا پنداشتتعاملی گزینه - گرايبرون
  )126و  123

  :چگونگی تعامل و انطباق سیاست خارجی توسعه گرا در عرصه بین الملل
کننده آن، بحث عناصر تعامل و انطباق در هاي تبیینگرا و در چارچوب مؤلفهدر راستاي بحث دولت توسعه 

گرا را باید در زمره مفاهیمی قرار داد که خارجی توسعهمفهوم سیاست . آیندسیاست خارجی توسعه گرا در ذیل می
توان کانون، محور و موتور محرکه سیاست خارجی دو عنصر تعامل و انطباق را می. تعریف آن سهل و ممتنع است

منظور از تعامل نه تقلید و انفعال است و نه حریم جستن در سنگرهاي سنتی، زیرا در «. توسعه گرا قلمداد نمود
آن است که نه  یویژگی رویکرد تعامل) 115:  1386قادري، (».کنونی، هیچ یک شایستگی، دوام و بقا ندارند شرایط
عمل کند زیرا تعامل  3سازندهو همکاري و تفاهم دوسویه  به صورتباشد بلکه ) 2تهاجمی(و نه فعال  1منفعل

 4به صورت کنشی پیشگیرانه يی، رویکردمشترك براي همه منافع مشترك داشته و در مقابل زیاده خواهی و زورگوی
مبینی و .(نمایدبرد و حداکثرسازي منافع طرفین تلاش می- اما در شرایط متعادل و متوازن با روش بازي برد. دارد

تمرکز بر این نکته دارد که بدون تعامل  "اعتماد و مخاطره"از نظر صاحب نظران، پارادوکس ) 649:  1385رضایی، 
المللی و میزان رشد توان رشد نمود و میان اجماع کانون هاي قدرت در یک کشور و تعامل بینبین المللی نمی

کارشناسان وجه بارز پارادایم جدید در ) 26:  1384سریع القلم، .(عمومی آن کشور ارتباطی مستقیم وجود دارد
عصر  ،عصر استعمار. دانند تضاد منافع میهاي گذشته، اشتراك منافع در مقابل المللی را در مقایسه با دههروابط بین

تضاد منافع میان کشورهاي پیشرفته و در حال توسعه بود و عصر جهانی شدن دوره اشتراك منافع میان این دو گروه 
خواهی مبتنی بر توانایی هاي علمی، فناوري و دهی و سهمعلاقه به سهم) 401: 1383نیلی وهمکاران، .(است

گذاران از و این شناخت سیاست) 26:  1384سریع القلم، (المللی استدید در صحنه بینسازمانی، منطق بازي ج
تعقیب منافع ملی و مقابله با . طلبدمی ،روندها و قواعد بازي در جهان متحول را که یکی از عناصر قدرت ملی است

                                                        
١ Reactive 
٢ Proactive 
٣ Interactive  
٤ proactive 
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ش فعال در روابط بین الملل دارد و نیاز به تعامل و ایفاي نق» هوشمندانه یهاي کنشفرصت«تبدیل آنها به و تهدیدها 
طراحی راهبردهاي ملی معاشرت با جهان، مستلزم ادغام سه راهبرد همگرایی، بازدارندگی و وابستگی متقابل به 

کشورهایی که بر سیاست همکاري حتی با مخالفان خود ) 43:  1382روحانی، .(عنوان ابزار معاشرت با جهان است
راهبرد ملی و قدرت کشورها کمتر بر مبناي منازعه در . کنندیشتري کسب میآورند، دستاوردهاي ب روي می

ترین و توسعه  حتی قوي) 366:  1386وحیدي، .(باشدرویارویی با مخالفان و مبتنی بر همکاري در عین رقابت می
با افت  ترین مدل جهان در صورت دوري از کانالهاي جهانی، رفته رفته قدرت خود را از دست داده ویافته

  )134:  1382فاخري، .(شوداستانداردهاي زندگی مواجه می

توان مثبت و نه منفی تلقی کرد بلکه باید آن را نوعی انطباق تلقی نمود که این شدن را نه میجهانی فرایندامروزه  
ت اقتصادي، شرایط جدید وابسته است و درجه انطباق و تعدیل تابعی از قدر ابه توان انطباق کشورها ب فرایند

  ) 46و 26:  1384سریع القلم، .(باشدسیاسی و نظامی می

حال با . هاي جدید است از نظر هانتینگتون منظور از تطبیق، توانایی نظام سیاسی براي برخورد با دگرگونی
 ايتمهیداتی که در بالا ذکر شد از یکسو و در نظر داشتن این گزاره که محیط بیرونی، به ویژه محیط منطقه

شود که آیا در ایران الزامی براي جمهوري اسلامی ایران محیطی پیچیده و پر از تناقض است، این سؤال مطرح می
هاي توسعه وجود دارد یا خیر؟ مروري بر اصول قانون اساسی، برنامه) گراتوسعه(پیگیري این نوع سیاست خارجی 

هاي آینده ایران ناگزیر از آن هستند که  ی و دولتدولت کنونکه و سند چشم انداز بیست ساله حاکی از آن است 
همچنین الگوي تعامل . گرا دهندبراي تحقق اهداف تصویرشده در این سند، تن به اجراي سیاست خارجی توسعه

اي، رکن محوري اهداف سند چشم انداز بیست ساله جمهوري اسلامی ایران بوده و همچنین یکی از برتر منطقه
که برآیند و یا حلقه اتصال پنج رکن راهبردي سیاست » هبرد بلندمدت سیاست خارجی کشوررا«هاي اصلی پایه

  :باشدخارجی به شرح زیر است، می

  هاي ایالات متحده و جمهوري اسلامی ایران؛ سیاست تعادل نسبی میان تقابل و کنترل چالش - 1

  سیاست مهار تهدید و کنترل توسعه طلبی رژیم صهیونیسی؛  - 2

  سیاست تعامل موازنه سازنده با اتحادیه کشورهاي محور اروپایی؛  - 3

سیاست توسعه منافع و مشترکات امنیتی، اقتصادي و سیاسی با کشورهاي محور شرقی روسیه، چین، هند،  - 4
  ؛ ...مالزي، اندونزي و 

  ) 399: 1388اکبري، .(المللی اسلامیبلوك بین» معتمد مشترك«سیاست  - 5
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هاي ها و مؤلفهبا شاخصه تعارضهاي در پیش گرفته شده را در منتقد در عمل برخی سیاست اما صاحب نظران
محور که برعکس، بر الگوهاي جایگزینی - گراي دولتهاي ملیمفهوم تعامل قلمداد نموده و عقیده دارند که ائتلاف

از  ،مام عیار تأکید می ورزدهاي پوپولیستی کلاسیک، خود بسندگی اقتصادي و خود اتکایی تو برنامهواردات، 
زیرا به نظر سولینگن، این نوع سیاست خارجی، . کندسیاست خارجی همکاري جویانه حمایت و استقبال نمی
-سازد؛ در حالی که برعکس، سیاست خارجی تقابلی، زیستمشروعیت و منافع داخلی را تضعیف و خدشه دار می

این صاحب نظران سه ) 124و  123:  1382دهقانی فیروزآبادي، .(زدساپذیري و استمرار حاکمیت آنها را فراهم می
گراي برون - 2گراي برون نگر؛ برون - 1: شمرندنوع رویکرد در سیاست خارجی را در قالب رهیافت تعاملی بر می

شدن، سیاست خارجی تعاملی چندجانبه به زعم سولینگن در عصر جهانی. درون گراي برون نگر - 3درون نگر؛ و 
تواند به تحقق توسعه کمک نماید و خلاء سیاست خارجی برون گراي تعاملی که ماهیتی تعاملی دارد و را بهتر میگ

گذاري و راهبردپردازي دستگاه دیپلماسی ایران قابل ذکر و گیرد را در سیاستحد واسط تقابل و تقارب قرار می
  )134: همان.(دانند اشاره می

  :دیپلماسی
اطلاعاتی و مجازي است که با بازیگران غیردولتی و فضاهاي  ها، همکاريقدرت دولت یکی از عناصر اصلی

-در جهان متغیر و متحول کنونی، کشورها معمولا در چارچوب گفتمان بین. دهندجامعه مدنی جهانی را تشکیل می

نیز را جهان متحول شده، دیپلماسی متحول . کنندالمللی نوین رفتار کرده و منافع ملی خود را منطبق با آن تعریف می
  .دیپلماسی ایستا در جهانی پویا ناکارآمد و ناموفق خواهد بود. می طلبد

در . استکه شامل کنش مند، فعال و منفعل  بودمتصور توان میبه طور کلی سه نوع دیپلماسی براي کشورها 
واعد و صحنه آرایی بین المللی در جهت استقرار نظم مند، کشورها درصدد تعریف بازي، تدوین قدیپلماسی کنش

هاي به وجود آمده در راستاي براساس دیپلماسی فعال، کشورها در پی استفاده بهینه از فرصت. مطلوب خود هستند
ه اما در دیپلماسی انفعالی، واکنش منفعلانه به رویدادها و رفتارهاي بین المللی ب. منافع و اهداف ملی خود می باشند
آمیز و تبدیل این دیپلماسی کارآمد بر پایه تبدیل منافع متعارض به منافع رقابت. صورت موردي و روزمرگی است

یعنی در این نوع دیپلماسی با معیار . شودمنافع به منافع موازي و سپس به منافع مشترك، تدوین و اعمال می
خالف را به رقیب، رقیب را به همکار و همکار را به قراردادن منافع ملی در سیاست خارجی، دشمن را به مخالف، م

لزوم داشتن دید حداکثري به منافع ملی با توجه به قدرت و مقدورات ملی از بر در ایران، . نمایدشریک تبدیل می
بندي آن براساس درجه ضرورت، فوریت، اهمیت و تخصیص منابع به صورت کوتاه سوي صاحب نظران و اولویت

امروزه در عرصه سیاست بین الملل از ) 1380دهقانی فیروزآبادي، .(و بلندمدت تأکید شده است مدت، میان مدت
قرون وسطایی در سیستم بین  هايهاي پست وستفالیایی و دولتیک سو شاهد ترکیبی از همزیستی مدل دولت
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لماسی مؤثر در چنین فضا دیپ. از آن است 1دولت زدایی ،المللی هستیم و از سوي دیگر یک جنبه مهم از دیپلماسی
همچنین مستلزم همکاري با . و اتمسفري نیازمند انجام تغییرات در نهادها، روشها و ابزارها و کارکردها می باشد

) 373و 368: 1386وحیدي، .(باشدالمللی و ایجاد ساختارهاي کارآمد و منعطف میبازیگران در محیط جدید بین
سالاري، دیپلماسی  هایی چون شایستهتحقق دولت کارآمد، در برگیرنده ویژگیاي براي دیپلماسی به عنوان وسیله

به هر حال دیپلماسی مهمترین ) 184:  1385سیم بر، .(باشدمبتنی بر همکاري، دوري از انفعال و انطباق با شرایط می
اسی که امروزه در این قسمت به اشکال نوین دیپلم .باشدترین شکل سیاست خارجی یک کشور میوجهه و عینی
  : شودیافته اشاره میبیشتري  و تجلیعمده ظهور و بروز 

  :انواع دیپلماسی

  : 2دیپلماسی عمومی
هایی دانست که با ورود فناوري اطلاعات و ارتباطات توان پایه انواع دیپلماسیدیپلماسی عمومی یا مردمی را می
افزار همراه با متشکل از نام آن فناوري و یا نرمهاي آن، با اصطلاحاتی ترکیبی و به تناسب پیشرفت نوآوري

وجه تمایز اصلی انواع دیپلماسی عمومی از دیپلماسی سنتی، در نوع ارتباط با مردم و . گردنددیپلماسی مطرح می
و ...) شهرداري ها و(یعنی دیپلماسی عمومی از ابتدا با مردم، تشکل هاي عمومی . استفاده از وسائل تبلیغی است

  . هاي آن محدود به نظرات دولت نیستهاي غیردولتی سروکار داشته و فعالیتنسازما

  : 3ايدیپلماسی شبکه
ها با مقامات عالی رتبه و رهبران اي از دیپلماسی سنتی که در آن دیپلماتاین نوع دیپلماسی عبارتست از آمیزه
  .مستقیما با شهروندان خارجی سروکار دارندها کنند و به هر حال دیپلماتکشور میزبان یا سایر کشورها کار می

  : 4تله دیپلماسی
 فرایندشود که بر نتایج و نیز این نوع دیپلماسی هم اینک به عنوان یک جنبه کلیدي در محیط سیاسی دیده می

هاي گذارد که در نتیجه توانایی پاسخگویی سریع به جریان شتابنده اتفاقات یکی از شاخصهسیاست خارجی اثر می
-هاي ملی در دیپلماسی منعکس میاصلی در ارزیابی قابلیت تعامل با دیگران بوده و در سازمان و عملکرد سیستم

  .گردد

  : 5دیپلماسی مجازي

                                                        
١ Degovernmentalization  
٢ Public Diplomacy  
٣ Net Diplomacy 
٤ Tele Diplomacy  
٥ Virtual Diplomacy  



١١ 

هاي بدون استقرار در سفارتخانه را این شکل از دیپلماسی اقدامات دیپلماتیک از راه دور و انجام امور مربوطه
  . گیردخارجی در بر می

  : 1دیجیتال دیپلماسی

این نام نیز به فهرست سنتی و طولانی سابق شامل عناوینی همچون دیپلماسی کشتی جنگی، دیپلماسی دلار، 
ویژگی . گردددیپلماسی آرام، دیپلماسی شاتل، دیپلماسی پینگ پنگ و جدیدتر از همه دیپلماسی عمومی اضافه می

تفاوت آن . نظرات، سازماندهی و هدایت نیز وجود دارد در این روش امکان دریافت. آن ارتباط چندین جانبه است
اي همان دیپلماسی سنتی است که در آن نقش دولت محدودتر اي در اینست که دیپلماسی شبکهبا دیپلماسی شبکه

در دیپلماسی دیجیتالی تأکیدها بر . اي در فعالیت دیپلماتیک استمندي از امکانات شبکه بوده و تأکید اصلی بر بهره
  ) 45و  44، 42:  1385بیات، .(باشدالملل حاصل از تأثیر فناوري اطلاعات و ارتباط میرایط محیط بینش

هاي دیپلماسی نوین منجمله دیپلماسی عمومی را که با هدف تأثیرگذاري بر افکار امروزه ما تجلی بارز گونه
ها مشروعیت بخشی به سیاست عمومی جهانی و ترسیم تصویر مثبت از یک هویت ملی در عصر تصویرسازي و

المللی و در بحران خاورمیانه شاهدیم که رژیم صهیونیستی براي پذیرد، در عرصه تحولات سیاست بین صورت می
ترمیم وجهه خود در پی اقداماتش در غزه تشکیلاتی بنام ارتش وبلاگرها را تأسیس نموده البته با هدف انجام 

اي به دنبال اطلاعات اگر در گذشته در برکه. هاي رژیم صهیونیستیاستتبلیغات مثبت در فضاي وب به سود سی
چرا که ارتباطات، ماکرو فیزیک قدرت را به میکروفیزیک قدرت . در اقیانوس اطلاعات قرار داریم هگشتیم، امروز می

چه اینکه دیپلماسی ماهیت . کند دیپلماسی، فراسوي مرزهاي ما معنا پیدا می«: داردتاجیک بیان می. تبدیل کرده است
حال آنکه جهان در . ما در حال گذار از دیپلماسی سنتی به دیپلماسی عمومی هستیم. تبعی دارد تا ماهیت وضعی

معاونت (».باشدیدیپلماسی و تکنودیپلماسی مر از دیپلماسی عمومی به دیپلماسی خصوصی نظیر سایبراحال گذ
ژئوگفتمان در حال جایگزینی با ژئوپولتیک : کندوي در ادامه تصریح می) 1385، پژوهشهاي فرهنگی و اجتماعی

هاي خیالی یا واقعی راه بیندازند و مرز بین واقعیت و غیرواقعیت را توانند انگارهمی» هاابر رسانه«همین . است
رخ داده، این است که در این فضاي تخیلی و نمادین که رسانه ها ایجاد بنابراین اتفاق جدیدي که . مخدوش کنند

ها یعنی اینکه رسانه. کنندشان را در این فضا تعریف می» يغیرخود«و » خودي«کنند، آدم ها دوست و دشمن، می
را » ايزي ابررسانهگفتمان سا«پس ما باید آن . سازنداند و نه تنها تولید کننده بلکه هژمونی هم میگفتمان ساز شده

سوژه مند «تواند سوژه شود و سوژه بدون زبان نمی» لاکان«به تعبیر . بشناسیم تا پس از آن، تصمیم بگیریم یا نگیریم
توجه به رویکرد ) مانه.(اي آشنایی داشته باشددیپلمات در شرایط حاضر، یعنی اینکه دیپلمات با زبان رسانه» شدن

                                                        
١ Digital Diplomacy 



١٢ 

هاي فراروي تصمیم گیران نظام در عرصه مزبور را که بدین شرح مورد م توجه به خلاءغیردولتی نیز لزو دیپلماسی
  : طلبدگیرد، میپردازش قرار می

  ؛ 1دیپلماسی آشکار- 1

بازیگران مدنی نسبت به نوع رفتار بازیگران دولتی را موجب نمادین که پذیرش  2تقویت دیپلماسی مشارکتی - 2
  نهادهاي جامعه مدنی بین المللی را در پی دارد؛  شده و کثرت گرایی فرهنگی و گسترش

ها براساس تحکیم دیپلماسی چندبعدي؛ رویکردي که انعطاف پذیر، تعاملی و تبادلی است و به تمامی حوزه - 3
شود تا سیاست خارجی حالتی چند بعدي، همه اي متوازن تأکید داشته و موجب مینگرش پارسونزي به گونه

  و پایدار پیدا کند؛گر، چند بخشی جانبه

تقویت سیاست اعتماد سازي؛ با توجه به اهمیت روابط بین الاذهانی در عصرکنونی و ضرورت بازسازي  - 4
با توجه به اصلاح  3روابط فیمابین ذهن و عین به عنوان کلید درك عقلانی متقابل مبتنی بر سیاست اعتمادسازي

موارد . باشد اي مهم میعملیاتی منطقه- نطباق آن با محیط عینیمحیط ادراکی روانشناختی نخبگان سیاسی داخلی و ا
  : دیگري نیز به اختصارشامل

  باشد؛ می 6و چند لایه اي 5که شامل دیپلماسی سطح بندي شده 4سیاست مقیاس - 5

  اولویت قائل شدن براي خرده سیاست ها و توسعه سیاست غیررسمی؛  - 6

  ؛ )ترموراهبرد(سیاست زمان  - 7

  ؛ 7)تقویت مبادلات ردیف دوم(بر سیاست دو لایه تأکید  - 8

ها به صورت بازیگران سوم و همچون پلی میان افراد و حکومت بهره  NGOاتخاذ دیپلماسی سه گانه که از  - 9
  به منصه ظهور می رسد؛  8شود و در قالب الگوي تعامل فراملیتی مبتنی بر ارتباطات سه گانهبرده می

                                                        
١ Open Diplomacy  
٢ Associative Diplomacy 
٣ Confidence Building  
٤ Scale Political 
٥ Compartmentalized  
٦ Multilayered  
٧ Track Two Diplomacy  
٨ Triple track diplomacy  



١٣ 

و  1خرده مناطق و مناطق در نظام منطقه گرایی بازفیمابین ولتی که اهمیت تعاملات دیپلماسی تجاري غیرد - 10
-دهد، میتنظیم قاعده بازي در نظام کنونی بین المللی براساس مقوله رضایت و توانمندي در رقابت را بازتاب می

  ) 34و 32:  1385دهشیري، .(باشد

دیپلماسی است به دلیل اهمیت مضاعف در بخش مجزا به همچنین دیپلماسی اقتصادي که یکی از اشکال و انواع 
  . یردتفصیل مورد بررسی قرار می گ

  :دیپلماسی اقتصادي

بیش از نیم قرن است که اقتصاد نه تنها روي دیگر سکه سیاست خارجی است بلکه در مورد بعضی کشورها 
امروزه امور سیاسی آغاز کننده کار «، به تعبیر یکی از فعالان اقتصادي. مترادف با سیاست خارجی گردیده است

همچنین بحث سیاست در خدمت . »اقتصادي است و همچنین اقتصاد باید پیوندهاي سیاسی را استحکام بخشد
به ویژه با گسترش ارتباطات و اطلاعات، . باشدهاي هر یک مطرح میاقتصاد یا اقتصاد در خدمت سیاست و اولویت

جهانی به شدت افزایش یافته و ارتباط بین سیاست خارجی و توسعه اقتصادي بسیار هزینه کنار ماندگی از قافله 
مذاکرات تجاري از اهمیتی معادل . نمایدنزدیک شده است و رابطه اقتصادي به مثابه چسب روابط سیاسی عمل می

در کتاب  2رتریچها. مذاکرات خلع سلاح برخوردار گردیده و دیپلماسی تجاري جاي دیپلماسی سنتی را گرفته است
که به نظر وي به معناي قدرت اقتصادي است و نه  3سیاست اقتصادي«کند که استدلال می» فرصت آمریکایی«

شدن اقتصاد جهانی) 96:  1387اطاعت، (».سیاست اکولوژیکی، جایگزین ژئوپلتیک مبتنی بر قدرت نظامی شده است
اي که بسیاري از مهم در سیاست خارجی تبدیل کرده به گونه اياي دیپلماسی اقتصادي را به سازهبه شکل فزاینده

جهانی شدن اقتصاد، همچنین ترسیم تمایز آشکار بین . اندهاي تجاري درهم آمیختههاي روابط خارجی با بخش اداره
اشته و مسائل اقتصادي جهانی تأثیر بسیاري بر مسائل داخلی د. المللی را دشوار ساخته استامور داخلی و امور بین

-جهانی شدن اقتصاد دامنه و گونه. گیرد، دیپلماسی اقتصادي، مسائل اقتصادي جهانی را نیز دربرمیفراینددر این 

ي که شمار کشورهاي فعال در دیپلماسی اقتصادي طورگونی دیپلماسی اقتصادي را نیز بسیار افزایش داده است به 
هاي نظامی یک  در دوران جنگ سرد، نبود درگیري. انددا کردهافزایش یافته و هم اکنون در سراسر جهان گسترش پی

کامیابی در این روزگار . شد ولی در آغاز قرن بیست و یکم تعریف متفاوتی از کامیابی وجود دارد کامیابی انگاشته می
رقابتی  وسیله هم کنشی از راه دیپلماسی اقتصادي با هدف بهسازي منافع اقتصادي کشور در فضاي جهانی شده وبه

  )142و  139:  1385هارون الرشید، .(شودسنجیده می

                                                        
١ Open Regionalism  
٢ - Hartrich 
٣ - Ecopolitic 



١٤ 

توان دیپلماسی اقتصادي را تنظیم و پیشبرد  اگرچه تعریف دقیقی از دیپلماسی اقتصادي در دست نیست، اما می 
. ردگذاري در دیگر کشورها تعریف کهاي مرتبط با تولید، جابه جایی یا مبادله کالاها، خدمات، کار و سرمایهسیاست

بر مذاکره و با هدف  ريهاي خصوصی براي تأثیرگذایک مشخصه متمایز دیپلماسی اقتصادي این است که بخش
لماسی سطوح عمل دیپ. کنندگذاري مشارکت میسیاست فراینداي در باقی ماندن در بازار رقابتی جهانی یا منطقه

تعاریف دیگري نیز که اجزا و ) 128 :همان. (اي و چند سویه استمنطقه اقتصادي در سه سطح دو سویه،
دیپلماسی اقتصادي یک . در ادامه در ذیل آورده خواهد شد ،سازدکارکردهاي دیپلماسی اقتصادي را نمایانگر می

دیپلماسی اقتصادي . موضوع تعیین کننده در راهبرد اقدام هر کشور در سطح بین المللی براي تحقق منافع ملی است
دیپلماسی اقتصادي در واقع به مفهوم کارکردي کردن . پلماسی و منافع اقتصادي استبه معناي فصل مشترك دی

هاي بالقوه و بالفعل دیپلماسی براي تحقق اهداف اقتصادي کشور دیپلماسی در عرصه اقتصاد و به کارگیري توانایی
طباطبایی، (تظار داشت توان روابط اقتصادي گسترده را انباشد و بدون روابط سیاسی مناسب با کشورها نمیمی

شود دیپلماسی اقتصادي به مجموعه ابزاري گفته می« :ازست عبارتتعریف دیگري از دیپلماسی اقتصادي ) 8:  1386
بین  یدیپلماسی اقتصادي فصل مشترک» .که براي ایجاد محیطی مناسب جهت رشد اقتصادي مورد استفاده قرار گیرد

منافع اقتصاد ملی و منافع سیاسی هر کشور در سطح بین المللی، همچنین فن به کارگیري منافع و ابزار اقتصادي 
شیخ عطار، .(سیاسی است تا محیط اقتصادي و سیاسی مناسبی را براي ارتقاي رشد و توسعه اقتصاد ملی فراهم آورد

که به اداره و هدایت روابط تجاري بین الملل به تجارت  دیپلماسی تجاري، دیپلماسی یا سیاستی است) 12:  1385
به سخن دیگر، در دیپلماسی تجاري، کشورها با . پردازدو سرمایه گذاري بین المللی در زمینه کالاها و خدمات می

مانند راهبردهاي (ها و منافع ملی اقتصادي خود می کوشند تا در چارچوب راهبردهاي ویژه توجه به توانایی
مانند توسعه صادرات یا جذب سرمایه گذاري (به هدف هایی ویژه و عملیاتی ) زین واردات یا توسعه صادراتجایگ
بر پایه این تعریف، . نائل شوند) چون ابزارهاي تعرفه اي و غیرتعرفه اي(با به کار گرفتن ابزارهایی ویژه ) خارجی

همچنین دیپلماسی تجاري . اجرا – 3ها؛ راهبرد - 2هدف؛  - 1:شوددیپلماسی تجاري از سه بخش تشکیل می
وگو براي بستن و اجراي موافقت اي از تجزیه و تحلیل ها، بسیج و سازماندهی و ائتلاف سازي، گفتزنجیره
المللی در مورد مسائل مرتبط با بازرگانی می باشد که جهانی شدن و گسترش وابستگی متقابل گسترة هاي بین نامه

ن را توسعه بخشیده و هدف آن فراهم کردن بستر و زمینه لازم براي گسترش مناسبات موضوعی یا دستور کار آ
بزرگی و . (سودمند اقتصادي با جهان خارج و هموار کردن مسیر جذب سرمایه گذاري و فناوري خارجی است

بازتعریف می هاي دیپلماتیک در این راستا در نتیجه یکی از کارویژه هاي اصلی نمایندگی) 151:  1387عابدین، 
شود که نتیجه دیپلماسی اقتصادي نیرومند، اقتصاد نیرومند، هماهنگ و توأم با عدالت اجتماعی است که از حکمرانی 

  .خوب پشتیبانی می نماید



١٥ 

کشورهایی که : توان تأثیر عوامل اقتصادي بر سیاست خارجی را از دو بعد توانمندي و نیاز هم بررسی نمود می«
توانند به حد کافی تري برخوردار باشند، میجهانی داشته و از منابع پیشرفته هاي اطلاعاتیکهدسترسی کافی به شب

کالاها و خدماتی را که داراي مزیت نسبی هستند، تولید و صادر نمایند و در تجارت جهانی نقش مناسبی داشته و از 
در حالی که کشورهایی که . ار شوندریزي و اجراي سیاست خارجی خود برخوردتسهیلات قابل توجهی در برنامه

نتوانند شبکه هاي اطلاعاتی خود را گسترش دهند یا در تأمین نیازهاي کالایی یا خدماتی خود ناتوان باشند، طبیعتاً 
همچنین تغییر نگرش نخبگان براي ) 138:  1382فاخري، . (اند با محدودیت بیشتري در سیاست خارجی مواجه

در زیر مؤلفه . قتصادي جهانی براي تحرك بخشی به اقتصاد داخلی موضوعی مهم استهاي اگیري از فرصتبهره
گیري یک دیپلماسی اقتصادي منسجم و موثر دارند هایی که اهمیت اساسی از نظر صاحب نظران در تکوین و شکل

  :شوندمیو کمرنگ بودن آن به صورت نقیصه هایی در کارکرد دیپلماسی اقتصادي به چشم می خورد بر شمرده 

  ها؛گیري مطلوب از ابزارهاي اقتصادي در چانه زنیبهره - 1«

  اجراي دقیق و هدفمند سیاست تنش زدایی؛ - 2

  حل مسائل و مشکلات موجود در روابط ایران و قدرت هاي بزرگ اقتصادي؛ - 3

  تجاري؛هاي ایران در خارج از کشور به مسائل اقتصادي و  ها و نمایندگی گرایش بیشتر سفارتخانه - 4

  اي و بین المللی؛ تلاش براي عملی ساختن طرح هاي اقتصادي و تجاري منطقه - 5

بین وزراتخانه ها و سازمانهاي اقتصادي و تجاري کشور با وزارت امور فیما برقراري ارتباط سازنده و مفید - 6
 )125و 124:  1382معاونت سیاسی وخارجی و روابط بین الملل، (».خارجه

              

  ضرورت اتخاذ دیپلماسی اقتصادي توسعه محور در راستاي ارتقاي قدرت ملی

هاي اصلی ذینفع از در دوران پست مدرن کنونی، مدیریت مؤثر روابط اقتصادي بین المللی مستلزم مشارکت طرف
 هايها و سازمانهاي اقتصادي و شرکتهاي مرتبط با سیاستجمله وزارت امور خارجه و دیگر وزارتخانه

کنند به این امر اعتقاد راسخ دارند که در گرا را دنبال میهایی که سیاست خارجی توسعهدولت. غیردولتی است
از این رو . برداري کردتوان از آن براي توسعه اقتصاد داخلی بهرهاقتصاد جهانی، عناصر و منابعی وجود دارد که می

-صادي دارد و در چارچوب دیپلماسی اقتصادي تعریف میسیاست خارجی این دسته از کشورها عموماً ماهیت اقت

اي، خواهد تا با کمک به برقراري ثبات منطقهدر این راستا برنامه چهارم توسعه از دستگاه وزارت خارجه می. شود
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فرهنگی کشور به - گیري از موقعیت ژئوپلتیک کشور و وجود میراث کهن و با ارزش تاریخیجذب منابع مالی، بهره
باقري دولت .(هاي بالقوه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی در جهت توسعه یاري رساند شدن تمامی ظرفیتفعال 

گذاري و اجراي دیپلماسی سیاست فرایندسالاري نمود و تجلی بارزي در همچنین امر شایسته) 1387آبادي، 
اي از افراد کاردان م آن است که انبارهبه واقع پی گرفتن دیپلماسی اقتصادي به باور کارشناسان، مستلز .اقتصادي دارد

هاي خصوصی وجود داشته باشد تا از چشم اندازي ملی، مسائل اقتصادي و تجاري را درون حکومت و بخشدر 
دیپلماسی اقتصادي، آنگاه شکست خواهد خورد که شمار افراد کاردانی که . وگو کنندارزیابی و بر سر آن گفت
عناصر هارمونی ) 139:  1385هارون الرشید، .(وگو و مذاکره کنند، کم باشدنایی گفتبتوانند از موضع آگاهی و توا

و انسجام دهنده تشکیلات و اجزا و پرهیز از بخشی نگري و موازي کاري و مشارکت فعال همه بازیگران اعم از 
صادي کشور ژاپن به توان در دیپلماسی اقتدولتی و غیردولتی در ثمربخشی و کارآمدي دیپلماسی اقتصادي را می

هاي امور خارجه، دارایی و وزارتخانهدر زمینه هدایت مذاکرات خارجی توسط دولت ژاپن همواره میان . وضوح دید
MITI )بخش  ملاعرقابت وجود دارد و در زمینۀ مسائل بین المللی نیز آثار همکاري و ت) بخش خصوصی ژاپن

این همکاري تا حد برخورد با اختلافات تجاري میان ژاپن، ایالات توان درك نمود و خصوصی ژاپن را به خوبی می
  )131و121:  1372علیپور تهرانی، .(یابد متحده و اروپا نیز تداوم می

 8جایگاه اول اقتصادي، علمی و فناوري با نرخ متوسط رشد اقتصادي  1404انداز بیست ساله  در سند چشم 
ن راستا اقدامات دستگاه سیاست خارجی براي تحقق اهداف سند در در ای. درصد براي کشور پیش بینی شده است

در دولت نهم که روابط دو جانبه و همچنین » تئوري نگاه به شرق«هایی به اجرا گذارده شده از جمله قالب سیاست
نیز از  همچنین تقویت روابط دو جانبه با کشورهاي آمریکاي لاتین. گیرداي را در بر میهاي منطقهتقویت همکاري

اي و با هدف کاستن هاي منطقهها در قالب پیماناین سیاست. رویکردهاي در پیش گرفته شده در دولت نهم است
مجامع و . هایی که همکاري لازم با ایران را در مسائل سیاسی ندارند، دنبال شده استاز وابستگی نسبت به بلوك

، 2ACD، شانگهاي، 1D8رنگ و مشارکت فعالانه در آنها داشته هایی در این راستا که ایران سعی در حضور پرپیمان
3G15 ان با اهتمام پیگیري دهاي دیگري که سعی گشته تا حدي اما نه چناز جمله سیاست. باشدو شماري دیگر می

هاي شود، جلب مشارکت ایرانیان خارج از کشور به عنوان موتور محرکه اقتصاد کشور بوده که چنین نقشی را چینی
البته نگاه خاص کارگزاران دیپلماسی و . اندمیلادي بازي کرده 1970و  1980اي ه مقیم خارج از چین در دهه

المللی که در قالب تحریم ها نمود یافت، پیگیري شدن فضاي سیاست خارجی ایران در فضاي بینهمچنین امنیتی
مدن بزرگ و موقعیت ژئوکالچرال و این که به البته ایران به دلیل داشتن ت. اهداف را با مشکل مواجه کرده است

                                                        
١  . DEVELOPING-٨ COUNTRIES 
٢ . Asia Cooperation Dialogue (ACD) 
٣ GROUP OF FIFTEEN(The Summit Level Group of Developing Countries) 
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صورت یک متروپل و مرکز در منطقه بالاخص براي کشورهاي فارسی زبان و آسیاي میانه قرار دارد، به طور بالقوه 
همچنین پارسیان . توان مانور در بازار رو به گسترش این کشورها را به علت موقعیت و مزایاي ترانزیتی داراست

ر طول تاریخ نسبت به سرزمین اجدادي خود دلبستگی داشته و به همین دلیل خواهان مشارکت در هندي همواره د
باشند اما به دلایل مختلفی در طول این قرن این امکان محقق نشده و هاي صنعتی در ایران بوده و میسرمایه گذاري

ی از مسؤولین وزارت امور خارجه در راستاي موارد فوق یک. شدن هندوستان شده استاین پتانسیل، صرف صنعتی
هاي شفاف در پاسخ به انتقاد فعالان اقتصادي از نامشخص بودن دیپلماسی اقتصادي کشور و لزوم اتخاذ سیاست

اي است که هم در پیمان شانگهاي دیپلماسی مدبرانه، دیپلماسی«: کنداقتصادي در وزارت امور خارجه تصریح می
آمریکا و کشورهاي آفریقایی «: دهدوي ادامه می» .اروپا مذاکرات تجاري را به پیش بردعضو شود و هم با اتحادیه 

کشورمان بالغ بر پنج میلیارد دلار قراردادهاي در  1386شوند به طوري که در سال از بازارهاي اصلی، محسوب می
هاي اقتصادي در دست اجرا در میلیارد دلار قرارداد 2/1حال امضا با کشورهاي آفریقایی داشته و در حال انجام 

  )1386گروه اقتصادي، (» .ونزوئلا بوده است

آنچه که مسلم است این که برخی صنایع و مؤسسات صنعتی مایلند در مسیر توسعه شبکه جهانی تولید، بخشی  
نمایند؛ از توان تولیدي، تکنولوژیکی و رقابت تجاري خود را با کشورهاي منطقه خلیج فارس و باختر آسیا تسهیم 

هاي صنعتی و نیز افراد مبتکر  باشد این است که کدام جوامع و بنگاهاما آنچه که حائز اهمیت و حساسیت می
اقتصادي عقلانی و مطمئن، هنر و استعداد جذب سهم به سزایی - کشورهاي منطقه در بستري از یک نظم اجتماعی

المللی اي و بینیري آن در جهت اعتلاي نقش منطقههاي چندملیتی و به کارگاز توان رقابتی رو به گسترش شرکت
-اي براي اطلاع رسانی در زمینه فرصتتشکیل مراکز منطقه) 167:  1372علیپور تهرانی، .(خود را نشان خواهند داد

یک در نزدیک به  هاي بزرگ تجاري ژاپن هرشرکت. باشدهاي اقتصادي ایران نیز ضرورتی اجتناب ناپذیر می
هان فعالیت داشته و نه فقط به عنوان مراکزي که فعالانه در زمینه شناخت و دستیابی به اطلاعات یکصد کشور ج

هاي نمایند بلکه همچون مراکزي اطلاعاتی و ارتباطی نظیر نمایندگیبازار کشورهاي میزبان خود فعالیت می
ي میزبان پرداخته و با افراد و ترین اطلاعات سیاسی، فرهنگی و اجتماعی کشورهاآوري تازهدیپلماتیک به جمع

این اطلاعات را نه تنها در ) 159:همان.(سازند گیرنده کشورهاي خارجی ارتباط نزدیکی برقرار میهاي تصمیمدستگاه
کننده و کم نظیري با سایر رقباي خود در داخل کشور و نیز با برند بلکه در هماهنگی خیرهعملیات خود به کار می
اهمیت ظرفیت سیاسی هر کشور در ) 161همان، .(دهند موده و مورد تجزیه و تحلیل قرار میدولت ژاپن تسهیم ن

مندي از ثروت جامعه خود به منظور ایجاد پایۀ جامع منابع مخصوص نظام اقتصاد مولد از سوي صاحب نظران،  بهره
شک پارادوکس قدرت تحقق مر بیهاي فیزیکی ذکر شده است و ناتوانی در این ا تر از موجود بودن دارایی بسیار مهم

، دیپلماسی همۀ  از سوي دیگر در آینده، مسائل جمعیتی) 113:  1382تلیس و دیگران، .(نیافته را رقم خواهدزد
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خواهد بود و نیز هیچ » دیپلماسی آشفتگی عظیم«کشورها را تحت الشعاع قرار خواهد داد و این دیپلماسی ناگزیر 
از سوي دیگر یکی از موارد و ) 94:  1382اکبریان، .(مسائل را نخواهد داشتکشوري آمادگی برخورد با این 

هاي مختلف  المللی در عرصه سازي اهمیت به سزایی دارد، پارامتر مقبولیت بین هاي مهمی که در عصر تصویر مؤلفه
در ترسیم وجود روابط سیاسی مستحکم با کشورهاي مؤثر در مدیریت اقتصاد جهانی و نگرش جهان شمول . است

المللی بر جریان همگرایی اقتصادي از سوي صاحب نظران به عنوان روابط اقتصادي و تأثیر مناسبات سیاسی بین
تواند در فراهم سازي بستر و  این امور می. سازي دیپلماسی اقتصادي ذکر شده است هاي مهم در عملیاتی مؤلفه

و رفع موانع فنی و مدیریتی و تمهیدات قانونی به  گذاري جدا از قوانین و مقررات فضاي امن براي سرمایه
الملل نیز کمک نماید و از سوي صاحبان سرمایه حصول این نوع  مشروعیت و مقبولیت در عرصه روابط بین

که البته دراین ) 114و  108:  1385جلال آبادي، .(باشد مشروعیت و مقبولیت دال بر وجود امنیت اقتصادي می
. باشدطی چندسال اخیر گام هاي بلندي را برداشته و درحال بسترسازي براي رفع موانع می راستا دیپلماسی نظام

گذاري به لحاظ سیاسی هاي بزرگ بر رابطه خصمانه و غیرسازنده، ریسک سرمایهاي دولتمعهذا به دلیل اصرار پاره
ا که جدا از بحث کارگزار به گردر بحث دیپلماسی اقتصادي، سیاست خارجی توسعه. در کشورمان بالا رفته است

بحث ساختار نیز تکیه دارد، حداکثرسازي ضریب نوسازي به زعم کارشناسان براي کشورهاي در حال توسعه را 
هاي  در حوزه هاي توسعه همچنین تداوم و تکوین برنامه. داند نیازمند ایجاد ساختاري متعادل، مقتدر و مؤثر می

سازي اهداف توسعه ار نهادهاي اجتماعی و اقتصادي پایدار و بادوام براي عملیاتیالملل در کن ساختاري و روابط بین
در حالیکه این موارد در برگیرنده . باشدو فرایندهاي نوسازي با توجه به خلاء آن در فرهنگ سیاسی کشور نیاز می

دهاي تأثیرگذار بر سیاست هاي لازم براي سازماندهی نها سازي زمینه هاي امنیتی براي کشور است و فراهم ضرورت
تواند مد نظر باشد، اي که در این مباحث می از سوي دیگر نکته) 1386متقی، . (کند خارجی کشور را ایجاب می

الحاق به سازمان تجارت جهانی است که به گفته کارشناسان سبب کاهش موانع تجارت خارجی ایران شده، فضاي 
سازي، اصلاح نظام مالیاتی، حذف موانع لاوه بر آن باعث تشدید خصوصیرقابتی اقتصاد کشور را افزایش داده و ع

در سند چشم انداز نیز بر ) 114:  1384سریع القلم، . (گرددهاي گمرکی میاي و تبدیل آنها به تعرفهغیرتعرفه
، در حالیکه اي و جهانی و مشارکت فعال در تقسیم کار بین المللی تأکید شده استحضور مؤثر در بازارهاي منطقه

هاي مسلط، ایران هنوز به عضویت سازمان جهانی بازرگانی به دلیل مواضع خصمانه و غیرمنطقی برخی از قدرت
  .اي نیز حضور چشمگیري نداردهاي منطقهپذیرفته نشده و در سازمان

  : شناسی دیپلماسی ایرانآسیب
گیرد از جمله تواند در جریان تغییرات قرار نمیاز نظر برخی صاحب نظران، سیاست خارجی ایران به چندین دلیل 

در . طور باید و شاید به ساختار اقتصادي تولید ثروت در ایران متصل نیستاینکه سیاست خارجی ایران هنوز به
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مثال . کندترین دغدغه حوزه قدرت، تولید ثروت است، سیاست خارجی قابلیت انعطاف پیدا میکشورهایی که مهم
مورد دیگر این است که ماهیت . اند هاي نوین بنا نهادههند است که منطق تعامل با جهان را بر پایه این امر چین و

قدرت در نظام جمهوري اسلامی، عقیدتی است و اندیشه اسلامی به طور طبیعی در تقابل با سلطه سرمایه داري و 
ي در سیاست خارجی ایران، نظم و سامان مورد سوم این مسئله است که تغییر بنیاد. المللی است مادي موجود بین

مین أمورد دیگري که قابل ذکر است این است که منطق مدیریت کلان و میانی ت. کندسیاسی آن را خدشه دار می
زیرا تغییر در یک بخش مستلزم تغییر در . هاي سیاست خارجی ایران گره خورده استگیريامنیت ملی با جهت

البته با اقدامات اخیر ) 19و 18:  1387سریع القلم، .(اي در برداردامدهاي امنیتیهاي دیگري نیز هست و پیبخش
شایان ذکر است از مدتی قبل تغییراتی در سطوح بالاي . وزارت خارجه، احتمال تغییرات مطلوب متصور است

  .باشدرتخانه میهاي میانی و پایین آن وزاوزارت خارجه شروع شده و این تغییرات تدریجا در حال تسري به رده

شناسانه به دیپلماسی و سیاست خارجی در ایران از سوي صاحب هاي دیگري که در نگاه آسیباز موارد و مؤلفه
) 1385متقی، .(آوردگرایی ناقص را پدید میگرایی است که نوعی نخبهگرایی تحت تأثیر تودهنخبه، نظران طرح شده

قانونمندي دیپلماسی را بر نتابیده و فاقد دانش  ،یگران عرصه دیپلماسیهمچنین جهل دیپلماتیک به معنی آن که باز
گذاران عرصه دیپلماسی و سیاست باشند و برخاسته از نوعی خود شیفتگی و نارسیسم سیاست لازم براي آن می

کشوري  به هر روي ایران به دلیل جغرافیاي سیاسی،) 25:الویري .(ها می باشدخارجی است، که یکی دیگر از چالش
اگر چنین نقشی را ایران انجام ندهد، این نقش به سایر کشورها . تواند نقشی جهانی را  ایفا نمایدجهانی است و می

اي است که سطح روابط فعلی ایران ناچیز اقتصادي و برخورداري از انرژي به گونه- موقعیت سیاسی. شود واگذار می
توان روابط بالقوه ایران را بسیار فراتر از وضع موجود نین نگاهی مییعنی با چ) 15:  1384ماجدي، (شود شمرده می
ایران منطقه نفوذیست که همانند یک لوله اتصال است، لوله اتصال اگر نتواند ارتباط مناسبی برقرار کند به . تصورکرد

-محسوب می که کشور سوئیس حالت واشري دارد و کشوري حائل از نظر راهبرديآید، در حالیخودش فشار می

  ) 81:  1385سیف زاده، .(شود

  :نتیجه گیري

توان نتیجه گرفت در عصر جهانی شدن دیپلماسی یکی از مهمترین ابزارهاي ارتقاي قدرت ملی در پایان می
هاي خصوصی، ها و اطلاعات، باعث حضور بخشتحولات عصر جهانی شدن با گسترش آگاهی. کشورهاست

گیري و انتفاع بیشتر در عصر جهانی شدن شده و ارتباطات ها به منظور بهرهکنار دولت ها و افراد درغیردولتی، گروه
تر ها، عرصه رقابت را تنگها و درهم تنیدگیاین پیچیدگی. و تعاملات را بسیار پیچیده و درهم تنیده کرده است

هوري اسلامی ایران به عنوان جم. نموده و موجبات دانش محورتر و هدفمندتر شدن دیپلماسی را فراهم نموده است
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سري قواعد و اصول و با روي آوردن به سیاست خارجی توسعه محور و با اتخاذ یک کشور مهم با رعایت یک
برداري مضاعف نموده و آنرا در هاي موجود در نظام جهانی بهرهتواند از فرصتدیپلماسی فعال و منفعت محور می

  . ی شهروندانش بکار گیردراستاي ارتقاي قدرت ملی و رفاه عموم

هاي شود آن است که گرچه گامها و واقعیات حاصل میها، تحلیلاما آنچه اکنون شاهد هستیم و از توصیف
ي در دستگاه دیپلماسی صورت  بزرگی در راه تغییرات بنیادي سیاست خارجی برداشته شده معهذا هنوز تحول جد

تحرك و عدم شناخت حقایق و واقعیات جهانی چه در بعد فکري و کمکارانه نگرفته و همچنان رویکردهاي محافظه
خلاق، پویایی، رقابت جویی، کارآمدي،  و حركسازي و فقدان عناصر مو چه سازمانی حاکم بوده که کمرنگ

ها، نگرش توسعه مدار و سیطره شایسته سالاري را بازتاب داده و دال بر سیکل بسته سیر امور در دایره روزمرگی
طور که در همان. باشدنگري و فقدان عناصر فرا بخشی و تعامل سازنده اجزاي دستگاه سیاست خارجی میبخشی

هاي متن اشاره شد امروزه حضور قدرتمند و منفعت محور در عرصه رقابت جهانی، حاصل کار جمعی وزارتخانه
در . باشدولیدي و صادرکنندگان میهاي تها و بنگاههاي خصوصی، شرکتمختلف به عنوان دولت در کنار بخش

مجموع، مشکلات موجود در سیاست خارجی و عدم شناخت کافی از تحولات صورت گرفته در حوزه دیپلماسی و 
هاي ژئوراهبردي، ژئوکالچرال و ژئواکونومیک ها و پتانسیلجهان متغیر پیرامونی و معطل ماندن بسیاري از قابلیت

انداز ضعیف و راهبردي هیدروکربنی جهان در خاورمیانه قرار گرفته شده، چشم کشور که به نوعی در مرکز بیضی
  .کنندغیرقابل قبولی را ترسیم می

  :پیشنهادات راهبردي

باتوجه به آنچه در فرازهاي فوق مورد بحث قرار گرفت، تجزیه و تحلیل راهبردي موضوع مذکور به شرح زیر 
  :باشدمی

اي در دستگاه سیاست خارجی کشور و تدوین نیادي و ریشهشدن رویکرد تغییر و تحول بغالب )1(
به عنوان اولویت  ند چشم انداز بیست ساله کشورسند راهبردي دیپلماسی کشور به عنوان جزء مکمل س

  سیاست خارجی؛دستگاه  یکم
سازي و بسترسازي در کنار توجه به نیروهاي فرو ملی و فرا ملی و ارتقاي همکاري با آنها و زمینه )2(
سازي بانک اطلاعاتی از کشورهاي خصوصی و کمک به آن با فراهمهاي بخش اي گسترش فعالیتبر

 ؛گردددیگر و یافتن بازارهاي بالقوه که سبب توسعه صادرات و ارزآوري به کشور می

ي برون نگر و تعاملی در راستاي بر سیاست خارجی با رویکردیک مدیریت توانمند  عمالا )3(
 ؛ه عمومیارتقاي قدرت ملی و رفا
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 ان بهماهنگی آنانخبگان در سطح کلان و بین ملی  فراهم کردن سازوکار لازم براي ایجاد اجماع )4(
 هاي نوظهور؛به منظور بهره برداري از فرصتعرصه جهانی  صد کردنر و رشودیپلماسی ک

سیاست خارجی تعامل محور و استفاده از ابزارهاي آموزشی و پژوهشی در راستاي بومی کردن  )5(
 .فرصت ساز در عرصه جهان متغیر کنونی
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