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This research aims to identify and categorize policy advice from scientific papers in the 
Iran water policy field. The meta-synthesis method based on the Sandelowski and Bar-
roso model has been used To achieve this aim. Scientific papers published in the years 
2012 to 2024 in Iran were reviewed. By purposeful sampling, 58 papers were included 
in this research, cited to the 47 papers. Research findings include 84 policy advice or-
ganized based on the theoretical framework of Walt and Gilson's policy triangle in four 
categories: 1) advice related to the content of the policy, which includes three parts of 
supply, transmission, and distribution, and water consumption in different areas. 2) Ad-
vice related to the water policy context, 3) advice related to the water policy process, and 
4) advice related to actors of water policy. Meta-synthesis of these advice can provide 
a comprehensive and integrated picture of expert policy advice for policymakers. This 
comprehensive picture can be useful in formulation of five-years development plans or 
annual water policy in Iran.
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حوزه  پژوهشي  مقالات  از  حاصل  سیاستی  توصیه‌های  دسته‌بندی  و  شناسایی  حاضر  پژوهش  هدف 
سیاستگذاری آب در ایران است. براي دستيابي به اين هدف، از روش فراترکیب  مبتنی بر مدل سندلوسکی 
و باروسو استفاده شده است. بر اين اساس مقالات علمي منتشر شده در سال‌هاي 1390 تا 1402 داخل 
كشور بررسي شدند. به روش هدفمند، 58 مقاله وارد پژوهش شدكه از اين تعداد به داده‌هاي 47 استناد 
شده است. يافته‌هاي پژوهش شامل 84 ‌توصيه‌هاي سياستي است كه بر اساس چارچوب نظري مثلث 
سياستگذاري والت و گيلسون در چهار دسته 1( ‌توصيه‌هاي مرتبط با محتواي سياست كه شامل سه 
بخش تامين، انتقال و توزيع، و مصرف آب در حوزه‌هاي مختلف است. 2( ‌توصيه‌هاي مرتبط با زمينه 
سياستگذاري آب، 3( ‌توصيه‌هاي مرتبط با فرايند سياستگذاري آب و 4( ‌توصيه‌هاي مرتبط با بازيگران حوزه 
آب، سازماندهي شده‌اند. فراتريكب اين توصيه‌ها مي‌تواند تصویري جامع و یکپارچه از توصیه‌های سیاستی 
متخصصان به سیاستگذاران ارائه دهد. این تصویر جامع می‌تواند در تدوین برنامه‌های توسعه یا برنامه‌های 

سالانه این حوزه موثر باشد.

1.دانشيار، گروه علوم سیاسی دانشکده حقوق و الهیات دانشگاه شهید باهنر کرمان، کرمان، ایران.
2. دانشجوي دكتري جامعه شناسي سياسي، دانشگاه تهران، تهران، ایران.

، يكانا كاميابي2 *یحیی کمالی1 

مقاله پژوهشی
فراترکیب توصیه‌های سیاستی سیاستگذاری آب در ایران )مقالات پژوهشی ۱۳۹۰ تا ۱۴۰۲ (
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یحیی کمالی و کیانا کامیابی. فراترکیب توصیه‌های سیاستی سیاستگذاری آب در ایران )مقالات پژوهشی ۱۳۹۰ تا ۱۴۰۲(72

سازماندهي كرده و به اين نتيجه رسده كه اين اقدامات 
نتوانسته كشور را به ساختاري مناسب براي برخورد 
با اين وضعيت برساند )مريد، 1397: 239(. تحولات 
سیاستگذاری آب در ایران قبل از انقلاب اسلامی بیشتر 
متأثر از تحولات و سیاست‌های بین‌المللی بوده و در 
دوران بعد از انقلاب، بيشتر متأثر از گفتمان سیاسی 
دولت وقت بوده است. برنامه‌های توسعه در زمينه 
پایداری منابع آب از انسجام کافی برخوردار نیستند. 
در واقع تغییر در سیاست‌های بهره‎برداری منابع آب 
برنامه‌های توسعه  این دوره منجر به گسست  طی 
کشور از منظر مدیریت آب شده است )طالبی صومعه 
سرایی و همكاران، 1400: 151(. تحليل برنامه‌هاي 
توسعه در ايران نشان می‌دهد که اهداف برنامه‌ریزی 
شده در بخش آب، با موفقیت اجرا نشده‌اند. ساختار 
قدرت در شبکه تکالیف قانونی نهادهای رسمی مرتبط 
با مدیریت آب در این عدم موفقیت‌ها نقش داشته 
است. توزیع قدرت بين نهادهای بخش آب به خوبی 
نهادهای  بين  منسجمي  ارتباط  و  نگرفته  صورت 
تصمیم‌گیر و مجري سياست‌ها در حوزه آب وجود 
ندارد. سازمان‌های غیر‌دولتی نيز جایگاه مناسبی در 
این برنامه‌ها ندارند)محمدي كنگراني و رفسنجاني 

نژاد، 1394: 121(. 
چالش‌هاي  از  مواردي  به  مختلف  پژوهش‌هاي  در 
سياستگذاري حوزه آب پرداخته شد. از جمله اين 
چالش‌ها مي‌توان به اين موارد اشاره كرد. مساله‌شناسی 
دیرهنگام، عدم اتفاق‌نظر درباره صورت‌بندي بحران 
آب، گسست ميان مرحله تصميم‌گيري و اجرا و ضعف 
راه‌حل‌های  شده   باعث  آب  سیاستگذاری  ارزیابی 
مطرح شده و تصمیم‌هاي اتخاذ نشده، مسائل آب 
به برداشت اضافي منابع  را برطرف نکرده و منجر 
آب، افزایش تقاضا شده و بحران آب را تشدید کرده 
است )اميري و همكاران، 1399: 45(. علاوه بر اين 

مقدمه
ایران مسئله‌اي مهم بوده و هست. شرايط  آب در 
اقليمي و اقتصادي ايران باعث شده آب نه تنها كي 
منبع اقتصادي بلكه به عنوان متغيري سياسي مورد 
توجه پژوهشگران قرار گيرد. با اين حال به توجه 
و  اخير  قرن  كي  در  كشور  جمعيت  افزايش  به 
گسترش فعاليت‌هاي كشاورزي و صنعتي، تغييرات 
گسترده‌اي در تأمين و مصرف آب شكل گرفته است. 
با اين حال با توجه به خشكسالي‌هاي دو دهه اخير 
و آشكار شدن پيامدهاي منفي كمبود آب مي‌توان 
مسائل سياستگذاري  از  كيي  به  آب  مسئله  گفت 
ايران تبدیل شده است. به موقعيت جغرافياي  در 
ايران در کمربند خشک و نیمه‌خشک، منابع آبی و 
نزولات جوی ايران محدود است. در كنار اين، کاهش 
سطح آب‌های زیرزمینی، خشک‌شدن  و كاهش آب 
رودخانه‌ها دریاچه‌ها، و تالاب‌ها، تخریب کیفیت آب، 
فرسایش خاک، بیابان‌زایی و طوفان‌های گردوغبار 
و سيل از نشانه‌هاي مهم و مسائل اصلي بحران آب 
افزايش مصرف آب شرب،  هستند. رشد جمعیت، 
توسعه کشاورزی و صنعت از مسائل مهم و مرتبط با 
مسئله آب هستند. مي‌توان گفت مسائل آب شامل 
دو دسته عامل طبیعی و انساني است. عوامل طبیعي 
انساني  عوامل  و  اقلیم، خشکسالی  تغییر  از جمله 
»فزونی مصارف« و الگوی زیست و فعالیت اقتصادی 

نامتناسب با توان اکولوژیکی و ظرفیت منابع آب.
در این بین ديدگاه سياستگذاران درباره حل بحران 
آب منجر به تصویب قوانینی مانند »قانون حفظ و 
آب  »قانون  کشور«،  زیرزمینی  آب‌  منابع  حراست 
و ملی شدن آن«، »قانون توزیع عادلانه آب« شده 
پنج  در  را  حوزه  اين  اقدامات   )1397( مريد  است. 
دسته سازماني و عملياتي، تحقيقات وفناوري، حمايت 
مالي، مديريت خشكسالي و روكيرد برنامه‌هاي توسعه 
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73 یحیی کمالی و کیانا کامیابی. فراترکیب توصیه‌های سیاستی سیاستگذاری آب در ایران )مقالات پژوهشی ۱۳۹۰ تا ۱۴۰۲(

هر کدام متناسب با موضوع و سیاست مورد بررسی 
می‌توانند درك مناسبي از فرایند، محتوا، زمینه‌ها، 
عوامل و پیامدهای سیاست‌هاي عمومي ارائه دهند. 
از آنجا که هدف این پژوهش شناسايي توصيه‌هاي 
جامع  تحليل  ارائه  و  ايران  در  آب  حوزه  سياستي 
است و از طرف دیگر روش به کار گرفته شده در 
این پژوهش نیز روش فراترکیب است که به دنبال 
تجمیع دانش می‌باشد؛ لذا نیاز به یک رهيافت نظري 
كلان‌نگر و جامع وجود دارد. از اين رو در پژوهش 
حاضر از مدل مثلث سیاستگذاری والت و گیلسون 
)1994(  استفاده شده است. والت و گیلسون این 
چارچوب تحلیل سیاستی را به طور عمده در حوزه 
این چارچوب  بردند.  به کار  سياستگذاري سلامت 
می‌تواند  دارد  سیاستگذاری2 شهرت  مثلث  به  که 
فراتر از بخش سلامت نیز بکار گرفته شود. مثلث 
یافتن  و  برای تحلیل مشکل  سیاستگذاری روشی 
و  است  مشکلات  آن  با  رویارویی  برای  راه‌هایی 
می‌تواند در تحلیل چگونگی دخیل بودن سیاست‌ها، 
یک  در  رفتار  و  اجتماعی  ارزش‌های  سازمان‌ها، 
مشکل یا مسئله و تداوم آن به کار گرفته شود که 
خود می‌تواند راهی برای سازماندهی اقدامات سیاسی 

باشد )دوشمانگیر3 و همکاران، 1393(.
مثلث سیاستگذاری والت و گیلسون مدل پرکاربردی 
است که در حوزه‌های مختلفی به کار رفته است؛ 
به عنوان نمونه در مطالعه‌ای که مزسن و همکاران 
)2017 (، جهت تعیین نوآوری‌های مفهومی و روش 
شناختی در مورد افزایش مقیاس تأمین مالی درآمد 
محور4 در چند کشور انجام دادند، به عنوان یکی از 
ابعاد بررسی، مثلث سیاستگذاری والت و گیلسون را 

2.. Policy Triangle
3. Doshmangir
4. Revenue Base Financing

به مسائلی مانند عدم ریشه‌یابی صحیح عوامل بحران 
آب، ارزش‌گذاری نامناسب، بخشی‌نگری و تناقض در 
تصمیم‌ها و قوانين‌، کم‌توجهی به دانش بومی آب و 
تقلید بدون تفکر از نسخه‌های غیربومی، عدم استفاده 
از متخصصان علوم مختلف در سیاست‌گذاری‌های 
حوزه آب و... اشاره شده است )كريمي‌نژاد و همكاران، 

 .)96 :1397
 از اين رو و بر اساس چالش‌هاي مطرح شده مي‌توان 
گفت سياستگذاري حوزه آب به كيي از حوزه‌هاي 
كليدي و با اهميت سياستگذاري در ايران تبديل 
شده است. همان طوركه ذكر شد اقداماتي در حوزه 
تصويب قوانين حوزه آب و تدوين برنامه‌هاي توسعه 
انجام گرفته است. با اين حال چالش‌هاي پايدار حوزه 
دارد.  قرار  سياستگذاران  دستوركار  در  همواره  آب 
هدف پژوهش حاضر اين است كه با استفاده از روش 
فراترکیب مبتنی بر مدل سندلوسکی و باروسو1 به 
توصیه‌های سیاستی سیاستگذاری آب در ایران بر 
اساس مقالات علمي منتشر شده در سال‌هاي 1390 
تا 1402 را شناسایی و دسته‌بندی كند. فراتريكب 
از  یکپارچه  و  جامع  تصویر  مي‌تواند  توصيه‌ها  اين 
سیاستگذاران  به  متخصصان  سیاستی  توصیه‌های 
ارائه دهد. هر یک از توصیه‌ها مبتنی بر یک چالش 
حوزه آب هستند و می‌توانند نگاه متخصصان را در 
این زمینه منعکس کنند. این تصویر جامع می‌تواند 
در تدوین برنامه‌های توسعه یا برنامه‌های سالانه این 

حوزه موثر باشد. 

چارچوب نظری پژوهش
چارچوب‌هاي نظری و مدل‌های مفهومی متنوعي با 
هدف ساده‌سازی مطالعات سیاستگذاری و بررسی 
سیاست‌ها در حوزه‌های مختلف بیان شده است که 

1.Sandelowski and Barroso
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یحیی کمالی و کیانا کامیابی. فراترکیب توصیه‌های سیاستی سیاستگذاری آب در ایران )مقالات پژوهشی ۱۳۹۰ تا ۱۴۰۲(74

شامل: عوامل نظام‌مند سیاسی، اقتصادی، اجتماعی 
می‌باشد.  بین‌المللی  و  ملی  سطح  در  فرهنگی  و 
تعیین  فرایند سیاستگذاري که شامل: مراحل   )3
تدوین  برنامه‌ریزی،  دستورکار،  تدوین  و  مشکل 
و  ارزشیابی  پایش،  اجرا،  تصمیمگیری،  و  سیاست 
را  آنها  وی  که  نقش‌آفرینان  می‌باشد. 4(  بازخورد 
به افراد، گرو‌ه‌ها یا سازمان‌ها که در تدوین و اجرای 
سیاستگذاری نقش دارند، تقسیم می‌کند«)والت و 
گیلسون، ۱۹۹۴: ۳۵۴(. بر اين اساس در پژوهش 
حاضر تلاش مي‌شود توصيه‌هاي سياستي حاصل 
در  آب  حوزه  سياستگذاري  پژوهشي  ازمقالات 
سياستگذاري  مثلث  مدل  اصلي  جزء  چهار  قالب 

سازماندهي شود.

روش پژوهش
اطلاعات  که  است  کیفی  مطالعه  نوعی  فراترکیب 
با  دیگر  کیفی  مطالعات  از  حاصل  یافته‌های  و 
موضوع مرتبط را بررسی می‌کند و از طریق ترکیب 
پژوهش‌های کیفی مختلف و با فراهم کردن نگرشی 
و  موضوعات  کشف  به  پژوهشگران  برای  نظام‌مند 
استعاره‌های جدید و اساسی می‌پردازد. با این روش، 
دانش فعلی را ارتقا می‌دهد و دید جامع و گسترده‌ای 
)کمالی،  می‌آورد  وجود  به  موردنظر  مسائل  درباره 

 .)725 :1396
برای  مرحله  هفت   )2003( باروسو  و  سندلوسکی 
فراترکیب بیان کرده‌اند که شامل مراحل زیر است: 
تنظیم سؤال پژوهش )برای تنظیم سؤال پژوهش 
چه  مطالعه،  مورد  جامعه  مانند  مختلفی  ابعاد  از 
چیزی، چه موقع و چگونگی انجام روش، استفاده 
می‌شود(، طراحی و بیان ادبیات نظام‌مند )در این 
جستجوی  به  نظام‌مند  طور  به  پژوهشگر  مرحله، 
مقالات منتشر شده در مجله‌های مختلف می‌پردازد 

برای شناسایی ظرفيت‌ها و موانع، در افزایش مقیاس 
تأمین مالی درآمد محور کشورهای مورد مطالعه، 
استفاده کرده‌اند. در مطالعه‌ای که موریتی و همکاران 
)2018( براي قرارداد پزشکان عمومی انجام دادهاند 
نيز از مثلث تحلیل سیاست والت و گیلسون استفاده 
تحليل  را  قراردادادها  اجرای  و  تدوين  تا  کرده‌اند 
با   ،)1398( اصغری  مقاله  در  همچنین  نمايند. 
با  عالی  آموزش  بین‌المللی‌سازی  تحلیل  هدف 
رویکرد سیاستگذاری، پژوهشگر تلاش کرده است 
پشتوانه‌های نظری لازم برای اجرای این سیاست را 
به صورت فرایندی هدفمند و نظام‌مند، ارائه نماید 
و  والت  سیاستی  تحلیل  مثلث  از  راستا  این  در  و 
گیلسون استفاده شده است. بنابراین مدل والت و 
گیلسون یک چارچوب جامع است که در حوزه‌های 

مختلف از آن استفاده شده است. 
مدل مثلث سياستگذاري، توجه تحلیلی اصلی خود 
را بر چهار جزء به هم مرتبط دارد. این اجزا شامل 
»نقش‌آفرینان )بازیگران(، محتوا، زمینه )محیط( و 
این است  این مدل  فرایند می‌باشد. نکته مهم در 
نیستند  مستقل  گیلسون،  و  والت  الگوی  که اجزا 
دارند)والت  پیوسته  به هم  و  متقابل  تأثیرات  بلکه 
و گیلسون، ۱۹۹۴: ۳۵۳(.چارچوب تحلیلی مثلث 
سیاستگذاری، در واقع روشی برای تحلیل و بررسی 
مشکل و حصول راه‌حل برای حل آن در بخش‌های 

زمینه، محتوا، فرایند و بازیگران می‌باشد.
اجزاي مثلث تحلیل سیاست به اين صورت است: 
1( محتوای سياست که معرف ماهیت سیاست‌ها 
است و اجزا سازنده سیاست را به تفصیل توضیح 
می‌دهد؛ والت و گيلسون بیان میدارند »بخش محتوا 
اهداف  از  مجموعه‌ای  یا  و  سیاست  کلی  هدف  به 
حصول  برای  شده  برنامه‌ریزی  خاص  اقدامات  و 
اشاره دارد. 2( زمینه سیاستگذاری که  اهداف  آن 
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در صورتي در مرحله بعد انتخاب مي‌شدند كه براي 
سياستگذاري آب در ايران توصيه سياستي ارائه كرده 
بودند. در اين مرحله جستجو و انتخاب پژوهش‌ها به 
صورت هدفمند و بر اساس محتواي آثار انجام شد. 
در پايان اين مرحله از جستجو 53 منبع جمع آوري 
شد. مبدأ زماني مورد نظر به اين دليل سال 1390 در 
نظر گرفته شده زيرا در بازه كي دهه اخير اين حوزه 
موضوعي به طور جدي مورد توجه پژوهشگران قرار 
گرفته است. مقالات علمي پژوهشي اعم از يكفي و 
كمي که داده‌ای برای پاسخ به سؤال پژوهش حاضر 
داشته‌اند کدگذاری شده و در تحلیل وارد شده‌اند. 
روش نمونهگیری از داده‌ها، نمونهگیری هدفمند بوده 
و برای تجزیه و تحلیل داده‌ها از روش کدگذاری باز 
و محوری استفاده شده است. كدگذاري باز منجر به 
شناسايي توصيه‌هاي سياستي و نامگذاري آنها شد و 
كدگذاري محوري منجر به دسته‌بندي توصيه‌هاي 
سياستي بر اساس چهار بخش چارچوب نظري مثلث 
سياستگذاري گرديد. در اين فرآيند به پژوهش‌هايي 
استناد شد كه توصيه سياستي غيرتكراري داشتند. از 
توصيه‌هاي سياستي كه تكراري بودند، موادري استناد 
داده شد كه توصيه را دقيق تر مطرح كرده بودند. در 
نتيجه از مجموع پژوهش‌هاي مورد بررسي، 47 منبع 
مورد استناد قرار گرفته و به نمونه داده‌هاي آنها ارجاع 
شده است. در پژوهش حاضر برای اعتبارسنجی و 
ارزیابی منابع مورد استفاده و کیفیت داده‌ها و یافته‌های 
به دست آمده از روش مثلث‌سازی منابع و پژوهشگر 
استفاده شده است. در این زمينه »کرسول8 برای اعتبار 
یا روایی پژوهش کیفی هشت راهبرد پیشنهاد می‌کند 
که با رعایت دست کم دو مورد می‌توان برای پژوهش 
اعتباری قابل قبول ایجاد کرد« )طباطبایی و همکاران، 
دو  حاضر  پژوهش  در  رابطه  این  در   .)666 :1392

8. Creswell

و واژگان کلیدی مرتبط را انتخاب می‌کند(، جستجو 
و انتخاب متون مناسب )در این مرحله پژوهشگر 
مشخص می‌کند که پژوهش‌های یافته شده متناسب 
با سؤال پژوهش هست یا خیر؟(، استخراج اطلاعات 
متون )استخراج کدها از متون، به‌صورت واحدهاي 
شده(،  دسته‌بندی  و  مشخص  کدهایي  و  معنایي 
ترکیب و تحلیل یافته‌های کیفی )در مرحله تجزیه 
و تحلیل، پژوهشگر موضوعاتی را جست‌وجو می‌کند 
پدیدار  فراترکیب  در  موجود  مطالعات  بین  در  که 
شده‌اند(، کنترل کیفیت )در این مرحله پژوهشگر 
مطالعه  کنترل کیفیت  و  برای حفظ  را  رویه‌هایی 
خود در نظر می‌گیرد(، ارائه یافته‌ها )در این مرحله 
پژوهشگر، پاسخ به پرسش پژوهش را براساس نتایج 

پژوهش‌های مرتبط استخراج می‌کند(. 
گردآوری  اسنادی  روش  به  داده‌ها  پژوهش  این  در 
شده است، این داده‌ها شامل مقالات علمي پژوهشي 
منتشر شده در نشريات داخل كشور بوده است که 
توصيه سياستي  از طریق جستجوی کلیدواژه‌های 
آب، سياستگذاري آب، حكمراني آب، مديريت آب، 
مگیران5،  اطلاعاتی:  پایگاه‌های  در  آب  برنامه‌ريزي 
آمده  دست  به  انسانی7  علوم  جامع  پرتال  نورمگز6، 
است. اين واژه‌ها به تفكيك در هر سه پايگاه اطلاعاتي 
جستجو شده‌اند. به صورت تريكبي نيز توصيه سياستي 
با سياستگذاري آب و با حكمراني آب جستجو شده 
است. با توجه به تعداد زياد نتايج، معیار انتخاب آثار 
در این پژوهش، صرفاًً آثاری بوده است که در کشور 
ایران و به زبان فارسی، در بازه زمانی 1390-1402 
منتشر شده‌اند. در نتيجه در هر مرحله از جستجو، 
در  مي‌شدند.  حذف  نبودند  بازه  اين  در  كه  آثاري 
مرحله بعد پژوهش‌هايي كه اين ويژگي‌ها را داشتند 

5. Magiran.com
6. Noormags.ir
7. Ensani.ir
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سازمان‌هايي است که در تدوین و اجرای سیاستگذاری 
بازيگران  كه  سياستي  توصيه‌هاي  دارند.  نقش 
سياستگذاري آب را مورد تأيكد قرار داده‌اند در اين 

دسته قرار گرفته‌اند.
توصيه‌هاي مرتبط با محتواي سياست

مورد  پژوهش‌هاي  از  حاصل  سياستي  توصيه‌هاي 
حوزه  سياست‌هاي  محتواي  با  مرتبط  كه  بررسي 
بيشترين  فراواني  لحاظ  به  هستند  ايران  در  آب 
توصيه‌هاي را شامل مي شوند. اين توصيه‌ها در سه 
دسته توصيه‌هاي تأمين، انتقال و توزيع و مصرف 
آب طبقه بندي شده‌اند. توصيه‌هاي سياستي مرتبط 
صنعت،  بخش‌هاي  در  مصرف  نيز  آب  مصرف  با 

كشاوزي و مصرف خانگي را پوشش مي دهند.
توصيه‌هاي سياستي تأمين آب

منظور از توصيه‌هاي سياستي تأمين آب توصيه‌هايي 
است كه بخش عرضه منابع آب را مورد توجه قرار 
داده‌اند. پژوهش‌هاي مورد بررسي در اين مقاله، ضمن 
بررسي مسائل و چالش‌هاي حوزه آب، توصيه‌هايي 
براي تأمين منابع آبي ارائه داده‌اند كه در جدول زير 

به آنها اشاره مي‌شود.
توصيه‌هاي سياستي انتقال و توزيع آب

مسائل  كه  سياستي  توصيه‌هاي  پژوهش،  اين  در 
انتقال و توزيع آب را پوشش داده‌اند در كي دسته 
توصيه‌ها  اين  جمله  از  شده‌اند.  سازماندهي  مجزا 

مي‌توان به موارد زير اشاره كرد. 
توصيه‌هاي سياستي مصرف آب

توصيه‌هاي مرتبط با مصرف آب پرتكرارترين توصيه‌هاي 
از  بسياري  حاضرهستند.  پژوهش  در  شده  بررسي 
پژوهش‌هاي مورد بررسي عمدتاًً توصيه‌هاي سياستي 

راهبرد استفاده شده است: نخست، درگیری طولانی 
مدت پژوهشگر با فضای پژوهشی و مطالعات انجام 
شده و دوم مثلث‌سازی از طریق گردآوری شواهد از 
منابع مختلف شامل تئوری‌های گوناگون، پژوهشگران 
متعدد، منابع اطلاعاتی متنوع و شیوه‌های گوناگون 
و مثلث‌سازی با استفاده از منابع متعدد داده‌ها برای 
ترسیم نتایج، در مورد آنچه حقیقت را تشکیل می‌دهد.

يافته‌هاي پژوهش
يافته‌هاي پژوهش شامل توصيه‌هاي سياستي ارائه 
شده در مقالات پژوهشي حوزه سياستگذاري آب در 
ايران در سال‌هاي 1390 تا 1402 است. با استفاده 
از روش فراتريكب، اين توصيه‌ها شناسايي و متناسب 
به مدل نظري مثلث سياستگذاري والت و گيلسون 

در چهار دسته سازماندهي شده‌اند:
 1( محتوای سیاست که معرف ماهیت سیاست‌ها و 
اجزا سازنده سیاست است. توصيه‌هاي سياستي كه به 
صورت مستقيم اهداف و اقداماتي را با مسئله آب در 

ايران پيشنهاد كرده اند در اين دسته قرار گرفته‌اند. 
2( زمینه سیاستگذاری که شامل عوامل سیاسی، 
اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی می‌باشد. توصيه‌هاي 
سياستي كه به اين عوامل مرتبط هستند و تجويزهايي 
در اين زمينه دارند در دسته توصيه‌هاي مرتبط با 

زمينه سياستگذاري، سازماندهي شده‌اند.
 3( فرایند سیاستگذاري که شامل مراحل  طراحي 
انديشمندان  توسط  و  است  سياست  اجراي  و 
سياستگذاري به شكل هاي مختلفي ارائه شده است. 
در اين پژوهش، توصيه‌هاي سياستي كه مرتبط با 
مراحل سياستگذاري و چگونگي سياستگذاري آب در 

ايران هستند در اين دسته قرار گرفته‌اند. 
4( بازيگران سياستگذاري که شامل افراد، گرو‌ه‌ها یا 
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جدول 1-دسته‌بندي توصيه‌هاي سياستي سياستگذاري آب در ايران

توصيه‌هاي 
محتواي 
سياست

توصيه‌هاي تامين آب: توقف سياست‌هاي فعلي استحصال آب- مدیریت روان آبها- ايجاد سامانه آبگير در شهرها- گسترش 
چاه هاي جذب در فاضلاب شهری- گسترش تصفيه پسابها- محاسبه ردپاي آب در محصولات- محاسبه ارزش آب 

مجازي- واردات حداكثري آب مجازي- كشت فراسرزميني- ساماندهي آب‌های مشترک و مرزي.

توصيه‌هاي انتقال و توزيع آب: بهينه سازي انتقال آب- بازانديشي در انتقال آب میان حوضه‌ای - ترميم سيستم آبرساني- 
تقويت زيرساخت هاي فني آب- ايجاد بازار آب- چندگانه كردن شبكه هاي توزيع- مديريت توازن در توزيع آب- جلوگیری 

از هدر رفت آب در توزيع.

توصيه‌هاي مصرف آب: مديريت تقاضا به جاي عرضه- اجتناب از روكيرد سازه اي- مديريت تقاضاي بخش صنعت- تغيير 
الگوي كشت متناسب با قيمت آب- ممنوعیت کشت محصولات آب بر- كاهش ضايعات محصولات كشاورزي- برخورد شديد 

با برداشت غيرقانوني- اعطای حق کشف چاه غیرمجاز- تسهيلات تجهيز كشاورزي- كمك بلاعوض به روش های مدرن 
آبیاری- برنامه‌ريزي آبياري- کنترل مصرف آب در کشاورزی- حذف تدريجي يارانه ها- تخصيص مشروط يارانه به اقشار آسيب 

پذير- بهره برداري متعادل از منابع آب زيرزميني- افزايش جرائم تخلفات مصرف آب -آموزش‌های کاربردی و مهارتی مصرف 
آب- جلوگيري از رفتارهاي غلط مصرفي- محاسبه تصاعدي بهاي آب- اعطاي جايزه مصرف بهينه- حمايت از كمپين هاي 

كاهش مصرف- ايجاد انگيزه در بخش خصوصي براي بازاريابي تغيير رفتار مصرفي- بازچرخانی آب در ساختمان ها.

توصيه‌هاي 
فرايند 

سياستگذاري

اصلاحً ساختار حکمرانی آب- مديريت سيستمي حوزه آب- مديريت كيپارچه تخصيص بهينه منابع آب- تقویت بعد سازمانی- 
تقويت نظام پايش مستمر- تدوین سند جامع آب- تجميع قوانين آب- تدوين برنامه مديريت خشکسالی و سیلاب- تدوين 
مدل ارزيابي توان هر سرزمين- استفاده از مدل هاي پيشبيني براي برنامه‌ريزي- ايجاد ارتباط بين پژوهش و اجرا- تقويت 

سياست پژوهي و نگاه علمي در حوزه آب- تكميل شبكه اطلاعات آب- واگذاري سياستگذاري و نظارت به مردم- خصوصي 
سازي- تنظيم قوانين با نظر ذي مدخلان- تقويت حکمرانی محلی آب- تعامل حکومت و جامعه مدنی- گسترش گفت و گو در 

عرصه سیاست گذاری- مشارکت و شفافیت در مدیریت آب- توجه به مرحله ارزيابي سياست‌هاي آب.

توصيه‌هاي 
زمينه 

سياستگذاري

پذيرش پيچيدگي و عدم قطعيت مسائل آبي- ديدگاه رفتار محوری به جاي نگاه مهندسي- كاهش قطب گرايي در توسعه- 
اجماع جديد درباره مبناي توسعه اقتصادي- توسعه بر اساس بحران آب- دولت زیست بوم گرا- ارزيابي اقتصادي طرح هاي 
آبي- تقويت جايگاه آب در توجيه فني پروژه هاي صنعتي- طرح اشتغال غیر کشاورزی- ايجاد حساسيت اجتماعي- بسيج 

گروه‌هاي مرجع براي آگاهي عمومي.

توصيه‌هاي 
مرتبط با 
بازيگران

تشيكل سازمان مركزي سياستگذاري كلان آب- تعيين نهاد هماهنگ كننده سياستگذاري آب- ایجاد یک سازمان با در 
نظر گرفتن همه ذینفعان- هم افزايي بين دستگاهي- همکاری سازمان های مختلف- اصلًاح ساختار شوراي عالي آب- 

ايجاد كارگروه ها تخصصي در شوراي عالي آب- تشيكل كميسيون آب- تقويت نقش كشاورزان و كنشگران محلي- تقويت 
تشکل های آب.

جدول 2- توصيه‌هاي سياستي تامين آب 

نمونه دادهتوصيه سياستي

توقف سياست‌هاي فعلي 
استحصال آب

توقف سياست‌هايي كه به تقويت و بازتوليد نظام فعلي استحصال و بهره برداري از آب مانند سد جديد و انتقال 
آب مي انجامد)ميرعمادي، 1396: 122(.

یکی از راهکارهای بسیار مناسب و مقرون به صرفه مدیریت مصرف آب، جمع‌آوری آب باران و روان آبهای مدیریت روان آبها
سطحی و ذخیره آن است )احمدی پور و احمدی، 131:1399(.

ايجاد سامانه آبگير در 
شهرها

با اتكا به پياده سازي اين سامانه ها مي‌توان بخش قابل توجهي از نيازهاي خانگي را بر طرف كرد )شهيدي، 
.)502 :1398
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جدول 3- توصيه‌هاي سياستي انتقال و توزيع آب

نمونه دادهتوصيه سياستي

بهينه‌سازي زيرساخت ها وروش هاي انتقال آب مي‌تواند موثر باشد )يوسفيان و همكاران، 1400: 18(.بهينه سازي انتقال آب

بازانديشي در انتقال آب 
میان حوضه‌ای

در توجيه پذيري طرح‌های انتقال آب ميان حوضهای بايد چالش‌ها و پيامدهاي مثبت و منفي و ديدگاه هاي 
اقتصادي، اجتماعي، محيط زيستي، هيدرولوژكي ،فني و سياسي ناشي از اجراي طرح در دو حوضه مبدا و 

مقصد مورد توجه قرار گيرد )رجا و پارسي نژاد، 1399: 162(. 

تخصيص بودجه براي ترميم سيستم فرسوده آبرساني از جمله اولويت هاي پيش روي مديريت شهري است ترميم سيستم آبرساني
)اسماعيلي فرد و كاوه فيروز، 1395: 195(.

تقويت زيرساخت هاي 
فني آب

بهره گيري از علم روز در حوزه مهندسي، جايگزين كردن تجهيزات فرسوده، ارتقاي بهره وري در حوزه فني و 
استفاده از تجربه موفق ساير كشورها از جمله راهكارهاي اين حوزه است )يوسفيان و همكاران، 1400: 15(.

پيشنهاد اصلي اين مطالعه اين است كه سياست ايجاد بازارآب و كنترل ميزان برداشت آب با هم اجرا ايجاد بازار آب
شود)زيبايي و ملك، 1396: 137(.

چندگانه كردن شبكه 
هاي توزيع

چندگانه كردن شبكه هاي توزيع )آشاميدني، بهداشتي، آبياري( به صورتي كه انگيزه اي براي صرفه جويي 
عمومي گردد)ميرعمادي، 1396: 122(.

مديريت توازن در 
توزيع آب

ايجاد توازن بين كاربران از طريق نياز سنجي مناطق و رفع نيازها با آب هاي محلي مورد توجه قرار گيرد 
)يوسفيان و همكاران، 1400: 18(.

جلوگیری از هدر رفت 
آب در توزيع

با چهار استراتژي کاهش فشار شبکه توزيع، نشت‌یابی فعال، بازسازی شبکه و سرعت و کیفیت حوادث مي‌توان از 
هدر رفت آب در شبكه توزيع جلوگيري كرد )مختاري و اخوان صراف، 1402: 97(.

نمونه دادهتوصيه سياستي

گسترش چاه هاي جذب 
در فاضلاب شهری

فاضلاب شهر ها به وسیله چاه های جذبی در زیر شهرها تزریق شود تا افت سفره های زیرزمینی کمتر شود و 
از خشکی بیش از حد سرزمین جلوگیری شود )عسگری و همکاران،474:1397(.

گسترش تصفيه پسابها
با استفاده مجدد از پساب تصفیه شده می‌توان به مصارف شهری، کشاورزی، تفریحی، آبزی پروری، تغذیه 

آب‌های زیرزمینی و شرب اشاره کرد که ضمن جبران بخشی از نیازهای آبی، موجب صرفه جویی در هزینه‌ها 
نیز می‌شود )احمدی پور و احمدی، 130:1399(.

محاسبه ردپاي آب در 
محصولات

محاسبه ردپاي آب در انواع محصولات غذايي و قيمت سايه آن از توصيه‌هاي اين مطالعه است )قدوسي و 
داوري، 1395: 57(.

قيمت واقعي آب مصرفي را در محاسبه هزينه تمام شده كي كالا و خدمات در نظر بگيرم. اين مسئله سبب محاسبه ارزش آب مجازي
تجديد نظر در الگوي توليد كالا و خدمات مي‌شود )اسماعيلي فرد و كاوه فيروز، 1395: 193(.

واردات حداكثري آب 
مجازي

تنظيم الگوي تجارت كشور بر اساس واردات حداكثري و صادرات حداقلي آب مجازي قرار گيرد )زارعي و 
نصراللهي، 1397: 96(.

كيي از سياست‌هاي تأمين توام اهداف پايداري منابع آب و امنيت غذايي كشت فراسرزميني است )قدوسي و كشت فراسرزميني
داوري، 1395: 56(.

ساماندهي آب‌های 
مشترک و مرزی

بهتر است مسله آب‌های فرامرزي بين ايران و همسايگان از سوي كارشناسان و حقوقدانان بررسي و به صورت 
قرارداد توسط كشورهاي ذينفع پذيرفته شود )دهشيري و حكمت آرا، 614:1397(.
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جدول 4- توصيه‌هاي سياستي مصرف آب

نمونه دادهتوصيه سياستي

مديريت تقاضا به جاي عرضه آب از طريق تدابير انگيزشي مالياتي و تجاري منجر به تصفيه، بازيافت و مديريت تقاضا به جاي عرضه
بازگرداني پساب ها خواهد شد)اوري و همكاران، 1395: 167(.

سياستگذاري شفاف براي اجتناب از روكيرد سازه اي در مديريت منابع آب و جلوگيري از برداشت اجتناب از روكيرد سازه اي
غيرمجاز چاه ها )اوري و همكاران، 1395: 168(.

استفاده از پساب تصفيه خانهها در بخش صنعت، ارتقاي فناوري آنها و سهميه بندي تقاضاي بخش مديريت تقاضاي بخش صنعت
صنعت در اين زمينه مفيد است )يوسفيان و همكاران، 1400: 17(.

تغيير الگوي كشت متناسب با 
قيمت آب

تغيير الگوي كشت متناسب با اعمال سياست قيمت گذاري آب آبياري و حذف يا كمينه كردن سطح 
كشت محصولات با نياز آبي بالا )شيرزادي و همكاران، 1397: 208(.

ممنوعیت کشت محصولات 
آب بر

قانونگذار باید دخالت كرده و کاشت محصولات داراي نیاز آبی بالا را به صراحت ممنوع اعلام کند و 
ضمانت اجرایي کیفری موثر برای متخلفان در نظر گیرد)باقری و همکاران،206:1400(.

كاهش ضايعات محصولات 
كشاورزي

كاهش ضايعات كشاورزي افزايش عرضه محصول را بدون نياز به نهاده اضافي به دنبال داشته و موجب 
صرفه جويي آب مي‌شود )زليخايي سيار و همكاران، 1398: 74(.

برخورد شديد با برداشت 
غيرقانوني

برخورد شديد با برداشت‌هاي غيرقانوني و بيشتر از مجوز و همچنين چاه هاي غير مجاز از توصيه‌هاي 
سياستي اين پژوهش است )بني اسدي و همكاران، 1397: 189(.

با پرداخت مبلغ قابل توجه وجه نقد با تضمین محرمانه ماندن اطلاعات شخص گزارش دهنده به اعطای حق کشف چاه غیرمجاز
اشخاص که وجود چاه غیر مجاز را گزارش می دهند، می‌توان جلوی حفر چاه های غیر مجاز را گرفت 

)باقری و همکاران،206:1400(.

ارائه تسهيلات و وام هاي كم بهره به كشاورزان براي خريد وسايل و تجهيز مزارع به سيستم هاي نوين تسهيلات تجهيز كشاورزي
آبياري در جهت افزايش سود ناخالص آنها پيشنهاد مي‌شود)پرهيزكاري و همكاران، 1396: 41(.

كمك بلاعوض به روش های 
مدرن آبیاری

دولت می‌تواند با کمک بلاعوض امکان سیستم آبیاری مدرن را برای کشاورزانی که قدرت مالی ندارند را 
فراهم کند )باقری و همکاران،206:1400(.

برنامه‌ريزي آبياري بيشترين نقش را در تبيين مديريت پايدار آب كشاورزي دارد)زليخايي سيار و برنامه‌ريزي آبياري
همكاران، 1398: 74(. 

در بخش کشاورزی که مصرف آب را با نصب کنتور های دقیق برای اندازه گیری مقدار مصرف آب کنترل مصرف آب در کشاورزی
اجباری کنند، به طوری که حجم مصرف آب هر مزرعه مشخص باشد )پورخسروانی و همکاران، 

 .)474:1397

حذف يا كاهش يارانه ها مي‌تواند موجب كاهش مصرف آب شود اماّ حذف دفعي آنها تبعاتي حذف تدريجي يارانه ها
دارد)ابونوري و مهرعلي، 1391: 24(

تخصيص مشروط يارانه به اقشار 
آسيب پذير

يارانه تنها به آقشار آسيب پذير و آن هم تنها به جز ثابت مصرف آب تعلق گيرد )ابونوري و مهرعلي، 
.)24 :1391

بهره برداري متعادل از منابع آب 
زيرزميني 

پژوهش‌هاي موردي متعددي اين توصيه را مطرح كرده اند از جمله كريمي و حداد )1394( بهره برداری 
متعادل و بهينه از منابع آبهای زیرزمینی را بر اساس جلوگيري از چاه هاي غيرمجاز و اضافه برداشت 

توسط چاه هاي مجاز مطرح كرده است )كريمي و حداد، 20:1394(.
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توصيه‌هاي سياستي مرتبط با زمينه سياست‌گذاري 
آب

زمينه سياستگذاري شامل شرايط سياسي، اقتصادي 
و اجتماعي است كه سياستگذاري آب در آن رخ 
مي‌دهد. سياستگذاري آب حوزه اي بين بخشي است 
و با ساير بخش‌ها ارتباط دارد و از آنها تأثير مي‌پذيرد. 
در توصيه‌هاي سياستي مورد بررسي اين نكته مورد 
توجه قرار گرفته و به ويژه ارتباط سياستگذاري آب 
با جهت‌گيري توسعه كشور و ديدگاه شهروندان به 

مسئله آب مورد تأيكد قرار گرفته است.
توصيه‌هاي سياستي مرتبط با بازيگران سياستگذاري

سياستگذاري آب حوزه سياستي چند بازيگري است. 

مرتبط با مصرف آب ارائه داده‌اند. اين توصيه‌هاي ناظر به 
بهينه سازي و كاهش مصرف آب در بخش‌هاي صنعتي، 
كشاورزي و شرب هستند. در جدول زير اين توصيه‌ها 

ارائه شده‌اند.
توصيه‌هاي سياستي مرتبط با فرايند سياستگذاري  آب

كيي از مولفه هاي مهم مدل مثلث سياستگذاري والت 
و گيلسون، فرآيند سياستگذاري است. بر اين اساس 
در پژوهش حاضر بخش از توصيه‌هاي سياستي مورد 
بررسي، ناظر به اصلًاح فرايند سياستگذاري آب در 
ايران دسته‌بندي شده‌اند. اين توصيه‌ها به ارتباط بين 
سازمان‌ها، رويه‌هاي سياستگذاري، مراحل و شيوه 
در  مي‌پرازند.  آب  حوزه  قوانين  و  برنامه‌ها  تدوين 

جدول زير اين توصيه‌ها ارائه شده‌اند.

نمونه دادهتوصيه سياستي

افزايش جرائم تخلفات مصرف 
آب

تقويت چارچوب قانوني وافزايش جرائم تخلفات در مصرف بي رويه منابع از ديگر راهكارهاي مقابله با 
بحران است)دانا و همكاران، 1394: 31(.

آموزش‌های کاربردی و مهارتی 
مصرف آب

ارائه آموزش‌های کاربردی در مدارس و دانشگاه ها با توجه به امکان فراگیری آن در جامعه و نیز توسعه 
آموزشهای مهارتی به کشاورزان، با توجه به سهم بیش از90 درصدی مصرف آب کشاورزی می‌تواند در 

مصرف بهینه آب مؤثر واقع شود )امینی و فتح اله پور کامی، 192:1399(.

جلوگيري از رفتارهاي غلط 
مصرفي

جلوگيري از گسترش رفتارهاي غلط مصرفي آب در جهت افزايش نفوذ رفتار صحيح مصرفي در 
جامعه)عرب پور، 1400: 119(.

محاسبه پلكاني و تصاعدي بهاي آب و دادن يارانه خوش مصرفي ابزارهايي مناسب براي اصلًاح الگوي محاسبه تصاعدي بهاي آب
مصرف هستند )اسماعيلي فرد و كاوه فيروز، 1395: 195(.

اعطاي جايزه مصرف بهينه در پايان هر دوره از طريقه قرعه كشي و اعلام از طريق رسانه ها)عرب پور، اعطاي جايزه مصرف بهينه
.)120 :1400

حمايت از كمپين هاي كاهش 
مصرف

تصويب قانون حمايت از كمپين هاي اجتماعي و مردمي كاهش مصرف آب و استفاده از تجربه ساير 
كشورها مفيد است)عرب پور، 1400: 121(.

ايجاد انگيزه در بخش خصوصي 
براي بازاريابي تغيير رفتار مصرفي

ايجاد انگيزه و فرصت براي بخش خصوصي و سازمان هاي مردم نهاد در راستاي تأمين سرمايه در فرايند 
بازاريابي تغيير رفتار مصرفي آب)عرب پور، 1400: 121(.

بازچرخانی آب در طراحی ساختمان های صفر است که آب مصرفی جهت استحمام و دستشویی و یا بازچرخانی آب در ساختمان ها
فضای سبز در منازل مسکونی از طریق بازچرخانی و تصفیه آب همان ساختمان به کار می رود و تنها 

برای آشامیدن و آشپزخانه از آب سالم استفاده می‌شود)دهقانی و همکاران، 251:1398(.



بهار 1404. دوره 15. شماره 54

81 یحیی کمالی و کیانا کامیابی. فراترکیب توصیه‌های سیاستی سیاستگذاری آب در ایران )مقالات پژوهشی ۱۳۹۰ تا ۱۴۰۲(

جدول 5-توصيه‌هاي سياستي مرتبط با فرايند سياستگذاري آب

نمونه دادهتوصيه سياستي

بدون توجه به اصلًاح ساختار حَکمراني حوزه آب نمي‌توان اميدی به بهبود وضعيت منابع آب داشت. اصلاحً ساختار حکمرانی آب
تغيير نگرش از معلولهای بحران آب زيرزميني، به  سمت تمركز بر علت که همان حکمراني آب است، 

گامي مؤثر به سوی پايداری اين منابع خواهد بود )میر نظامی و باقری، 54:1396(.

از طریق مدیریت سیستمی با رعایت موارد برقراری سازمان مقتدر به عنوان متولی توسعه کشور، مديريت سيستمي حوزه آب
استاندارد کردن شیوه انجام کارها، مرزبندی حدود اختیارات و تصمیمات، قاعده مند و نظام‌مند کردن 
رفتار ها، قانونمند شدن مسئولان و کارکنان دولت، بازتاب آنی تخلفات، شفافیت در کارها، شایسته 

سالاری، نخبه پروری و استفاده از ظرفیت‌های کارشناسی و دانشگاهی، ارزیابی عملکرد ها و پاسخگویی و 
واگذاری اقتصاد کشور به بخش خصوصی رقابتی میسر می‌شود  )بدیسار و همکاران ،284:1399(.

مديريت كيپارچه تخصيص 
بهينه منابع آب

تخصيص بهينه منابع در قالب مديريت كيپارچه و اصلًاح ساختار مديريت همگام با رشد اقتصادي دومين 
اولويت مقابله با بحران آب است )دانا و همكاران، 1394: 31(.

تقویت بعد سازمانی با تدوین راهبرد ها، قوانین، مصوبات و تشکیلات کارآمد برای اجرای رویکرد یکپارچه تقویت بعد سازمانی
در مدیریت منابع آب حائز اهمیت است )زراعتی نیشابوری و همکاران، 1403(.

نظام پايش مستمر بر اساس حدود قابل قبول تغييرات در شرايط سرزمين و بهره برداري ها براي تقويت نظام پايش مستمر
ساماندهي، مرمت و حفاظت شبكه هاي حياتي زيرساختهاي طبيعي سرزمين تقويت شود)اوري و 

همكاران، 1395: 167(.

تدوین سند جامع آب، ضروری است تا نسبت بخش آب با سایر بخش‌ها و حوزه‌ها از جمله کشاورزی، تدوین سند جامع آب 
اشتغال، گردشگری، محیط‌زیست، توسعه و نیز شعار خودکفایی و... معین شود )وحید و رنجبر، 

.)220:1397

جامعه حقوقی باید با ارائه پیشنهاد های مناسب، قانون گذار را  به تجمیع قوانین حوزه آب تشويق کند. تجميع قوانين آب
تدوين قوانین به صورت یکجا می‌تواند بستر مناسبی برای مقابله مؤثر با بحران آب ايجاد كند )باقری و 

همکاران، 205:1400(.

تدوين برنامه مديريت 
خشکسالی و سیلاب

تهیه و اجرای برنامه‌های مدیریت خشکسالی و سیلاب با مشارکت کلیه دستگاه های ذی ربط و با تکیه 
بر مدیریت پیشگیری انجام پذیرد )سفاهن و همکاران، 8:1395(.

تدوين مدل ارزيابي توان هر 
سرزمين

تدوين مدل ارزيابي توان هر سرزمين بر اساس ابعاد زماني و مكاني دسترسي به منابع، ارتباطات عمودي 
و افقي در سيستم همبسته و عدم تجانس ساختاري سرزمين)اوري و همكاران، 1395: 167(.

استفاده از مدل هاي پيشبيني 
براي برنامه‌ريزي

استفاده از مدل هاي پيشبيني خشكسالي، الگوي بارش وكنترل از راه دور جهت برنامه‌ريزي بلند مدت 
مؤثر است )دانا و همكاران، 1394: 33(.

ايجاد ارتباط بين مراكز پژوهشي و دستگاه هاي اجرايي براي اطلاع رساني درباره قوانين و جهت دهي ايجاد ارتباط بين پژوهش و اجرا
پژوهش به سمت تعادل عمومي و اقتصاد سياسي اصلًاح قيمت آب ضروري است )نصيري و رجايي، 

.)19 :1390

تقويت سياست پژوهي و نگاه 
علمي در حوزه آب

مدیریت یکپارچه منابع آب در ایران با نگاهی علمی و به دور از هر گونه خاص نگری و منافع شخصی و 
محلی و با تأکید بر اصل تقسیم وظایف برای هم‌افزایی همه نیرو ها و با نقش آفرینی دو جانبه کنشگر-

مصرف کننده. در این مسیر سیاست پژوهی به بهترین شکل می‌تواند راه را برای سیاست گذاران در طرح 
ریزی سیاست‌های علمی و عملی هموار سازد )پورخسروانی و همکاران،105:1399(.
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هدف، رویکردهای مختلفي ارائه شده است. پارسونز 
تحلیل سیاست‌ها را چندگونه می‌داند. اول »تحلیل 
تعیین  تحلیل  است  گونه  دو  خود  که  سیاست« 
سیاست و تحلیل محتوای سیاست و دوم »تحلیل 
نتایج  از  استفاده  آن  از  منظور  که  برای سیاست« 
)پارسونز،  است  سیاستگذاری  فرایند  در  یافته‌ها 
۱۳۸۵ :91(. تحلیل سیاست باعث درک بهتر فرایند 
سیاستگذاری شده و در فراهم نمودن دانش و شواهد 

بعضي از پژوهش‌هاي مورد بررسي، توصيه‌هايي ناظر 
به بازيگران سياستي حوزه آب و چگونگي ارتباط آنها 
و ارتباط شان به شهروندان داشته‌اند. اين توصيه‌ها 

در دسته‌بندي مجزايي در جدول زير ارائه شده‌اند.

5-بحث 
سیاستی  مسائل  بررسی  سیاستي،  تحلیل  هدف 
این  به  دستیابی  برای  و  است  آنها  های  راه‌حل  و 

نمونه دادهتوصيه سياستي

تجهیز و تکمیل شبکه های اندازه گیری کمی و کیفی منابع و مصارف آب و همچنين تکمیل سامانه تكميل شبكه اطلاعات آب
های اطلاعاتی و اطلاع رسانی در حوزه آب مورد توجه قرار گیرد )سفاهن و همکاران، 9:1395(.

واگذاري سياستگذاري و نظارت 
به مردم

سياستگذاري و تدوين برخي قوانين مرتبط با حوضه آبي و اجرا و نظارت در سطح حوضه به مردم واگذار 
شود)پالوج و بني اسدي، 1397: 267(.

تفكيك و شناسايي بخش خصوصي توانمند در حوزه مديريت آب، توانمندسازي و تقويت بخش خصوصي خصوصي سازي
و ارتقاي فرايندها و قوانين خصوصي سازي در حوزه آب بايد مورد توجه قرار گيرد )يوسفيان و همكاران، 

.)15 :1400

تنظيم قوانين با نظر ذي 
مدخلان

قوانين عمل هنجاري مديريت آب بر اساس نظر ذي مدخلان در هر منطقه تهيه گردد )قربانيان 
كردآبادي و همكاران، 1399: 187(.

حکمرانی محلی آب مستلزم به رسمیت شناختن نهادهای غیررسمی و محلی در چارچوب حقوقی با تقويت حکمرانی محلی آب
در نظر گرفتن سه مؤلفه رویکردهای فرهنگی و اخلاقی به شیوه آب و خاک است: 1( تأمین انسجام 

اجتماعی و معیشت پایدار برای جوامع محلی؛ 2( ارائه ضوابط برای مالکیت/حقوق آب و استفاده بر اساس 
گنجایش/ظرفیت برد و بازسازی منابع؛ 3( تقویت حفاظت از محیط‌زیست و مدیریت انطباقی)هاشمی، 

.)142:1401

تعامل حکومت، جامعه مدنی، بخش خصوصی و شهروندان با یکدیگر برای تحقق حکمرانی خوب در تعامل حکومت و جامعه مدنی
بخش آب ضرورت دارد )بدیسار و همکاران ،285:1399(.

گسترش گفت و گو در عرصه 
سیاست گذاری

لازم است نظرات انحصارطلبانه جای خود را به مذاکره و گفت و گو دهد تا تصمیم‌های سیاست گذاری، 
حاصل گفت و گو و چانی زنی همه طرف های درگیر و ذی نفع باشد، نه حاصل قدرت بالادستی یک 

عضو خاص )اسکویی و اسماعیلی، 9:1399(.

مشارکت و شفافیت در مدیریت 
آب

بخشی از سیاست گذاری های مرتبط با مدیریت آب، توسط نهاد های ملی و ستادی و بخشی دیگر از 
سیاستگذاری‌ها، جنبه محلی دارد. بر این اساس پیشنهاد می‌شود شاخص‌های ذیل دو معیار مشارکت و 
شفافیت در سطح حوضه های آبریز اصلی کشور مورد بررسی قرار گیرد )قوچانیان و فشائی، 8:1401 (.

توجه به مرحله ارزيابي 
سياست‌هاي آب 

مرحله ارزيابي، حلقه مفقوده فرآیند سیاستگذاری آب است بايد به اين مرحله به صورت ویژه توجه شود 
تا ایرادها و کاستیهای سیاست‌ها، در زمان مناسب مشخص و برای رفع آن اقدام شود )امیری و همکاران، 

.)68:1399
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اند. عمده پژوهش‌هاي مرتبط با ايران به آسيب ها  
وچالش‌هاي سياستگذاري و حكمراني آب در ايران 
پرداخته اند و مسله آب را در قالب كي بحران مطرح 
كرده اند و راه حل هايي نيز ارائه داده‌اند. در سمت 
سياستگذار نيز به دليل پيچيدگي حوزه‌هاي بين 

مرتبط با سیاستگذاری در خصوص مسائل و مشکلات 
عمومی مفید است. كيي از مسائل سياستي اولويت 
دار در ايران مسله آب است. حوزه سياستگذاري آب 
كي حوزه مطالعاتي بين رشته اي است. افرادي با 
رشته هاي متفاوت دانشگاهي به اين مسله پرداخته 

جدول 6- توصيه‌هاي سياستي مرتبط با زمينه سياستگذاري آب

توصيه نمونه داده	

پذيرش پيچيدگي و عدم قطعيت 
مسائل آبي

سياستگذاران آب كشور بايد مسئله پيچيدگي و عدم قطعيت در مسائل آبي و پذيرش ذي نفعان، 
به دنبال تفاهم نامه باشند تا دستورالعمل)قربانيان كردآبادي و همكاران، 1399: 187(.

ديدگاه رفتار محوری به جاي نگاه 
مهندسي

نوع نگرش و نگاه به مسئله آب در تعاملات دولت-جامعه بايد تغییر یابد. تاکنون نگاه مهندسی، 
فناوری محور و سازه ای حاکم بوده است و باید با تغییر نگاه به سمت رفتار محوری حرکت نماییم 

)قاسمی و همکاران، 211:1401(.

با پراكنده، متنوع كردن و محدود كردن توسعه و استقرار جمعيت در انطباق با توان سرزمين به كاهش قطب گرايي در توسعه
منظور تعادل بخشي منابع و مصارف آب )اوري و همكاران، 1395: 168(.

اجماع جديد درباره مبناي توسعه 
اقتصادي

به اجماع جديدي درباره مبناي توسعه اقتصادي كشور نياز داريم. اجماع درباره تغيير مبناي توسعه 
كشور از كشاورزي آبي به ساير بخشها به ويژه بخش خدمات )اسماعيلي فرد و كاوه فيروز، 1395: 

.)194

توسعه اقتصادي و اجتماعي با ملاحظه بحران آب و تغييرات اقليمي صورت گيرد و نه در جهت توسعه بر اساس بحران آب
تأمين آب براي توسعه )اسلامي و رحيمي، 1398: 431(.

تغییر دیدگاه نسبت به دولت، دولت »زیست بوم گرا« و مطرح ساختن مطالبات زیست محیطی دولت زیست بوم گرا
اصل اساسی قلمداد می‌شود )شجاعی باغینی،181:1396(.

بررسي هزينه ها و فوايد طرح هاي  حوزه آب در زمينه پيامدهاي بلندمدت اجتماعي و ارزيابي اقتصادي طرح هاي آبي
زيستمحيطي طرح ها و امكان پذيري فني آنها مفيد است )يوسفيان و همكاران، 1400: 16(.

تقويت جايگاه آب در توجيه فني 
پروژه هاي صنعتي 

ملاحظات زیست محیطی و توجه ویژه به موضوع آب، به عنوان جزء جدایی ناپذیر احراز توجیه 
پذیری فنی-مالی و اقتصادی در مکان یابی شهرک های صنعتی و احداث واحد های صنعتی پر 
مصرف آب باید مورد توجه برنامه‌ریزان این حوزه قرار گیرد )محمد جانی و یزدانیان، 143:1393(.

طرح اشتغال غیر کشاورزی و جایگزین در مناطق بحرانی با همکاری بخش خصوصی، روستاییان، طرح اشتغال غیر کشاورزی
سازمان های دولتی متولی تدوین شود)افسری و همکاران، 71:1396(.

آگاهي بخشي و بيان واقعيت هاي آب كشور مي‌تواند باعث تقويت حساسيت اجتماعي درباره آب ايجاد حساسيت اجتماعي
شود )يوسفيان و همكاران، 1400: 19(.

بسيج گروه‌هاي مرجع براي آگاهي 
عمومي

بسيج شخصيت ها و گروه‌هاي مرجع با تيكه بر استعاره هاي فرهنگي براي افزايش اگاهي عمومي 
در مديريت مصرف آب )ميرعمادي، 1396: 122(.
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موجب ارائه تحليل‌هاي جامع و عمیق درباره كي 
مسئله سیاستی یاری شده و در نتيجه برای انجام 
سیاستگذاران  به  شواهد  بر  مبتنی  سیاستگذاری 
ياري رساند. »هدف اصلی فراترکیب ارائه یافته‌هایی 
است که مفاهیم و بینش عمیق تری را تولید نمایند 
زیرا پژوهش‌های متعدد و موردی به دلیل حرکت 
در چارچوب‌های ساختاری و رشته‌ای قادر به ارائه 
چنین بینشی نیستند« )کمپبل و همکاران، ۲۰۰۳؛ 

بخشي نياز به تحليل هاي سياستي است كه بتواند 
ابعاد مختلف آن مسئله سياستي را واكاوي نمايد 
اختيار سياستگذاران  را در  و توصيه‌هاي سياستي 
قرار داد. پژوهش حاضر بر اساس درك اين نياز و 
لزوم انتقال تحليل سياستي به سياستگذاران حوزه 
اين هدف  به  براي دستيابي  انجام شده است.  آب 
روش  اين  است  كرده  استفاده  فراتريكب  روش  از 
می‌تواند  که  است  مزیت‌هایی  و  ویژگی‌های  دارای 

جدول 7- توصيه‌هاي سياستي مرتبط با بازيگران سياستگذاري

نمونه دادهتوصيه سياستي

تشيكل سازمان مركزي سياستگذاري 
كلان آب

ايجاد سازمان مركزي به منظور سياستگذاري و تصميم گيري به عنوان معاون رئيس جمهور كه از 
متخصصان اين حوزه استفاده كند )نمازي شيشوان، 1397: 93(.

تعيين نهاد هماهنگ كننده 
سياستگذاري آب

یک نهاد متولی، بر پیوستگی و هماهنگی لازم بین تمام مراحل سیاستگذاری نظارت داشته باشد. 
)امیری و همکاران، 68:1399(.

ایجاد یک سازمان با در نظر گرفتن 
همه ذینفعان

در نظر گرفتن یک سازمان به عنوان نهاد فرابخشی با مسئولیت سیاستگذاری و ایجاد هماهنگی 
بین نهادهای مختلف حاضر در شبکه سیاستگذاری آب موثر است. عمده متخصصان تأیید 

می‌کنند که کنار گذاردن ذینفعان از مدیریت منابع آب و تمركز اختیارات در سازمان‌هاي دولتی 
عامل مهمي در ايجاد وضعیت فعلی است )محمدی کنگرانی و رفسنجانی نژاد، 135:1394(.

فراهم كردن بستر همكاري و هم افزايي بين دستگاهي و تعريف دقيق مسئوليت و شفاف كردن هم افزايي بين دستگاهي
حدود صلاحيت آنها ضروري است )يوسفيان و همكاران، 1400: 16(.

چند بخشی بودن آب مستلزم همکاری سازمان های مختلف و بعضاً با اهداف متضاد مانند وزارت همکاری سازمان های مختلف
کشور، وزارت راه و ترابری، وزارت علوم، وزارت تعاون، سازمان میراث فرهنگی، پایگاه ملی داده‌های 

علوم زمین و مراجع قضایی، و ... است )محمدی کنگرانی و رفسنجانی نژاد، 135:1394(.

بايد روحيه همكاري بين نهادي مورد پذيرش قرار گرفته و تعاملات اجتماعي شورا افزايش يابد. اصلًاح ساختار شوراي عالي آب
توسعه همكاري هاي شورا با ساير وزارتخانه ها، قوه قضاييه، مقننه؛ دانشگاه ها، سازمان هاي مردم 

نهاد و ساير سازمان هاي ذي مدخل ضروري است )حب وطن و همكاران، 1399: 15(.

ايجاد كارگروه ها تخصصي در شوراي 
عالي آب

تحول و جديت در برگزاري جلسات شوراي عالي آب و ايجاد كارگروه‌هاي تخصصي با مشاركت 
نخبگان صورت گيرد)عرب پور، 1400: 120(.

تشيكل كميسيون آب در مجلس شوراي اسلامي در جهت افزايش تمركز در قانونگذاري بخش تشيكل كميسيون آب
آب انجام شود )عرب پور، 1400: 121(.

تقويت نقش كشاورزان و كنشگران 
محلي

مشاركت نمايندگان كشاورزان و كنشگران محلي در همه مراحل سياستگذاري تقويت شود )نبي 
افجدي و شريف زاده، 1401: 145(.

تشکل های آب بر بین روستاییان ساکن در مناطق بحران تشکیل، تقویت و به رسمیت شناخته تقويت تشکل های آب 
شود)افسری و همکاران، 71:1396(.
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لحاظ فراواني از تنوع و تكرار بسياري برخوردارند. 
اين توصيه‌ها در مقايسه با سه دسته توصيه ديگر 
مي‌توانند مستقيم برمسئله آب اثر بگذارند. برخي 
در  و  دارند  كوتاه‌مدت  ماهيت  توصيه‌ها  اين  از 
سطح بخشي قابل اجرا هستند. در پژوهش حاضر 
توصيه‌هاي مربوط به محتواي سياست‌هاي آب بر 
اساس مراحل تامين آب، انتقال و توزيع و مصرف آب 
تفكيك شده‌اند. اين تفكيك مي‌تواند باعث انتقال 
گردد.  مرحله  هر  سياستگذاران  به  توصيه‌ها  بهتر 
از طرفي واحدهاي مختلف سازماني در هر كي از 
اين مراحل مسئوليت‌هاي مجزا و مشترك دارند. در 
مجموع مي‌توان گفت توصيه‌هاي سياستي ارائه شده 
با توجه به جامعيت آنها مي‌تواند تصويري از نظام 
سياستگذاري ايران در حوزه آب ارائه دهد. با توجه 
به بين بخشي بوده حوزه آب و كثرت بازيگران اين 
حوزه لازم است در تدوين سياست‌هاي آب چه در 
قالب سياست‌هاي كلي نظام، برنامه‌هاي پنج ساله 
توسعه يا برنامه‌هاي سطح بخشي و كوتاه‌مدت به 
ابعاد مختلف توجه كرد. توصيه‌هاي پژوهش حاضر 
مي‌تواند مبناي مناسبي براي تدوين اين سياست‌ها 
فراهم نمايد. اين توصيه‌ها به صورت فعلي در ساير 
در جهت‌گيري  است.  نشده  منعكس  پژوهش‌هاي 
در   )1400( همکاران  و  یوسفیان  مشابهي  نسبتاًً 
بررسي  را  ایران  در  فرایند حکمرانی آب  پژوهشي 
یافته  انجام مصاحبه های نیمه ساختار  با  كرده و 
کشور،  آب  حوزه  دانشگاهی  و  اجرایی  خبرگان  با 
حوزه  اين  چالش‌هاي  کاهش  براي  را  راهبردهايي 
شکاف  شامل،  آسیب  دسته  سه  است.  داده  ارائه 
حاکمیتی، شکاف سیاستگذاری و شکاف عملیاتی و 
10 راهبرد اصلی از جمله مدیریت منابع، حکمرانی 
مشارکتی، اقتصاد آبّ، ارتقای بستر اجرایی، مدیریت 
آب،  عرضه  مدیریت  آب،  تقاضای  مدیریت  کلان، 
ظرفیت‌ سازی علمی، مشتری‌مداری و فرهنگ‌سازی 

۲۰۰۵؛  والش،  فینفگلد؛  همکاران؛  و  استابروکس 
زیمر، ۲۰۰۶(. بر اساس اين هدف و روش و با اتكا به 
چارچوب نظري مثلث سياستگذاري والت و گيلسون، 
يافته‌هاي پژوهش حاضر هم واجد ويژگي چند بعدي 
و جامعيت است. بهره گيري از اين چارچوب نظري 
باعث شده همه ابعاد سياستگذاري آب در تريكب 
يافته‌هاي تحليلي پژوهشگران اين حوزه لحاظ شود. 
پژوهشگران  مي‌دهد  نشان  يافته‌ها  طوركه  همان 
حوزه آب به عوامل زمينه اي سياستگذاري آب توجه 
داشته‌اند. زمينه سياستگذاري شامل شرايط سياسي، 
اقتصادي و اجتماعي است كه سياستگذاري آب در 
آن رخ مي‌دهد. در توصيه‌هاي سياستي ارائه شده در 
پژوهش‌هاي مورد بررسي بر عواملي چون جهت‌گيري 
توسعه كشور، بحث كلان اشتغال و ارزيابي اقتصادي 
طرح ها، حساسيت اجتماعي شهروندان به مسئله 
آب پرداخته شده است. اين توصيه‌ها داراي ماهيت 
بلندمدت و كلان هستند و بايد در قالب سياست‌هاي 
بلندمدت، كلان و بين بخشي مورد توجه قرار گيرند. 
برخي ديگر از توصيه‌هاي سياستگذاري آب در ايران 
مرتبط با فرايند سياستگذاري هستند اين توصيه‌ها 
هرچند مستقيم به محتوي سياست‌هاي آب مرتبط 
نيستند اما واجد ويژگي‌هاي مهمي هستند كه بدون 
كاربست آنها نمي‌توان توصيه‌هاي سياستي مرتبط با 
محتوي سياست‌هاي آب را در عمل تحقق بخشيد. 
علاوه بر اين در كانون مثلث سياستگذاري والت و 
گيلسون، بازيگران سياستگذاري حضور دارند كه در 
حوزه سياستگذاري آب ويژگي تعدد وتنوع بازيگران 
حوزه،  اين  پژوهشگران  نتيجه  در  است  حاكم 
توصيه‌هايي را براي تنظيم وظايف، شيوه مشاركت 
و ارتباط بازيگران سياستي اين حوزه نيز ارائه داده‌اند 
كه در پژوهش حاضر در كي دسته مجزا سازماندهي 
محتواي  به  مربوط  سياستي  توصيه‌هاي  شده‌اند. 
به  بررسي  مورد  پژوهش‌هاي  در  آب  سياست‌هاي 
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مي دهند. بر اين اساس در پژوهش حاضر با استفاده 
سندلوسکی  مدل  بر  مبتنی  فراترکیب   روش  از 
آب  سیاستگذاری  سیاستی  توصیه‌های  باروسو،  و 
در  منتشر شده  علمي  مقالات  اساس  بر  ایران  در 
سال‌هاي 1390 تا 1402 را شناسایی و دسته‌بندی 
توصيه‌هاي   84 شامل  پژوهش  يافته‌هاي  شد.  
سياستي است كه بر اساس چارچوب نظري مثلث 
دسته  چهار  در  گيلسون  و  والت  سياستگذاري 
توصيه‌هاي مرتبط با محتواي سياست، توصيه‌هاي 
مرتبط با فرايند سياستگذاري آب، توصيه‌هاي مرتبط 
با زمينه سياستگذاري آب، و توصيه‌هاي مرتبط با 
چارچوب  شده‌اند.  سازماندهي  آب  حوزه  بازيگران 
نظري مثلث سياستگذاري، چارچوب جامعي است 
كه ابعاد مختلف سياستگذاري در  كي حوزه خاص 

را تبيين ميك‌ند. 
توصيه‌هاي سياستي شناسايي شده در اين پژوهش 
به لحاظ فراواني عمدتاًً مرتبط با محتواي سياست‌هاي 
آب هستند. اين توصيه‌ها بيشتر از طرف متخصصان 
حوزه آب و رشته هاي مرتبط ارائه شده‌اند و متناسب 
با حوزه كاري خود، مسئله‌اي را مطرح و توصيه‌هايي 
براي حل و فصل آن ارائه كرده اند. اين توصيه‌ها 
در سه بخش تامين، انتقال و توزيع، و مصرف آب 
در حوزه‌هاي مختلف صنعتي، كشاورزي و مصرف 
توصيه‌هاي  از  بعضي  شده‌اند.  سازماندهي  خانگي 
ناظر به ابعاد فني و تاسيساتي تامين، توزيع و مصرف 
آب هستند اما چون اين فرايند در عمده موارد در 
اختيار دولت است در نتيجه مخاطب توصيه ارائه 
شده نيز دولت قرارگرفته است. بعضي از توصيه‌ها 
نيز ناظر به تغيير روكيرد دولت در كي حوزه خاص 
مثلًا سدسازي و الگوي كشت محصولات كشاورزي 
هستند. علاوه بر اين مخاطب برخي توصيه‌ها نيز 
شهروندان، سازمان هاي مردم نهاد و تشكل هاي 

ارائه شده است. هر چند همراستايي محدودي بين 
سياستي  توصيه‌هاي  با  پژوهش  اين  راهكارهاي 
ارائه شده در پژوهش حاضر وجود دارد اما پژوهش 
حاضر به دليل استفاده از روش فراتريكب و نظريه 
از  جامعي  تصوير  توانسته  سياستگذاري  مثلث 
توصيه‌هاي سياستي اين حوزه ارائه دهد. نكته قابل 
توجه درباره اين توصيه‌ها اين است كه با توجه به 
و  بررسي  مورد  پژوهش‌هاي  جهت‌گيري  و  هدف 
آشنايي پژوهشگران با ادبيات سياستگذاري، دقت 
هست.  متفاوت  شده،  ارائه  توصيه‌هاي  انسجام  و 
بيشتري  جزئياتي  و  تفصيل  از  توصيه‌ها  برخي 
شده‌اند.  پيشنهاد  اختصار  به  برخي  و  برخوردارند 
در  شده  تريكب  توصيه‌هاي  از  استفاده  نتيجه  در 
اين پژوهش در حوزه سياستگذاري آب در مواردي 
است.  آن  دهنده  ارائه  پژوهش  ملاحظه  مستلزم 
فراتريكب مسئله محور  اين پژوهش‌هاي  بر  علاوه 
در حوزه سياستگذاري كه جهت‌گيري كاربردي و 
حل مسئله دارند مي‌توانند نقش سند علمي پشتيان 
از  باشند.  را داشته  طراحي سياست‌هاي آن حوزه 
اين رو پژوهش حاضر و در صورت لزوم پژوهش‌هاي 
مورد بررسي در آن مي‌توانند چنين نقشي را براي 

سياستگذاران حوزه آب داشته باشند.

نتيجه‌گيري
كشور،  آب  منابع  و  اقليمي  شرايط  به  توجه  با 
چالش‌هاي متعددي در زمينه تأمين، انتقال، توزيع و 
مصرف آب در حوزه‌هاي كشاورزي، صنعت و مصرف 
خانگي وجود دارد. در سال‌هاي اخير اين چالش ها به 
دستوركار سياستگذاران و پژوهشگران حوزه آب وارد 
شده است. اقداماتي در زمينه قوانين آب و همچنين 
در برنامه‌هاي پنج ساله توسعه صورت گرفته است. 
بخش‌هاي مرتبط در دولت نيز به دريافت توصيه‌هاي 
سياستي جديد از پژوهشگران اين حوزه توجه نشان 
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بيانگر نگاه متخصصان آب باشند. این تصویر جامع 
می‌تواند در تدوین برنامه‌های توسعه یا برنامه‌های 

سالانه این حوزه مؤثر باشد.

پيشنهادات سياستي
به  سياستي  دانش  انتقال  هدف  با  حاضر  پژوهش 
سياستگذاران از طريق تحليل سياستي انجام شده 
است. اين تحليل در كي حوزه حساس، چند بعدي، 
چندبازيگري و بين بخشي انجام شده است. تحليل 
سياستي ارائه شده در اين پژوهش براي پاسخ به اين 
ويژگي‌ها از روش فراتريكب و بهره گيري از يافته‌هاي 
پژوهش‌هاي سياستي حوزه آب استفاده شده است. 
از كي  توصيه‌ها  اين  انتقال  نظم   و  براي سهولت 
مثلث سياستگذاراي  يعني  نظري جامع  چارچوب 
استفاده شده است. اين چارچوب چهار بخش اصلي 
دارد كه متناسب با آنها چهار دسته توصيه سياستي 
نيز در اين مقاله سازماندهي شده است. در نتيجه 
يافته‌هاي پژوهش حاضر از جنس توصيه سياستي 
است. با اين حال در اين پژوهش براي كاربست اين 
مطرح  شرح  به  پيشنهاداتي  سياستي،  توصيه‌هاي 

مي‌گردد.
-توجه به ماهيت متكثر، چند رشته اي و چند 
بعدي تحليل هاي سياستي انجام شده در حوزه 
آب در ايران به مثابه كي منبع دانش سياستي از 
سوي سياستگذاران حوزه آب. همان طور كه در 
اين پژوهش نشان داده شده پژوهش‌هاي مورد 
بررسي به ابعاد زمينه اي، فرآيندي، محتوايي و 
بازيگران حوزه آب توجه داشته‌اند. )همه بازيگران 

سياستگذاري آب و ذينفعان اين حوزه(
تحليلي  و  پژوهشي  كاربست  كميته  -تشيكل 
در حوزه بخشي و فرابخشي سياستگذاري آب. 
هدف اين كميته شناسايي، ساده سازي و انتقال 

محلي هستند تا از اين طريق آموزش عمومي در 
زمينه كاهش مصرف آب مؤثر واقع شود. در همين 
زمينه بعضي از توصيه‌ها نيز مرتبط با ابعاد قيمت 
با  نظارتي  و  ابعاد حقوقي  همچنين  و  آب  گذاري 
هدف مقابله با مصرف بي رويه و تشويق فعاليت‌هاي 

مصرف بهينه هستند.
طرف  از  عمدتاًً  چهارم  تا  دوم  دسته  توصيه‌هاي 
علوم  اقتصاد،  مديريت،  هاي  رشته  متخصصان 
شناسي  جامعه  و  عمومي  سياستگذاري  سياسي، 
مطرح شده‌اند. اين توصيه‌ها به ترتيب مرتبط با فرآيند 
سياستگذاري، زمينه سياستگذاري، و بازيگران حوزه 
آب هستند. توصيه‌هاي فرآيند سياستگذاري مسائلي 
مانند اصلًاح رويه حكمراني آب، تغيير ابعاد سازماني، 
سازي  مشاركتي  مرتبط،  هاي  سازمان  هماهنگي 
سياستگذاري آب، چگونگي بهره گيري از پژوهش 
در فرايند سياستگذاري و چگونگي تدوين سند و 

قانونگذاري در حوزه آب را مورد توجه قرار داده‌اند.
با زمينه سياستگذاري ناظر به  توصيه‌هاي مرتبط 
اصلًاح روكيرد دولت به مقوله توسعه، نگاه دولت به 
آب در ساير حوزه‌هاي سياستي و ديدگاه شهروندان 
به مسله آب هستند. اين توصيه‌ها عمدتاً خارج از 
همان  اما  هستند  آب  حوزه  سياستگذاران  كنترل 
طوركه ذكر شد حوزه آب بين بخشي و چند بازيگري 
است و لازم است در همه حوزه‌هاي سياست گذاري 
عمومي به آن توجه شود كه اين مهم در توصيه‌هاي 
سياستي مرتبط با بازيگران سياستگذاراي آب لحاظ 
شده است. در اين توصيه‌ها، بر تشيكل نهاد هماهنگ 
كننده بازيگران آب، تشيكل كميسيون آب و تقويت 
و بهره گيري از تشكل هاي محلي اشاره شده است. 
و  جامع  تصویر  مي‌تواند  توصيه‌ها  اين  فراتريكب 
به  متخصصان  سیاستی  توصیه‌های  از  یکپارچه 
سیاستگذاران ارائه دهد. هر یک از توصیه‌ها مي‌توانند 
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يافته‌هاي پژوهش حاضر و پژوهش‌هاي مشابه 
به سياستگذاران است. )در حوزه بخشي، وزارت 
و  آب  عالي  شوراي  فرابخشي،  حوزه  در  نيرو، 

كميسيون كشاورزي، آب و منابع طبيعي(
-استفاده از توصيه‌هاي سياستي شناسايي شده 
مثابه سند علمي پشتيبان  به  پژوهش  اين  در 
تدوين سياست‌هاي پنج ساله توسعه و برنامه‌هاي 
ميان مدت و بودجه سنواتي حوزه آب. )سازمان 
شوراي  مجلس  و  نيرو  وزارت  بودجه،  و  برنامه 

اسلامي(
حوزه  پژوهشگران  اطلاعات  بانك  -تهيه 
سياستگذاري آب بر اساس منابع مورد استفاده 
در اين پژوهش و تكميل آن به صورت سالانه 
و بهره گيري از دانش آنها در سياستگذاري آب. 

)وزارت نيرو(
بين  سويه  دو  و  مداوم  تعامل  فرآيند  -طراحي 
)وزارت  پژوهشگران حوزه آب.  و  سياستگذاران 

نيرو(

ملاحظات اخلاقی

پیروی از اصول اخلاق پژوهش

تمامی اصول اخلاقی د‌ر پژوهش این مقاله رعایت 
شده‌اند.

حامی مالی

این پژوهش حامی مالی ندارد.
تعارض منافع

بنابر اظهار نویسند‌گان این مقاله تعارض منافع ند‌ارد.



بهار 1404. دوره 15. شماره 54

89 یحیی کمالی و کیانا کامیابی. فراترکیب توصیه‌های سیاستی سیاستگذاری آب در ایران )مقالات پژوهشی ۱۳۹۰ تا ۱۴۰۲(

برنامه و توسعه، 1)2(، 198-169. *

سیده،  محمد،  آل  بهرام،  ملک‌محمدی،  احمدرضا،  اوری، 
یزدان‌پناه، مهسا. )1395(. تحلیلی بر تاب‌آوری منابع آب 
علمی  فصلنامه  ایران،  فلات  فرایند حکمرانی سرزمین  در 

راهبرد، 25)4(، 176-145. *

باقری، رضا، شیاری، علی، احدی، پرویز و اسماعیل‌زاد، علیرضا. 
)1400(. حکمرانی و اقتصاد سیاسی بحران آب در جمهوری 

اسلامی ایران. سیاست جهانی، 10)2(،185-212. *

بدیسار، سیدناصرالدین، احمدی، سیدمحمدصادق، و مدبرنژاد، 
حکمرانی  شاخص‌های  ارزیابی   .)1399( سادات.  عاطفه 
خوب در بخش آب. علوم و تکنولوژی محیط‌زیست، 22)2(، 

* .286-275

بهبودی، داود و قربانی، فهمیده. )1402(. تجزیه و تحلیل نقاط 
آب  منابع  حکمرانی  کیفی  سیستم  پویایی  الگوی  اهرمی 
)مطالعه موردی: حوضه قرنقو(. تحقیقات منابع آب ایران، 

.22-45 ،)1(19

مهرابی  محمدرضا،  مهرجردی،  زارع  مصطفی،  اسدی،  بنی 
بشرآبادی، حسین، میرزایی، حمیدرضا، رضایی استخرویه، 
عباس. )1397(. کاهش رفاه اجتماعی ناشی از افت سطح 
دشت  گندم‌کاران  موردی  )مطالعه  زیرزمینی  آب‌های 

ارزوئیه(. اقتصاد کشاورزی و توسعه، 26)2(، 194-165. *

پارسونز، وین )1385( مبانی سیاستگذاری عمومی و تحلیل 
اول،  چاپ  محمدی،  ملک  حمیدرضا  ترجمه  سیاست‌ها. 

تهران: انتشارات پژوهشکده مطالعات راهبردی، جلد اول.

الگوی  پالوج، مجتبی، بنی اسدی، مصطفی. )1397(. تدوین 
ترتیبات نهادی مناسب برای مدیریت یکپارچة منابع آب. 

اقتصاد کشاورزی و توسعه، 26)3(، 272-239. *

پرهیزکاری، ابوذر، محمودی، ابوالفضل، شوکت فدایی، محسن. 
)1396(. ارزیابی اثرات تغییر اقلیم بر منابع آب در دسترس 
فصلنامه  شاهرود.  آبخیز  حوضه  در  کشاورزی  تولیدات  و 

تحقیقات اقتصاد کشاورزی، 9)33(، 50-23. *

اکبر،  علی  امینی،  محمد،  توحیدفام،  انیس،  پورخسروانی، 
ناکارآمدی سیاست  بر  مؤثر  عوامل  رضا. )1399(.  جلالی، 

منابع آب ایران. مطالعات سیاسی، 50)13(، 87-109. *

حب وطن، محمد، حیدری، نادر، جعفری، بهیه، ارشدی، محمد، 
لطفی،  سارا و ضرغامی، مهدی. )1399(. تحلیل راهبردی 

منابع

منابع فارسی
ابونوری، عباسعلی، مهرعلی، اکرم. )1391(. تحلیل اثرات یارانه 
اقتصادی،  پژوهشنامه  تهران.  شهر  خانگی  آب  تقاضای  بر 

9* .20-1 ،)45(12

احمدی پور، زهرا و احمدی، ابراهیم. )1399(. تحلیل واکاوانه 
از عوامل مؤثرِ ناکامی »حکمرانی آب« در ایران. سیاست‌های 

راهبردی و کلان، 8)ویژه‌نامه سال 1399(، 140-110. *

آسیب   .)1395( فیروز، حسن.  کاوه  و  مریم،  فرد،  اسماعیلی 
اجتماعی  راهبرد  ایران.  در  آب  گذاری  سیاست  شناسی 

فرهنگی، 5)21 (، 197-169. *

سیاست‌گذاری   .)1398( احمد.  رحیمی،  الله،  روح  اسلامی، 
کلان،  و  راهبردی  سیاست‌های  ایران.  در  آب  بحران  و 

* .435-410،)27(7

بر  تحلیلی   .)1400( کاظم.  اسماعیلی،  و  مائده  اسکوهی، 
ایران. آب و  نظریه‌های حکمرانی و مدیریت منابع آب در 

توسعه پایدار، 8)1(، 1-10. *

و  فاضلی، محمد  ناصری، سعید،  افسری، عبدالحمید، حاجی 
فیرحی، داود. )1396(. مدل داده‌بنیاد بررسی جامعه‌شناختی 
حکمرانی آب در بحرانِ دریاچه‌ی ارومیه. مطالعات راهبردی 

سیاستگذاری عمومی، 7)25(، 53-72. *

محمود،  سید  حسینی،  احمد،  رضوانفر،  محمدرضا،  اکبری، 
بررسی   .)1398( عبدالمجید.  لیاقت،  و  امیر  علم‌بیگی، 
ایران:  آب  منابع  در حکمرانی  آب  عالی  کنشگری شورای 
تحلیلی مبتنی بر مصوبات )1397-1389(. سیاستگذاری 

عمومی، 5)4(، 9-31. *

علیرضا.  وگلشنی،  محسن  چی،  شانه  مدیر  آرش،  امیری، 
بحران  بر  عمومی  سیاست‌گذاری  فرآیند  تاثیر   .)1399(
ایران. پژوهشنامه علوم سیاسی،  آب در جمهوری اسلامی 

* .45-72 )4(15

امینی، سید جواد و فتح اله پور کامی، فرج اله. )1399(. کنکاش 
و تحلیلی سیاستی بر حکمرانی آب در ایران. پژوهش‌های 

9.. منابعي كه با * مشخص شده‌اند منابعي هستند كه در 
پژوهش حاضر پس از غربالگري به آنها استناد شده است.
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بیرانوند،  و  حسین  نژاد،  خزیمه  سپیده،  نیشابوری،  زراعتی 
حکمرانی  سامانه‌های  از  دقیق‌تر  درک   .)1403( زینب. 
به‌منظور مدیریت پایدار آب با نگاهی ویژه به شرایط ایران. 

مدیریت آب و آبیاری. *

رضا.  موحدی،  کریم،  مهدیی،  نادری  لیلا،  سیار،  زلیخایی 
)مورد  کشاورزی  آب  پایدار  مدیریت  راهکارهای   .)1397(
 ،)1(10 روستائی،  پژوهش‌های  همدان(،  استان  مطالعه 

.77-64

زیبایی، منصور و ملک ورنوسفادرانی، مرضیه. )1396(. اثرات 
بالقوه ایجاد بازار آب بر ارتقاء بهره‌وری و کاهش منازعات 
مربوط به آب در استان فارس.  مجله آب و فاضلاب، 28)1(، 

* .138-126

پریسا.  سفاهن،  و  کریم،  مهدیی،  نادری  افشین،  سفاهن، 
با  ایران  در  آب  منابع  مدیریت  وضعیت  بررسی   .)1395(
تاکید بر توسعه پایدار. کنگره ملی آبیاری و زهکشی ایران. *

شرایط  زیست‌بوم‌گرا:  دولت   .)1396( نیما.  باغینی،  شجاعی 
بر  )نقدی  ایران  در  آب  بحران  با  مواجهه  عملی  و  نظری 
اجتماعی،  علوم  سوداگری‌‌ـاستعماری(. فصلنامه  پارادایم 

* .137-194 ،)77(24

کیخا،  کامران،  داوری،  محمود،  صبوحی،  سمیه،  شیرزادی، 
آبیاری  آب  سیاست‌قیمت‌گذاری  اثر   .)1397( احمدعلی. 
بر سطح تراز آب زیرزمینی حوضه آبریز نیشابور، فصلنامه 

تحقیقات اقتصاد کشاورزی، 10)39(، 220-187. *

احمد.  جعفرزاده،  عباس،  سیوکی،  خاشعی  علي،  شهیدی، 
در  زیرزمینی  آب  منابع  از  حفاظت  راهکارهای   .)1398(
مناطق خشک و سازگاری با کم‌آبی؛ مطالعه موردی دشت 
بیرجند. فصلنامه تحقیقات جغرافیایی، 34)4(، 504-493. 

*

طالبی صومعه سرایی، مهشید، زارعیان، محمدجواد، فرخ نیا، 
اشکان و روزبهانی، رضا. )1400(. سیر تحولات برنامه‌ریزی 
و سیاست‌گذاری آب در دوران قبل و بعد از انقلاب اسلامی 
انسانی،  علوم  در  میان‌رشته‌ای  مطالعات  فصلنامه  ایران. 

* .151-178 ،)1(14

آب  حکمرانی  الگوی  ارائه   .)1400( امیرحسین.  پور،  عرب 
مبتنی بر بازاریابی اجتماعی در راستای تغییر رفتار مصرفی 

آب. مجلس و راهبرد، 28)106(، 128-99. *

عسگری، سهراب، کوه‌‌نورد، ماهره و هداوند، معصومه. )1397(. 

برای بهبود کارکرد و اقتدارشورایعالی آب با استفاده از روش 
سوات، تحقیقات منابع آب ایران، 16)4(، 30-15.

حضوری، منیر، توسلی رکن آبادی، مجید، ابطحی، سیدمصطفی. 
)1400(. جایگاه مدیریت پایدار در سیاستگذاری تامین آب 
سیستان و بلوچستان. رهیافت انقلاب اسلامی، 15)54 (، 

* .82-61

خواجوی، پیمان. )1395(. بررسی مسائل و مشکلات سیاست 
مطالعات  ایران.  در  غذایی  امنیت  و  خاک  آب،  گذاری 

راهبردی سیاستگذاری عمومی، 6 )20(، 165-180. *

دانا، تورج، قانع کیاکلایه، حسن، کشکولی، کریم، قانع کیاکلایه، 
معصومه. )1394(. اولویت‌بندی راهکارهای مقابله با بحران 
آب بر اساس رویکرد جامعه‌شناسی در راستای توسعه پایدار 
با استفاده از فرایند تجزیه و تحلیل سلسله‌مراتبی، راهبرد 

اجتماعی فرهنگی، 4)2(، 37-7. *

دهشیری، محمدرضا و حکمت‌آرا، حامد. )1397(. دیپلماسی 
آب ایران در قبال همسایگان. سیاست‌های راهبردی و کلان، 

* .617-596 ،)24(6

محمدرضا.  ابراهیم،گلابی،  محمد  حبیب،  بنی  سارا،  دهقانی، 
راهکار‌ها.  و  چالش‌ها  ایران:  در  آب  حکمرانی   .)1398(

مهندسی آب، 4)7(، 256-238. *

و  محمدرضا  زازرانی،  یزدانی  اسماعیل،  مهابادی،  ذاکری 
بحران  علل  بررسی   .)1401( حنانه.  کنگرانی،  محمدی 
مطالعه  مورد  زاینده‌رود؛  حوضه  آب  سیاست‌های  در 
شهرستان‌های غربی استان اصفهان. سیاستگذاری عمومی، 

.43-59 ،)1(8

رجا، امید و پارسی نژاد، مسعود. )1399(. نگرش همه ‏جانبه بر 
انتقال آب بین حوضه ‏ای.  مجله پژوهش‌های راهبردی در 

علوم کشاورزی و منابع طبیعی، 5)2(، 165-152. *

بیگی،  علم  و  آرش،  ملکیان،  مهدی،  قربانی،  رحیمی، مجید، 
امیر. )1400(. تعیین شیوه و رژیم حکمرانی آب در مواجهه 
با تغییرات محیطی از دیدگاه نهاد و ذینفعان محلی )مطالعه 
و  مرتع  طشک-بختگان(.  دریاچه  آبخیز  حوزه  موردی: 

آبخیزداری )منابع طبیعی ایران(، 74)1(، 102-83. 

زارعی، مهران و نصرالهی، زهرا. )1397(. تحلیل مصرف آب در 
اقتصاد ایران با یک رویکرد مبتنی بر مصرف )دیدگاه ردپای 

آب(. مجلس و راهبرد، 25)96 (، 69-35. *
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 .)1402( احمدرضا.  صراف،  اخوان  و  مریم  مختاری، 
استراتژی‎های مدیریت هدررفت آب شرب در شبکه توزیع 
آب شهر اصفهان. مجله آب و فاضلاب، 34)1(، 109-96. *

مرادی طادی، محمدرضا. )1396(. آب و سیاست: نگاهی به 
فرایند سیاسی شدن آب. فصلنامه مطالعات میان رشته ای 

در علوم انسانی، 9)4(،71-90. 

میرنظامی، سید جلال الدین و باقری، علی. )1396(. ارزیابی 
آب  منابع  از  حفاظت  فرایند  در  آب  حکمرانی  سیستم 
زیرزمینی ایران. تحقیقات منابع آب ایران، 13)2(، 32-55.

نژاد، سیما. )1394(.  و رفسنجانی  محمدی کنگرانی، حنانه، 
مدیریت  و  سیاستگذاری  شبکه  در  قدرت  ساختار  بررسی 
ایران.  اسلامی  جمهوری  توسعه  چهارم  برنامه  در  آب 

سیاستگذاری عمومی، 1)3(، 138-121. *

تحلیل   .)1393( نازنین.  یزدانیان،  و  اسماعیل،  محمدجانی، 
الزاماتً مدیریت آن. روند  و  وضعیت بحران آب در کشور 

پژوهش‌های اقتصادی، 21)66-65(، 144-117. *

اقدامات کشور در مدیریت  بر  مرید، سعید. )1397(. مروری 
خشکسالی و ظرفیت آنها برای مواجهه با بحران های آبی. 

تحقیقات منابع آب ایران، 14)1(، 252-239. *

میرعمادی، طاهره. )1396(. آینده‌پژوهی انتقادی حکمرانی آب 
در ایران. سیاستگذاری عمومی، 3)4(، 105-124. *

ارزیابی   .)1402( مریم.  زاده،  شریف  و  سمیرا  افجدی،  نبی 
عملکرد حکمرانی آب در زیرحوضه‌های زاینده‌رود: تحلیل 
مقایسه‌ای زیرحوضه‌های اصفهان و چهارمحال و بختیاری. 
تحقیقات اقتصاد و توسعه کشاورزی ایران، 54)1(، 148-

.131

نمازی شیشوان، آرش، ساعی، احمد، ملک محمدی، حمیدرضا، 
زیباکلام مفرد، صادق. )1397(. آب، امنیت؛ مطالعه موردی 
ارومیه، فصلنامه مطالعات سیاسی، 11)41(، 69- دریاچه 

* .98

نرخ گذاری آب در  یداله. )1390(.  و رجایی،  پروانه  نصیری، 
مدیریت منابع آب. مطالعات کمی در مدیریت، 2)1(، 118-

* .140

فرزام.  سنگاچین،  پوراصغر  و  الهام  عرب،  تورج،  نصرآبادی، 
)1394(. بررسی تناسب مناطق زیر کشت گندم در ایران 
با رویکرد آب مجازی. محیط  نیاز آبی و عملکرد گندم  با 

ناامنی استراتژیک آب و نقش حکمرانی ناکارآمد در پیدایش 
اجتماعی، 5)3(، 477- آن. مجله علمی مدیریت سرمایه 

* .457

گذاری  سیاست  و  آب  ملی  گزارش   .)1397( فتاحی، سجاد. 
گذاری  سیاست  راهبردی  مطالعات  پیچیدگی.  بر  مبتنی 

عمومی، 8)27 (، 328-321. *

قوام‌آبادی،  رمضانی  و   علی  باقری،  محمدرضا،  فرزانه، 
محمدحسین. )1396(. بنیان‌های نهادی بحران در مدیریت 
منابع آب زیرزمینی ایران. پژوهشنامه اقتصادی، 17)64(، 

.57-94

قاسمی، ابوالفضل، علویان، مرتضی و حسینی، مریم. )1401(. 
ایران:  آب  حکمرانی  در  جامعه  و  دولت  تعاملات  واکاوی 
سیاست،  راهبردی  راهبردی. پژوهش‌های  دلالت‌های 

* .181-220 ،)42(11

انتقادی آب  قدوسی، حامد و داوری، حامد. )1395(. تحلیل 
مجازی از منظر سیاست‌گذاری. آب و توسعه پایدار، 3)1(، 

* .47-58

مالمیر،  و  عبدالمجید  لیاقت،  محمد،  كردآبادي،  قربانیان 
مرضیه. )1399(. بررسی علل شکست سیاست‌های مدیریت 
مشارکتی آب در ایران. سیاستگذاری عمومی، 6)3(، 190-

* .169

قربانیان کردآبادی، محمد، فصیحی هرندی، مهدی و لیاقت، 
بازتعریف  آب،  اجتماعی  بانکداری   .)1398( عبدالمجید. 
رژیم های حکمرانی آب. تحقیقات منابع آب ایران، 15)4(، 

.425-437

شاخص‏های   .)1401( محمد.  فشائی،  و  مرجان  قوچانیان، 
مدیریت منابع آب با تمرکز بر حکمرانی. آب و توسعه پایدار، 

* .1-10 ،)1(9

بهره  مدیریت   .)1394( رضا.  محمد  و حداد،  محمد  کریمی، 
وری پایدار از منابع آب زیرزمینی دشت مه‌ولات. فصلنامه 

علمی مهندسی منابع آب، 8)27(، 22-13. *

کریمی نژاد، مژده، گلشنی، علیرضا، بوستانی، فردین. )1397(. 
آسیب‌شناسی سیاست‌گذاری بحران آب در ایران با رویکرد 

آینده‌نگاری. فصلنامه علمی راهبرد، 27)4(، 95-124. *

كمالي، يحيي. )1396(. روش شناسي فراتريكب و كاربرد آن در 
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