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Among the challenges of the governance system in Iran, we can point to the dysfunctions 
of decision-making and the lack of an integrated Policy Advisory System. Although groups 
in the country are sporadically engaged in Policy Advisory but what is necessary is to know 
the Capacity of the Policy Advisory system in the country in a cooperative and interactive 
environment. Based on this, the aim of this study is: "Identifying the ecosystem of policy 
advisory in Iran includes typology, types of actors and providing suggestions for collab-
orative governance among actors with the aim of improving the functions of the policy 
advisory system in Iran". the research question is: "What are the institutional Capacity of 
the Policy Advisory Ecosystem in Iran and what suggestions can be made for the formation 
of collaborative governance in this ecosystem?". The research method is based on a case 
study and in the findings section: types of Policy Advisory actors in Iran in the form of 
"government actors", "institutional actors", "defense and security actors", "social actors", 
"private sector actors", "Howzeh actors", "academic actors" and "innovative governance 
centers " have been identified. Also, the main processes of this centers including "policy 
agenda setting and decision-making", "policy socialization and acceleration", "policy ide-
ation", "policy knowledge creation", "policy innovation" and "policy effectiveness" have 
been identified.
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از جمله چالش‌های نظام حکمرانی در ایران، می‌توان به کژکارکردی های تصمیم‌سازی و فقدان نظام یکپارچه 
مشاوره سیاستی اشاره کرد، به‌طوری‌که در برخی موارد در سطوح عالی حکمرانی، طراحی پیشنهاده های 
سیاستی فاقد بهره‌گیری از سازوکارهای تخصصی مشاوره‌ای است. هر چند مجموعه‌هایی در کشور به صورت 
پراکنده و جزیرهای مشغول به کنشگری در عرصه مشاوره سیاستی هستند، اما  آنچه برای حکمرانان ضروری به 
نظر میرسد شناخت دقیق مختصات  این کنشگران در کشور و ابعاد مختلف آن در راستای بهره‌گیری حداکثری 
در یک محیط همکارانه و تعاملی و زیست‌بومی می‌باشد.  بر همین اساس هدف پژوهش حاضر »شناسایی 
زیست‌بوم مشاوره سیاستی در ایران شامل گونه‌شناسی، انواع کنشگران ارائه پیشنهاداتی در راستای شکل‌گیری 
حکمرانی همکارانه در کنشگران با هدف ارتقای کارکردهای مشاوره سیاستی در ایران « بوده و سوال پژوهش 
این است که »مختصات نهادی زیست‌بوم مشاوره سیاستی در ایران چیست و چه پیشنهاداتی در راستای 
شکل‌گیری حکمرانی همکارانه در این زیست‌بوم می‌توان ارائه داد؟«. قلمرو مکانی پژوهش در جغرافیای ایران و 
قلمرو زمانی پژوهش ناظر بر دهه اخیر در کشور می‌باشد. روش پژوهش مبتنی بر مطالعه اسنادی و موردکاوی 
بوده و در بخش یافته های پژوهش انواع کنشگران مشاوره سیاستی در ایران در قالب کنشگران حاکمیتی، 
کنشگران دستگاهی ، کنشگران دفاعی امنیتی، کنشگران اجتماعی، کنشگران بخش خصوصی، کنشگران 
حوزوی، کنشگران دانشگاهی، کنشگران نوآور حکمرانی شناسایی شده است. همچنین  در زمینه فرآیندهای 
اصلی مشاوره سیاستی در این مراکز موارد تصمیم‌گیری و دستورکارگذاری سیاستی، اجتماعی‌سازی و شتابدهی 
سیاستی، ایده‌پردازی سیاستی، خلق و تولید دانش سیاستی، نوآوری سیاستی و اثربخشی سیاستی احصا شده 
و در بخش جمع‌بندی پژوهش مبتنی بر هر کدام از گونه‌های مراکز مشاوره سیاستی، مختصات و اختصاصات، 

مزایا، چالش‌ها و محدودیت ها و پیشنهادات ارائه گردیده است.

1. دانشجوی دکتری مدیریت دولتی گرایش تصمیم‌گیری و خط‌مشی‌گذاری عمومی دانشکدگان مدیریت دانشگاه تهران، تهران، ایران.
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کرده اند، به‌طوری‌که مشاوره دهی به سیاستگذاران 
و  انفرادی  منفک،  دهی  )مشاوره  سنتی  حالت  از 
غیرساختارمند( به یک نظام منسجم و شبکه‌ای از 
مشاورین سیاستی تغییر موقعیت داده است. با توجه 
به این رویکرد نوین، در این پژوهش در گام نخست 
شناختی از ادبیات و مبانی نظام مشاوره سیاستی  به 
انجام رسیده و سپس مبتنی بر رویکرد موردکاوی، 
زیست‌بوم مشاوره سیاستی در ایران  بررسی گردیده 
و انواع کنشگران در این زیست‌بوم شناسایی شده 

است. 
لازم به ذکر است که زیست‌بوم مشاوره سیاستی در 
ایران در سال‌های اخیر خصوصاً دو دهه اخیر، رشد 
و گسترش قابل توجهی داشته است، به‌طوری‌که بر 
اساس آخرین نمایه از تعداد اندیشکده‌ها در کشور 
بر اساس تارنمای جامعه اندیشکده‌ها، بیش از 212 
هستند.6  فعالیت  به  مشغول  ایران  در  اندیشکده 
هر چند کنشگران نظام مشاوره سیاستی در ایران 
صرفاًً در قالب اندیشکده‌ها منحصر نمی‌گردد، بلکه 
نهادهای سیاسی،  دیگری همچون  در صورت‌های 
مراکز نظامی امنیتی، گروه‌های لابی، مراکز علمی 
دانشگاهی، مراکز وابسته به دستگاه‌های اجرایی و 
... نیز قابل بررسی می‌باشند که در این گزارش مورد 
بحث و بررسی قرار خواهد گرفت. چالش مهمی که 
قابل طرح است، ضعف  نظام مشاوره سیاستی  در 
و  دولت  تعاملات  نظام‌مندبودن  و  یکپارچگی  در 
حاکمیت با کنشگران این حوزه است، چرا که غالباً 
اثربخشی این مجموعه‌ها ناشی از تلاش‌های خود 
این مجموعه‌ها بوده و ساختار منسجم و اکوسیستم 
این  فعال‌سازی  و  بکارگیری  در جهت  هوشمندی 
مراکز در نظام مشاوره سیاستی کشور ایجاد نگردیده 
است. بر همین اساس در این مقاله پس از تبیین 

6. https://iranthinktanks.com/tt/

مقدمه
امور  اداره  مطالعات  سپهر  در  اخیر  سال‌های  در 
پژوهشگران  توجه  مورد  نوینی  رهیافت  عمومی، 
این حوزه بوده است به‌طوری‌که تغییر پارادایمی در 
دانش اداره از رویکردهای بالا به پایین )حکومت1( به 
سمت رویکردهای مشارکتی، چندذینفعی، شبکه‌ای 
این  در  است.  گرفته  )حکمرانی2( شکل  تعاملی  و 
گفتمان مشارکت3 و همکاری4  از مفاهیم محوری در 
اداره امور عمومی بوده و این ایده را تداعی می‌کنند 
که لازمه حکومت داری، توجه به تمام ظرفیت‌های 
گروه‌های  و  خصوصی  بخش  دولت،  در  موجود 
و حکومت‌ها  دولت‌ها  اساس  این  بر  است.  مردمی 
ضرورت دارد که مبتنی بر یک منطق نوآوری باز5  
درهای مشارکت و همکاری در امر حکمرانی را به 
روی همه ارکان و ظرفیت‌ها گشوده و امکان خلق و 
انتشار نوآوری در بخش عمومی را توسعه ببخشند. 
یکی از مفاهیمی که در سال‌های اخیر مورد توجه 
قرار  سیاستگذاری  حوزه  متولیان  و  پژوهشگران 
گرفته است با عنوان »مشاوره سیاستی« قابل طرح 
است، به‌طوری‌که امر سیاستگذاری و برنامه‌ریزی، 
نیازمند بهره‌گیری از مجموعه، شبکه یا سیستمی 
از مشاورین هست که در قالب‌ها و گونه‌های نهادی 
مختلفی بر فرآیند دستورکارگذاری و سیاستگذاری 
، تاثیرگذاشته و امکان جهت‌دهی به فرآیند مذکور 
مبتنی بر ظرفیت‌های دانشی و روشی خود را دارا 
می‌باشند. پس از طرح موضوع مشاوره سیاستی در 
حوزه علمی و دانشگاهی، پژوهشگران این حوزه در 
گامی جلوتر، مفهوم »نظام مشاوره سیاستی« را طرح 

1. Government
2. Governance
3. Participation
4. Collaboration
5. Open  Innovation
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این مراکز با یکدیگر و دولت و حکومت و در نهایت 
ارتقای نظام‌مند و شکل‌گیری زیست‌بومی یکپارچه 

از کنشگران نظام مشاوره سیاستی در کشور باشد.

1. پیشینه پژوهش

نظام مشاوره سیاستی

در سال‌های اخیر برخی مطالعات حوزه سیاستگذاری 
به  سیستمی از عناصر متقابل در تدوین سیاست‌ها 
دارند  اشاره  سیاستی«7  مشاوره  »نظام  عنوان  با 
مشاوره  »نظام  مفهوم   )2012 هاولت،  )کرفت، 
سیاستی« توسط هالیگان8 در سال 1995 به‌عنوان 
راهی برای توصیف و تجزیه و تحلیل منابع متعدد 
در  دولت‌ها  توسط  استفاده  مورد  سیاست  مشاوره 
این  در  شد.  معرفی  سیاست‌گذاری  فرآیندهای 
چگونه  که  شده  پرداخته  موضوع  این  به  مطالعه 
نظام‌های‌مشاوره‌ای در نتیجه تأثیرات دوگانه افزایش 
استفاده از مشاوران خارجی - »برونی‌سازی«9 - و 
در  حزبی-سیاسی  توصیه‌های  از  استفاده  افزایش 
داخل خود دولت - »سیاسی‌سازی«10 تغییر کرده‌اند. 
)کرفت، هاولت، 2013( مفهوم یک نظام )سیستم( 
بیشتر از یک ساختار برای کسانی که در آن کار می 
کنند معنی دارد.  این نظام به‌عنوان »مخزن وسیعی 
از دانش برای سیاست«11 تلقی می‌شود که »روابط 
و جریان‌های دانش و اطلاعات مربوط به سیاست 
را در میان افراد، سازمان‌ها و مؤسساتی که نقش‌ها 
پوشش  دارند،  سیاست‌گذاری  مسئولیت‌های  و 
نتیجه  به عبارت دیگر سیاست عمومی  می‌دهد«. 
یک مجموعه تعاملات پیچیده است: »مجموعه‌ای 

7. policy advisory system
8. Halligan
9. externalization
10. politicization
11. a vast repository of knowledge for policy

کلی  وضعیت  سیاستی،  مشاوره  ادبیات  نظری 
زیست‌بوم مشاوره سیاستی در ایران طرح گردیده 
و درنهایت در چارچوب مفهوم حکمرانی همکارانه، 
پیشنهاداتی جهت ارتقای زیست‌بوم مشاوره سیاستی 

در ایران ارائه  می‌شود.
توجه به موضوع حکمرانی همکارانه در نظام مشاوره 
سیاستی، از این جنبه حائز اهمیت است که آنچه 
این  در  فعال  کنشگران  کارکرد  به‌عنوان  تاکنون 
فعالیت‌های منفک،  زیست‌بوم، مشاهده می شده، 
نظام  چالش‌های  رفع  در  غیرنظام‌مند  و  جزیره‌ای 
حکمرانی در کشور بوده است. هر چند برخی اقدامات 
کشور  در  زمینه  این  در  اخیر  سال‌های  در  موثر 
شکل‌گیری  مثال  به‌عنوان  است،  رسیده  انجام  به 
کنسرسیومی تحت عنوان »شورای هماهنگی مراکز 
پژوهش‌های  مرکز  با حضور   راهبردی«  پژوهشی 
مجلس شورای اسلامی، مرکز بررسی‌های استراتژیک 
ریاست جمهوری، موسسه عالی پژوهش در مدیریت 
مجمع  راهبردی  تحقیقات  مرکز  برنامه‌ریزی،  و 
تشخیص مصلحت، پژوهشگاه قوه‌قضائیه و دانشگاه 
عالی دفاع ملی )بعنوان نماینده ستاد کل نیرهای 
مسلح( شکل گرفته و جلساتی جهت هماهنگی این 
مراکز در راستای ارتقای نظام مشاوره سیاستی در 
کشور برگزار گردیده است، ولی هنوز با وضع مطلوب 
در این زمینه فاصله داریم به‌طوری‌که همه کنشگران 
این  در  نظام‌مند  صورت  به  سیاستی  مشاوره 
زیست‌بوم نقش‌آفرینی نداشته و شاکله همکاری این 
مراکز بیشتر مبتنی بر نزدیکی و دسترسی به قدرت 
و ابتکارات فردی و غیرسیستماتیک بوده است. بر 
حکمرانی  مفهوم  پژوهش  این  در  اساس  همین 
همکارانه طرح گردیده است، به این معنا که ضرورت 
دارد نسبت به این کنشگران گونه‌ای از حکمرانی 
اعمال شود، که مبنای آن مشارکت و همکاری فعال 
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سیاست‌گذاران ارائه می‌کنند. )کرفت، وایلدر، 2017( 
مشاوره  نظام‌های  مطالعات  متاخر  موج‌های  در 
سیاستی استدلال می‌شود که: )1( واحد تجزیه و 
تحلیل از خدمات عمومی به سیستم‌های مشاوره‌ای 
تغییر می‌یابد، )2( عملکرد و پویایی سیستم مشاوره 
بر اساس زیرسیستم‌ها و زمینه‌ها20 مورد توجه قرار 
بر روی موضوعاتی تمرکز می‌کند  می‌گیرد و )3( 
خاصی  موارد  در  مشاوره  سیستم  اجزای  چرا  که 
)کرفت،  می‌شوند.  منحصر  سیاست  موضوعات  از 
وایلدر، 2017( در برخی مطالعات به نسبت نظام 
مشاوره سیاستی در چارچوب یک سیستم حکمرانی 
چندسطحی21 پرداخته شده است که در بسیاری از 
کشورها صادق است، به‌عنوان مثال، ایالات متحده، 
آلمان و کانادا، همه سیستم‌های فدرال با ساختارهای 
زیرملی گسترده داشته و به‌عبارتی در چند سطح 
فراملی، ملی و محلی سیستم‌های مشاوره سیاستی 

مشغول به فعالیت می‌باشند. )هاولت ، 2009(
 در برخی از مطالعات حوزه نظام مشاوره سیاستی 
یا »نامرئی«23  بازیگران »سایه«22  بررسی نقش  به 
مشاوران  به‌عنوان  دولت‌ها  توسط  که  می‌پردازد 
انجام  برای  سیاست‌گذاری  انواع  سایر  یا  مدیریتی 
فعالیت‌های مرتبط با فرآیندهای توسعه و ارزیابی 
سیاست به کار گرفته می‌شوند. )هاولت ، میگون، 
اکثر  در  نیز  تفکر24  کانون‌های  همچنین   )2013
کشورهای توسعه یافته و در حال توسعه در سه دهه 
گذشته تکثیر شده‌اند و اغلب به‌عنوان کنشگرانی 
گرفته  نظر  در  عمومی  سیاست‌های  در  تاثیرگذار 

می‌شوند. )فرایسن ، هالپین، 2017(

20. Context
21. multi-level governance systems
22. shadow
23. invisible
24. Think tanks

هر  سیستم«12،  یک  در  بازیگران  بین  تعاملات  از 
چند برخی از صاحبنظران از اصطلاحات جایگزین 
مانند »شبکه نهادهای مشاوره«13 )او.ای.سی.دی14، 

2017( استفاده می کنند.  
در  سیاستی  مشاوره  نظام  حوزه  مطالعات  غالب 
کشورهای کلاسیک آنگلوساکسون »وستمینستر«15 
)کانادا، بریتانیا، استرالیا، نیوزیلند( مطرح بوده است 
نشان  اخیر  مطالعات    )2017 هالیگان،  )هاولت، 
مرکز  در  دولتی  تصمیم‌گیرندگان  که  است  داده 
شبکه پیچیده ای از مشاوران سیاست قرار دارند که 
شامل مشاوران »سنتی« در دولت و همچنین طیف 
بازیگران  از دولت است.  از مشاوران خارج  وسیعی 
خارجی غیر دولتی شامل سازمان‌های غیردولتی، 
است.  مشابه  سازمان‌های  سایر  و  فکر  اتاق‌های 
مشاوران،  این  میان  در   )2013 میگون،  )هاولت، 
مشاوران بخش خصوصی هستند که به صورت کم و 
بیش موقت برای ارائه مشاوره و تخصص وارد دولت 
ها می‌شوند و معمولاً چهار نوع تخصص مرتبط در 
 )2( علمی16.  تخصص   )1( از:  عبارتند  زمینه  این 
تخصص خط‌مشی17. )3( تخصص فرآیند18 و )4( 

تخصص ابزار19.  )هاولت، میگون، 2013(
»نظام‌های مشاوره سیاستی« برای حرکت فراتر از 
ملاحظات فردی بازیگران به ارزیابی اثرات تعاملی 
در  کنشگران  متعدد  پیوسته  هم  به  مجموعه‌های 
حوزه‌های قلمرو دولت که توصیه‌های سیاستی را به 

12. Public policy is the outcome of a complex set of 
interactions among actors in the system
13. network of advisory bodies
14. OECD
15. Westminster
16. scientific expertise
17. policy expertise
18. process expertise
19. instrument expertise
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گونه‌شناسی سه وجهی نظام مشاوره سیاستی

بر اساس آنچه بلوم و برانز مطرح می‌کنند، کنشگران 
نظام مشاوره سیاستی در سه عرصه کلی عرصه دولت 
و حکومت، عرصه علم و عرصه جامعه )اجتماعی( 
و  دولت  عرصه  در  می‌باشند.  دسته‌بندی  قابل 
پارلمانی،  حکومت کنشگرانی همچون کمیته‌های 
مشاورین خدمات مدنی و عمومی و مشاورین فردی 
مشغول به فعالیت بوده، در عرصه علم کنشگرانی 
موسسات  تحقیقاتی،  مراکز  و  دانشگاه‌ها  همچون 
نیز  اجتماعی  عرصه  در  و  علمی  شخصیت‌های  و 
کنشگرانی همچون گروه‌های ذینفع، احزاب سیاسی، 
سازمان‌ها، رسانه‌ها، مشاورین، NGO ها و گروه‌های 
شهروندی در مشاوره سیاستی نقش‌آفرین می‌باشند. 
اندیشکده‌ها به مثابه کنشگری مرزی در لایه میانی 
تحقیقاتی  مراکز  بوده،  مستقر  علم  نهاد  و  جامعه 
کاربردی در لایه میانی عرصه حکومت و نهاد علم 
فعالیت داشته و گروه‌های نمایندگی33 نیز در لایه 
واسط جامعه و نهاد حکومت به کنشگری در نظام 
برانز،  و  )بلوم  می‌باشند.  مشغول  مشاوره سیاستی 

)2017
مشاوره  نظام  کنشگران  دیگری،  تقسیم‌بندی  در 
و  نزدیک34  کنشگران  اصلی  گروه  دو  به  سیاستی 
کنشگران پیرامونی35 و از سویی دیگر به دو گروه 
کنشگران  حکومتی36و  عمومی/  بخش  کنشگران 
بر  می‌شوند.  تقسیم‌بندی  غیرحکومتی37  بخش 
مشاوره  نظام  کنشگران  چهارچوب  این  اساس 
سیاستی در لایه کنشگران نزدیک/ بخش عمومی و 

33. Advocacy
34. proximate actors
35. peripheral actors
36. Public/ Governmental Sector
37. Nun Governmental Sector

مشاورین  متمایز  نقش  پنج  به  مطالعات  برخی 
سیاستگذاری اشاره دارند که شامل  تنظیم دستور 
کار25؛ پیوند دادن ایده‌ها، علایق و فرصت‌ها26؛  بسیج 
کردن27؛ چانه زنی28؛ و ارائه29 می‌باشد. )مالی، 2000( 
در ادبیات مشاوره سیاست، چند موج اصلی تمرکز 
پژوهش وجود داشته است. در موج اول، تمرکز بر 
روی کنشگران منفرد مشاوره سیاست30 متمرکز بود. 
یک نوآوری کلیدی توسط هالیگان ارائه شد، که به 
دنبال چارچوب‌بندی توصیه‌های سیاستگذاری در 
یک سیستم مشاوره سیاستی، با تمرکز بر کنترل 
بعدی،  تحقیقات  بود. در  و موقعیت‌یابی در دولت 
کرافت و وایلدر خواستار »موج دوم« تحقیقات شدند 
که همچنین به دنبال ادغام عواملی مانند محتوای 
سیاست و زمینه بود، اما همچنین منعکس‌کننده 
چشم‌انداز مشاوره چندمرکزی31 فزاینده بود. مطالعات 
جدیدتر در این زمینه با تمرکز واضح تر بر سیستم 
فراخوان  از  نهادی،  پویایی‌های  و  سیاست  مشاوره 
موج سوم حمایت می‌کند، اما به‌طور اساسی، موضوع 
»تقاضا«32 را در نظام مشاوره سیاستی گسترش داده 
شده  ارائه  اصلی  استدلال  می‌کند.  اولویت‌بندی  و 
در این مورد این است که پویایی »تقاضا« )یا آنچه 
هالیگان آن را کنترل دولت می نامد( باید به‌طور 
کامل تری مورد بررسی قرار گیرد و در درک فعلی 
پویایی به آن اهمیت بیشتری داده شود. )منورینگ، 

)2018

25. agenda-setting
26. linking ideas, interests and opportunities
27. mobilizing
28. bargaining
29. delivering
30. single policy advice actors
31. polycentric advice landscape
32. dynamics of ‘demand’
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عنوان  با  که  گرفته  قرار  گروهی  غیرحکومتی 
»کنشگران بخش خصوصی«40 شناخته شده و شامل 
مشاورین، کارکنان احزاب سیاسی و نظرسنجی‌ها 

می‌شوند. 
در نهایت در تقاطع کنشگران پیرامونی/ بخش غیر 
حکومتی، گروهی با عنوان »کنشگران خارجی«41 
شکل گرفته که شامل مواردی همچون گروه‌های 
بازرگانی،  انجمن‌های  عمومی،  بخش  منفعت 
واحدهای تجاری، دانشگاهیان، اندیشکده‌ها، رسانه‌ها 

و ... را در بر می‌گیرد. )هاولت ، 2011(

40. Private sector insider
41. Outsiders

حکومت با عنوان »کنشگران اصلی«38 نظام مشاوره 
سیاستی شناخته می‌شوند و شامل مواردی همچون 
تحلیلگران  و  اجرایی  کارکنان  مرکزی،  آژانس‌های 

سیاست حرفه‌ای درون حکومت می‌شوند.
در لایه کنشگران نظام مشاوره سیاستی در تقاطع 
کنشگران پیرامونی/ بخش عمومی حکومتی با عنوان 
»کنشگران بخش عمومی«39 شناخته شده و شامل 
مواردی همچون کمیسیون‌ها و کمیته‌ها، نیروهای 

ضربت و شوراها/ متخصصین پژوهشی می‌شوند. 
نزدیک/  بازیگران  بخش  کنشگران  تقاطع  در 

38. Core actors
39. Public sector insider

نمودار یک- اجزای نظام مشاوره سیاستی )بلوم و برانز، 2017(
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محور درگیر می‌کنند و هدف آن نیز ایجاد یا اجرای 
سیاست عمومی یا مدیریت عمومی برنامه‌ها و منابع 

است)آنسل، گاش، 2008(
آنسل و گاش47 در مدل حکمرانی همکارانه بر شرایط 
اولیه خاصی تأکید می‌کنند که تحت این شرایط 
همکاری بین کنشگران دولتی و غیردولتی تسهیل 
می‌گردد و یا از بین می‌رود؛  این شرایط عبارت‌اند 
بین  که  اولیه(  اعتماد  )سطح  پیش‌زمینه‌هایی  از: 
ذینفعان درگیر وجود داشته و بر کیفیت مشارکت 
محدودیت‌های  و  مشوق‌ها  می‌گذارد؛  تأثیر  آن‌ها 
خاصی که در افراد مربوطه، نهادها و سازمان‌ها وجود 
دارد و  شرط دیگری که بر امکان‌پذیری حکمرانی 
همکارانه تأثیر می‌گذارد با عدم تقارن در قدرت، منابع 
و دانش تعریف می‌شود. آنسل و گاش این شرط را 
از این حیث مهم می‌دانند که: اگر برخی از ذینفعان 
دارای ظرفیت، سازمان، وضعیت یا منابع کافی برای 
مشارکت نباشند و یا این عوامل به‌صورت مساوی 
حکمرانی  فرآیند  باشد  تقسیم‌نشده  ذینفعان  بین 
دست‌کاری  قوی‌تر  کنشگران  توسط  همکارانه 
خواهد شد. بر این اساس، هنگامی‌که به خود فرآیند 
همکاری می‌رسد، مدل آنسل و گاش تأکید ویژه‌ای 
بر نقش اعتماد، تعهد و درک مشترک دارند. فرآیند 
همکاری به‌طور اساسی تحت تأثیر طراحی و رهبری 

نهادی است. )بارتنبرگر، گرابمولر، 2014(
نباتچی48   و  امرسون  همکارانه  چارچوب حکمرانی 
به‌عنوان یکی از چارچوبهای شناخته شده در حکمرانی 
همکارانه بر ضرورت تعاملات میان کنشگران، ایجاد 
همکارانه،  حکمرانی  رژیم  ضرورت  مساعد،  بستر 
ایجاد ظرفیت برای اقدام مشترک، توجه به محرک‌ها 
و عوامل انگیزشی، و شکل‌گیری کنش‌ها، اثرات و 

47. Ansell & Gash
48. Emerson & Nabatchi

مشاوره  زیست‌بوم  ارتقای  و  همکارانه  حکمرانی 
سیاستی

آن  طی  که  است  ترتیباتی  همکارانه  حکمرانی 
سازمان‌های دولتی مستقیماً با ذینفعان غیردولتی 
درگیر می‌شوند. نکته مهم این است که این تعریف 
تأکید می‌کند که دولت بازیگر اصلی است و ابتکار 
عمل رسمی را برای دستیابی به کنشگران غیردولتی 
 )۲۰۱۲( همکاران  و  امرسون42  می‌گیرد.  عهده  بر 
حکمرانی همکارانه را به‌عنوان فرآیندها و ساختارهای 
از  را  ذینفعان  که  می‌کنند  توصیف  تصمیم‌گیری 
بخش‌ها و سطوح مختلف درگیر می‌کند که این کار 
به‌منظور انجام یک هدف عمومی انجام می‌شود که در 
غیر این صورت نمی‌توان آن را محقق کرد. آگرانوف 
بودن  غیرقابل‌حل  بر  نیز   )۲۰۰۳( گوایر43  مک  و 
مسائل در غیاب همکاری تأکید می‌کنند و حکمرانی 
همکارانه را به‌عنوان فرآیندی تعریف می‌نمایند که با 
مسائلی سروکار دارد که توسط سازمان‌ها به‌تنهایی 
نمی‌شوند.  حل   به‌آسانی  یا  نیستند  قابل‌حل 
بینگهام44 و همکاران )۲۰۰۵( و بینگهام و اولری45 
و خصوصی  دولتی  بخش  میان  پیوند  بر   )۲۰۱۵(
تأکید می‌کنند و مفاهیم مدیریت دولتی همکارانه46 
تا  می‌کنند  ترکیب  باهم  را  همکارانه  حکمرانی  و 
حجم فزاینده‌ای از فرآیندهای خط‌مشی‌گذاری‌های 
میسر  همکاری  با  که  دهند  توضیح  را  عمومی 
می‌گردند. )بیتوری و اسونسن، 2019(  حکمرانی 
همکارانه شیوه‌ای از حکمرانی است که در آن‌یک یا 
چند سازمان دولتی مستقیماً ذینفعان غیردولتی را 
در یک فرآیند تصمیم‌گیری جمعی، رسمی و اجماع 

42. Emerson
43. Agranoff and McGuire
44. Bingham 
45. Bingham and O’Leary
46.  Collaborative public management
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پژوهشگران مختلفی اجزای ظرفیت نهادی را شامل 
معرفی کرده‌اند.  و ظرفیت سیاسی  اداری  ظرفیت 
ظرفیت اداری50 به‌عنوان مجموعه‌ای از مهارت‌های 
تکنوبوروکراتیک قلمداد می‌شود که برای دستیابی 
به اهداف رسمی موردنیاز است. ظرفیت سیاسی51 
شامل کنش متقابل سیاسی میان کنشگران دولتی 
و نظام سیاسی با بخش‌های اجتماعی-اقتصادی و 
افرادی است که در عرصه بین‌المللی فعالیت دارند. 

)فونتز، بورگرو، 2018(
ظرفیت‌سازی فرآیندی است که طی آن افراد، گروه‌ها، 
سازمان‌ها، نهادها و جوامع توانایی‌های خود را - چه 
به‌صورت فردی و چه به‌صورت جمعی - برای تعیین 
و دستیابی به اهداف، انجام وظایف، حل مشکلات و 
ایجاد ابزارها و شرایط موردنیاز برای امکان‌پذیر کردن 
این فرآیند توسعه می‌دهند. )ونکاتش و همکاران، 
2019( . ظرفیت‌سازی یک رویکرد چند سطحی یا 
نظام‌مند است و بین سطوح مختلف آن وابستگی 

متقابل وجود دارد.)آنسل، گاش، 2008(
به همین منظور چهار عامل: تجدید ساختار نظام‌های 
ارزشی؛ توسعه ظرفیت انسانی؛ تغییر ظرفیت نهادی 
و اصلاح ساختار سازمانی برای ظرفیت‌سازی درنظر 
گرفته می‌شوند و هر تلاشی برای بهبود ظرفیت باید 
به‌طور هم‌زمان به این عوامل توجه نماید. )تامنه و 
همکاران، 2019(. از جمله جهت‌گیری‌های اساسی 
در ظرفیت‌سازی، رویکرد نوآورانه است به نوعی که 
ضرورت دارد دولت‌ها و حکومت‌ها جهت‌گیری‌های 
نوآورانه و ظرفیت‌سازی های نهادی ناظر بر نوآوری را 
توسعه ببخشند. )زندی، خیاطیان، 1402(، )فرتاش 

و همکاران، 1402(، )الیاسی، 1401(.

50. The administrative capacity
51. Political capacity

سازمان‌های  و  دولت  توسط  همکاری‌ها  پذیرش 
دولتی اشاره دارد.)امرسون، نباتچی، 2019( 

ضرورت توجه به ظرفیت نهادی و ظرفیت‌سازی 
کنشگران زیست‌بوم مشاوره سیاستی 

حکمرانی  چارچوب  در  که  مولفه‌هایی  از  یکی 
همکارانه مورد توجه بوده مفهوم ظرفیت نهادی و 
برای همکاری‌های مشترک توسط  ظرفیت‌آفرینی 
کنشگران به شمار می‌آید. به این معنا که در صورتی 
که به ارتقای نقش‌ها و کارکردهای مراکز مشاوره 
سیاستی توجه داریم، ضرورت دارد که ظرفیت نهادی 
نظام عرضه و تقاضا در زمینه مشاوره سیاستی را 
ارتقا ببخشیم. به این معنا که در راستای شکل‌گیری 
زیست‌بوم کارآمد مشاوره سیاستی، از سمت تقاضا 
)دولت و حکومت( ضرورت دارد اصلاحات ساختاری 
و فرآیندی و به‌عبارتی ظرفیت‌سازی49 صورت پذیرد 
مشاوره  )مراکز  عرضه  در سمت  دیگر  سویی  از  و 
سیاستی( نیز ارتقای ظرفیت نهادی صورت گیرد. بر 
همین اساس در این بخش مختصراً مفهوم ظرفیت 

نهادی و ظرفیت‌آفرینی مورد توجه قرار می‌گیرد.
ظرفیت یک نهاد اساساً محصول تعاملات پویا میان 
سیاست‌ها، قوانین و مقررات حاکم بر نهاد و افرادی 
است که نهاد را مدیریت می‌نمایند. )آبراهام، 2020( 
مکانیسم‌های  و  ترتیبات  می‌تواند  نهادی  ظرفیت 
سازمانی را برای هماهنگی و همسویی اقدامات چند 
سطحی دولت )ادغام عمودی( و توانمندسازی جامعه 
برای مشارکت در فرآیندهای تصمیم‌گیری )ادغام 
افقی(، از طریق کنش جمعی میان نهادهای رسمی 
و غیررسمی در برگیرد . )سید، لرنر، 2023(  ظرفیت 
نهادی را می‌توان به‌عنوان محصول نوظهور تعاملات 
بین کنشگران مختلف درک کرد )اسپکینگ، 2013(   

49. Capacity Building
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جهاتی  از  که   )1383 )گال،  است  کیفی  تحقیق 
بسیار حائز ‌اهمیت است: الف( شناخت کل واقعیّت؛ 
تنها بااستفاده از این روش می‌توان کل یک واقعیت را 
فهمید. روش موردی، بهترین شیوه برای پیاده کردن 
دیدگاه‌های کل‌نگر و همچنین اندیشه آنانی است، 
دارند. ب(شناخت  تکیه  واقعیت  پیکربندی  بر  که 
ابعاد نهان پدیده اجتماعی؛ تحقیق موردی، واقعیت 
را در کنه آن بررسی می‌کند، به اعماق دست می‌یابد 
و به مطالعات ژرفانگر می‌پردازد. ج( دست‌یابی به 
کلیّت منحصر به‌فرد؛ همیشه در جامعه، آینده‌ای 
شناخت  که  دارد؛  وجود  بی‌نظیر  کلیّتی  و  خاص 
آن، تنها از طریق مطالعات موردی امکان‌پذیر است.  

)ساروخانی، 1373(
مطالعه موردی دارای 5 مرحله اصلی است )ویمر، 
1384( که در این پژوهش در راستای موردکاوی 
و گونه‌شناسی کنشگران زیست‌بوم مشاوره سیاستی 

درایران مراحل زیر طی شده است:  
نظر  مورد  موضوع  نخستین  مطالعه؛  1-طراحی 
مطالعه موردی این است که چه باید مورد بررسی و 
مطالعه قرار بگیرد. در این مطالعه نیز طراحی مطالعه 
همه  صورت‌بندی  و  شناسایی  و  گردآوری  شامل 
کنشگران فعال در حوزه مشاوره سیاستی درایران 
بر اساس اطلاعات و اسناد موجود در این حوزه و 
بهره‌گیری از نظرات مطلعین کلیدی این حوزه بوده 

است.
مطالعه  دوم،  گام  در  پژوهش  این  در  مطالعه؛   -2
پیرامون  نظری  چارچوب‌بندی  پیرامون  نظری 
گردآوری کنشگران فعال در حوزه مشاوره سیاستی 
در ایران و گونه‌شناسی و صورت‌بندی این کنشگران 
سیاستی  مشاوره  نظام  زیست‌بوم  مفهوم  قالب  در 
انجام گرفته است. در این مرحله ادبیات نظام مشاوره 
سیاستی مورد مطالعه قرار گرفته است و از میان 

مبنای انتخاب چارچوب مشاوره سیاستی در پژوهش

از آنجایی که مطالعات حوزه مشاوره سیاستی، بسیار 
جدید بوده، در ایران در نقطه شروع این مطالعات 
قرار داریم. در مطالعات بین‌المللی نیز غالباً مطالعات 
انجام گرفته در این حوزه، به طرح بحث‌های نظری 
کاربست  بعضاً  و  سنجی  علم  مطالعات  و  ابتدایی 
مشاوره سیاستی در حوزه‌های موضوعی خاص به 
انجام رسیده است و هنوز مدل جامع  و یکپارچه‌ای 
که مورد وفاق پژوهشگران این حوزه باشد تدوین 
هدف  مطالعه  این  در  که  آنجایی  از  است.  نشده 
اصلی پژوهش، شناسایی مختصات کنونی مشاوره 
سیاستی در ایران بوده است، تلاش گردید که یکی 
از مطالعات و مدل‌های موجود که بیشتر در مطالعات 
مورد استناد قرار گرفته )برنز و همکاران، 2017( و 
در چندین مقاله خارجی به آن استناد شده، مبنا قرار 
داده شود و بر اساس همان مطالعه وضعیت کنونی 
مشاوره سیاستی در ایران تحلیل گردد. همچنین 
انتخاب این مدل قدرت تبیین آن در  عامل دیگر 
امکان  و  انواع ساحت‌های مشاوره سیاستی  زمینه 

تفکیک بهتر و دقیق‌تر در این حوزه می‌باشد.

2. روش‌شناسی پژوهش
روش  از  به هدف خود  رسیدن  برای  پژوهش  این 
مطالعات اسنادی و روش مطالعه موردی )موردکاوی( 
بهره‌گیری نموده است. مطالعات موردی، هنگامی 
انجام می‌شوند که پژوهش‌گر نیازمند فهم یا تبیین 
یک پدیده است. )ویمر، 1394( در تعریفی مختصر 
مطالعه موردی، یک کاوش تجربی است، که از منابع 
و شواهد چندگانه برای بررسی یک پدیده موجود 
در زمینه واقعی‌اش در شرایطی که مرز بین پدیده 
و زمینه آن به‌وضوح روشن نیست، استفاده می‌کند. 
از روش‌های  یکی  )رابرت، 1989( مطالعه موردی 
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صورت اولیه شناسایی گردید. سپس در تعامل با برخی 
خبرگان و صاحبنظران مشاوره سیاستی )شامل 15 
نفر از مطلعین کلیدی( موارد احصا شده اولیه پالایش 
و مواردی حذف و مواردی به لیست اضافه گردید. 
لازم به ذکر است ترکیب مطلعین بر اساس سه دسته 
اصلی فعالین اندیشکده‌ها و کانون‌های تفکر ) 5 نفر 
تحصیلات دانشجوی دکتری در رشته‌های مرتبط با 
سیاستگذاری عمومی، سیاستگذاری علم و فناوری، 
علوم اجتماعی، آینده پژوهی و خط‌مشی‌گذاری، اساتید 
و صاحبنظران دانشگاهی )5 نفر از اعضای هیات علمی 
دانشگاه‌های برتر دارای دارای فعالیت در رشته‌های 
سیاستگذاری  عمومی،  خط‌مشی‌گذاری  با  مرتبط 
در  تحقیقاتی  صاحبنظران  و  حکمرانی(  عمومی، 

انواع گونه‌شناسی طرح شده در زمینه نظام مشاوره 
سیاستی چارچوب سه گانه نهاد دولت و حکومت، 
نهاد علم و نهاد جامعه )بلوم و برانز، 2017( به‌عنوان 

چارچوب مبنا در پژوهش انتخاب شده است.
3- گردآوری داده‌ها؛ مبنای اصلی گردآوری داده‌ها 
از  بر اساس دو رویکرد مطالعه اسنادی  و پرسش 
مطلعین کلیدی بوده است. در گام نخست با مراجعه با 
تارنمای جامعه اندیشکده‌ها لیستی از تمام مراکز فعال 
در زمینه مشاوره سیاستی احصا شد. پس از بررسی 
مجزای هر کدام از این مراکز )مراجعه به تارنما، بررسی 
اهداف، بررسی اساسنامه )در صورت وجود(، بررسی 
اقدامات و نشست‌ها و ....(، مراکز فعال و تاثیرگذار به 

جدول 1- گونه‌شناسی خبرگان مورد نظر پژوهش

وابستگی سازمانیسابقه کارتخصصکلان حوزه

فعالین اندیشکده‌ها و 
کانون‌های تفکر

مرکز پژوهشی حاکمیتی12دکتری سیاستگذاری علم و فناوری

مرکز پژوهشی حاکمیتی5دانشجوی دکتری مدیریت دولتی

مرکز پژوهشی حاکمیتی8دانشجوی دکتری سیاستگذاری عمومی

مرکز پژوهشی حاکمیتی13دکتری آینده پژوهی

مرکز پژوهشی حاکمیتی8دکتری آینده پژوهی 

اساتید و صاحبنظران 
دانشگاهی

دانشگاه تهران17دکتری سیاستگذاری عمومی

دانشگاه علم و صنعت15دکتری خط‌مشی‌گذاری و تصمیم‌گیری

دانشگاه تهران23دکتری سیاستگذاری عمومی

دانشگاه امیرکبیر20دکتری سیاستگذاری عمومی

دانشگاه تهران12دکتری آینده پژوهی

صاحبنظران تحقیقاتی 
در مراکز مشاوره 

سیاستی

دانشگاه علامه10دکتری مدیریت دولتی گرایش توسعه

دانشگاه علم و صنعت7دکتری سیاستگذاری علم و فناوری

دانشگاه تهران3دانشجوی دکتری حقوق عمومی

دانشگاه امام صادق )ع(7دکتری اقتصاد

دانشگاه امام صادق )ع(8دکتری ارتباطات
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اساس  بر  سیاستی  مشاوره  مراکز  )گونه‌شناسی 
کلیدی(  مطلعین  از  نظرخواهی  و  اسنادی  مطالعه 
انجام گرفته است. انطباق کارکردهای ششگانه مراکز 
مشاوره سیاستی با هر کدام از گونه‌های مراکز مشاوره 
سیاستی، در ابتدا به صورت کتابخانه‌ای و اسنادی و در 
مرحله بعد با نظرخواهی از مطلعین کلیدی پیرامون 
تناسب کارکرد با گونه مراکز مشاوره سیاستی انجام 
گرفته و در یک فرآیند رفت و برگشتی اصلاح شده 

است.
5-گزارش‌نویسی؛ در نهایت در این مرحله بر  اساس 
چارچوب پایه مورد استفاده گونه‌شناسی کنشگران 
انجام گرفته و پیشنهاداتی مبتنی بر وضعیت‌شناسی 
در  همکارانه  حکمرانی  ارتقای  راستای  در  نهادی 
ایران  نظام مشاوره سیاستی  کارآمدسازی  راستای 
و  روایی  تبیین  راستای  در  است.  گردیده  ارائه 
پایایی این پژوهش از روش اعتباریابی پژوهش‌های 
شده  بهره‌گیری   )1982( گوبا  و  لینکلن  کیفی 
قابلیت  اعتبار52،  قابلیت  است به‌طوری‌که 4 معیار 
ثبات53، تاییدپذیری54 و انتقال‌پذیری55 مورد توجه 
تلاش  اعتبار  قابلیت  کسب  منظور  به  است.  بوده 
شد تا مشارکت کنندگان با حداکثر تنوع تجربیات 
انتخاب شوند. نمونه‌گیری تا رسیدن داده‌ها به حد 
اشباع ادامه یافت. به منظور کسب قابلیت ثبات، از 
حسابرسی تحقیق یعنی بررسی دقیق داده‌ها توسط 
یک ناظر خارجی جهت افزایش میزان ثبات پژوهش 
استفاده گردید. به منظور تاییدپذیری فرایند انجام 
کار در اختیار چند تن از همکاران پژوهش قرار داده 
شد تا صحت نحوه انجام پژوهش تایید گردد. و در 
نهایت به منظور کسب قابلیت انتقال‌پذیری، تلاش 

52. Credibility
53. Credibility
54. Confirmability
55. Transferability

دانشگاهی  مدارک  )دارای  سیاستی  مشاوره  مراکز 
دکتری در رشته‌های مدیریت دولتی گرایش توسعه، 
سیاستگذاری علم و فناوری، اقتصاد، جامعه شناسی 
فرهنگی و خط‌مشی‌گذاری عمومی( بوده است. در این 
مرحله همچنین با الهام از کارکردهای ذکر شده در 
مطالعات کتابخانه‌ای و بررسی اسنادی انواع کارکرد 
مراکز کنشگر در مشاوره سیاستی در ایران )با تاکید بر 
بررسی تارنمای این مراکز و بازنمایی رسانه‌ای فعالیت 
مراکز  برای  کارکرد  نوع  اولیه 6  صورت  به  ایشان( 

مشاوره سیاستی احصا گردید.  
4- تحلیل داده‌ها؛ در این پژوهش مبنای اصلی تحلیل 
داده‌ها ترکیبی از تطبیق الگوها مبتنی بر بهره‌گیری از 
مقاله پایه گونه‌شناسی کنشگران نظام مشاوره سیاستی 
)برنز و همکاران، 2017( و تبیین‌سازی بر اساس انواع 
بازیگران و کنشگران در ایران بوده است. به‌طوری‌که 
در چارچوب پژوهش طرح شده، سه عرصه کلی شامل 
نهاد حکومت و دولت، نهاد علم و نهاد جامعه به‌عنوان 
سه فضای اصلی زیست‌بوم مشاوره سیاستی در ایران 
شناسایی شده است. به منظور گردآوری اطلاعات و 
اعتباریابی چارچوب نهایی، گفتگو و تعامل فعال با 
مطلعین کلیدی انجام گرفته است. فرآیند تحلیل داده 
در چند مرحله گونه‌شناسی و دسته‌بندی انواع مراکز 
مشاوره سیاستی و همچنین انتخاب مهمترین مراکز 
فعال در نظام مشاوره سیاستی )به‌عنوان مثال و نمونه( 
و ترسیم مدل مفهومی زیست‌بوم مشاوره سیاستی در 
ایران بوده است. نظرخواهی و اعتباریابی پژوهش با 
خبرگان در قالب ارائه یافته ها و مدل و نظرخواهی 
از ایشان در قالب گفتگوی تعاملی بوده است، بدین 
صورت که در فرآیند رفت و برگشتی مدل احصا شده 
تکمیل و ارتقا پیدا کرده است. ترسیم و نهایی سازی 
قیاسی)مبنا  فرآیندی  در یک  پژوهش  نهایی  مدل 
قرار دادن چارچوب بلوم و برانز )2017(( و استقرایی 
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در برنامه هفتم در زمینه ساماندهی مراکز مشاوره 
سیاستی )بند پ ماده 94( طرح شده است، نیازمند 
و  تنظیم‌گری  نقش  که  است  آیین‌نامه‌ای  تدوین 
حمایتی را قائل باشد نه نقش تصدی‌گری و مداخله در 
این مراکز. در صورت‌بندی و نظارت بر مراکز مشاوره 
علوم  وزارت  به  نقش  این  اندیشگاهی  و  سیاستی 
تحقیقات و فناوری محول شده ولی نیازمند کاهش 
ایفای نقش واسطه‌گری و  مداخله در این حوزه و 
تنظیم‌گری در این زمینه هستیم« عضو هیات علمی 
دیگر که دارای دکتری سیاستگذاری و سابقه فعالیت 
اندیشگاهی بوده معتقد است »آنچه که در ساماندهی 
و صورت‌بندی دقیق مراکز مشاوره سیاستی حائز 
است  علمی  معاونت  مدل  به  رجوع  است،  اهمیت 
که  سنتی  مدل‌های  نه  دارد،  حمایتی  الگوی  که 
مبنای ارزیابی آنها بروکراسی ناکارآمد و معیارهای 
غیراثربخش است«. مبتنی بر ملاحظات خبرگانی، 
تلاش گردید این نکات در قالب صورت‌بندی منتخب 
و چارچوب مبنای پژوهش تحلیل و جانمایی گردد.  
طرح  پژوهشی  پیشینه  بخش  در  آنچه  اساس  بر 
گردید یکی از گونه‌شناسی‌های مربوط به کنشگران 
نظام مشاوره سیاستی، اهم بازیگران این عرصه را در 
سه عرصه کلی دولت و حکومت، نهاد علم و جامعه 
)اجتماعی( دسته‌بندی مینماید.)بلوم و برانز، 2017( 
بر همین اساس و مبتنی بر گونه‌شناسی بازیگران 
این عرصه،  می‌توان کنشگران نهادی نظام مشاوره 
اصلی  محور  سه  این  در  نیز  را  ایران  در  سیاستی 

دسته‌بندی کرد.
زیست‌بوم  در  سیاستی  مشاوره  نظام  کنشگران 

دولت و حکومت

کنشگران این سطح معمولاً بیشترین نزدیکی به نهاد 
قدرت را داشته و کارکرد اصلی ایشان تصمیم‌گیری 
به  نزدیکی  اساس  بر  سیاستی  دستورکارگذاری  و 

گردید استناددهی‌ها معتبر بوده و توصیف روشنی از 
بستر، نحوه انتخاب و ویژگی‌های مشارکت کنندگان، 

جمع‌آوری داده و فرایند تحلیل ارائه گردد.
ناظر  پژوهش  مکانی  قلمرو  که  است  ذکر  به  لازم 
به زیست‌بوم مشاوره سیاستی در کشور ایران بوده 
مشاوره  در  اخیر  دهه  بر  تاکید  با  زمانی  قلمرو  و 

سیاستی در کشور می‌باشد.

3. یافته های پژوهش

کنشگران  گونه‌شناسی  و  نهادی  وضعیت‌شناسی 
نظام مشاوره سیاستی در ایران

کنونی  مختصات  و  چارچوب  احصای  راستای  در 
مشاوره سیاستی در کشور تلاش گردید از نظرات 
خبرگانی بهره‌گیری شود. در چارچوب مصاحبه‌های 
سازوکار  و  مکانیزم  تبیین  زمینه  در  تخصصی 
حوزه  اساتید  از  یکی  سیاستی  مشاوره  اثربخشی 
خط‌مشی‌گذاری معتقد است: »آنچه که در زمینه 
نه  است،  اهمیت  حائز  کشور  اندیشگاهی  نظام 
حمایت و ساماندهی این مجموعه‌هاست، مهمترین 
مولفه تدوین سازوکاری جهت جانمایی و اثربخشی 
است،  نظام حکمرانی  در  مراکز  این  بیشتر  هرچه 
بنابراین در صورت‌بندی ساختار مشاوره سیاستی 
در کشور نیازمند تبیین سازوکارهای اثربخشی این 
مراکز هستیم«.در گفتگوی دیگری که عضو هیات 
علمی دانشگاه و دکتری سیاستگذاری بیان داشتند: 
»در حوزه حکمرانی نظام مشاوره سیاستی، نیازمند 
ایجاد منطق بازار و نظام عرضه و تقاضا هستیم. در 
صورت‌بندی نظام مشاوره سیاستی در ایران باید هم 
به ایجاد طرف تقاضای کارآمد )دولت و حکومت یا 
بخش خصوصی( و هم ایجاد طرف عرضه کارآمد 
)مراکز اندیشگاهی، مراکز علمی و ...( هستیم« عضو 
»آنچه  است:  معتقد  تهران  دانشگاه  علمی  هیات 
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آموزش عالی، پژوهشگاه مطالعات آموزش و پرورش، 
پژوهشکده  علمی کشور،  تحقیقات سیاست  مرکز 
پولی بانکی، پژوهشکده انرژی، پژوهشکده صنعت 
نفت، پژوهشگاه نیرو، پژوهشگاه ارتباطات و فناوری 
اطلاعات، مرکز مطالعات راهبردی و آموزش وزارت 
شهرسازی،  و  مسکن  راه،  تحقیقات  مرکز  کشور، 

پژوهشگاه فرهنگ هنر و ارتباطات و ... اشاره کرد.
مراکز مشاوره سیاستی دفاعی نظامی امنیتی: همواره 
مسائل کلان و تاثیرگذار بر عرصه حکمرانی، سویه‌های 
دفاعی و امنیتی داشته و مبتنی بر چندوجهی بودن 
و پیچیدگی مسائل این حوزه، غالباً مراکز تحقیقاتی 
و پژوهشی امنیتی و دفاعی این گونه مسائل را مورد 
توجه قرار داده و مبتنی بر ظرفیت‌های ساختاری 
که در اختیار دارند، تلاش برای جهت‌دهی و هدایت 
به سوی  سیاستگذاری  نظام  و  مساله  جریان حل 
اهداف مطلوب خود را خواهند داشت. با توجه به 
پیچیدگی‌ها و ملاحظات خاص این مراکز، شاید در 
این مطالعه به صورت دقیق امکان تبیین و شناخت 
نقش و جایگاه این مراکز در نظام مشاوره سیاستی 
امکان‌پذیر نباشد. ولی به صورت محدود می‌توان به 
مهمترین مراکز پژوهشی و تحقیقاتی تابعه مراکز 
دفاعی و امنیتی اشاره کرد که مواردی مانند دانشگاه 
و  آموزشی  موسسه  ملی،  دفاع  عالی  پژوهشگاه  و 
تحقیقاتی صنایع دفاعی،  دانشگاه امام حسین )ع(، 

دانشگاه اطلاعات و امنیت ملی، و ... اشاره نمود.
ادبیات  در  فشار:  گروه‌های  نامرئی،  و  سایه  مراکز 
نظام مشاوره سیاستی مفاهیمی همچون مراکز و 
گروه‌های سایه56 یا »نامرئی«57 به‌عنوان اصطلاحی 
تخصصی یاد می‌شود به‌طوری‌که همواره در فرآیند 
پشت صحنه  در  مختلفی  گروه‌های  سیاستگذاری 

56. Shadow Groups
57. invisible

دولت و حکومت می‌توان طرح کرد. کنشگران اصلی 
شناسایی شده در این دسته به شرح زیر شناسایی 

شده است:
در  مراکز  این   : مراکز مشاوره سیاستی حاکمیتی 
لایه دولت و حکومت مشغول به کنشگری بوده و 
غالباً مطالعات تحلیلی و مشاوره‌های تخصصی در 
راستای تدوین سیاست‌های عمومی و قوانین کشور 
با به عهده دارند. با توجه به نزدیکی این مجموعه‌ها 
تاثیرگذاری  میزان  قدرت،  ساختار  به  نهادها  و 
زیادی بر روند سیاستگذاری داشته و غالباً ایده‌ها و 
پیشنهادات و مشاوره‌های تخصصی و سیاستی این 
مراکز، در دستورکار تصمیم‌گیری مسئولین کشور 
قرار می‌گیرد. از جمله مهمترین این مراکز می‌توان به 
مرکز بررسی‌های استراتژیک ریاست جمهوری، مرکز 
الگوی  پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، مرکز 
ستاد  دولت،  هیات  دفتر  پیشرفت،  ایرانی  اسلامی 
تحول دولت، پژوهشگاه قوه‌قضائیه، مرکز بررسی‌های 
نظام، مرکز  استراتژیک مجمع تشخیص مصلحت 
تشخیص،  مجمع  راهبردی  ارزیابی  و  نظارت 
پژوهشگاه شورای نگهبان، مرکز همکاری‌های تحول 
و پیشرفت ریاست جمهوری، پژوهشکده مطالعات 

فناوری ریاست جمهوری و ... اشاره کرد.
مراکز مشاوره سیاستی دستگاهی دولتی: این مراکز 
در سطح و لایه پایین‌تری از نظام حکمرانی مشغول 
در  معمولاً  و  بوده  سیاستی  مشاوره  و  فعالیت  به 
حوزه‌های بخشی سیاستگذاری ورود می‌نمایند. غالباً 
ذیل یک دستگاه یا وزارتخانه فعال بوده و نظرات 
بخشی  مسائل  و  نیازها  به  ناظر  را  خود  مشورتی 
جمله  از  می‌دهند.  ارائه  مربوطه  نهاد  یا  وزارتخانه 
مهمترین مراکز مشاوره سیاستی دستگاهی در کشور 
می‌توان به مرکز پژوهش‌های توسعه و آینده نگری 
سازمان برنامه و بودجه، موسسه پژوهش و برنامه‌ریزی 
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یکی  اینکه  به  توجه  با  حوزوی:  مشاوره‌ای  مراکز 
موضوع  کشور،  در  اساسی  قانون  اساسی  ارکان  از 
اسلامیت است و سیاست‌های کلان کشور نیز توسط 
تبیین  فقیه  ولی  جایگاه  در  رهبری  معظم  مقام 
می‌گردد، یکی از ظرفیت‌هایی که امکان کنشگری 
سیاست‌های  دستورکارگذاری  و  طراحی  در  فعال 
حوزه  نهاد  داشت،  خواهند  را  قوانین  و  عمومی 
جمله  از  می‌آیند.   شمار  به  تابعه  مجموعه‌های  و 
به  می‌توان  مرتبط  حوزوی  تابعه  مراکز  مهمترین 
پژوهشگاه  حوزه،  راهبردی  مطالعات  پژوهشکده 
پژوهشگاه  باقرالعلوم،  پژوهشکده  دانشگاه،  و  حوزه 
علوم و فرهنگ اسلامی، اندیشکده دین و حکمرانی، 

اندیشکده معنا، و ... اشاره کرد.
اخیر،  نهادهای حکمرانی: در سال‌های  نوین  نسل 
مجموعه‌های کنشگر در حوزه نظام مشاوره سیاستی 
از  بهره‌گیری  بر  را  خود  روش  که  گرفته‌اند  شکل 
ابزارها و فناوری‌های نوین سیاستگذاری و حکمرانی 
ارکان  به  جهت‌دهی  در  موثری  نقش  و  داده  قرار 
سیاستگذاری کشور در عرصه‌های مختلف داشته 
اند. از جمله مهمترین این موارد می‌توان به مراکز 
افکارسنجی  )مرکز  شامل  کشور  در  افکارسنجی 
 ،)... و  متا  ملت،  افکارسنجی  ایسپا،  صداوسیما، 
آزمایشگاه‌های حکمرانی شامل آزمایشگاه حکمرانی 
حکمرانی  آزمایشگاه  مجلس،  پژوهش‌های  مرکز 
حکمرانی  آزمایشگاه  ملی،  دفاع  عالی  دانشگاه 
...،  مراکز نوآوری بخش عمومی  دانشگاه تهران و 
شامل خانه خلاق قوه مقننه، مرکز نوآوری سازمان 
اداری استخدامی و ...، مراکز تحلیلگر داده و هوش 
مصنوعی شامل اندیشکده دیتاک، آزمایشگاه داده و 
حکمرانی و ...، رصدخانه‌های بخش عمومی )شامل 
رصدخانه مهاجرت، مرکز رصد آسیب‌های اجتماعی 

کشور و ...( اشاره کرد.

دستورکارگذاری نقش فعالی داشته و غالباً اثر این 
مجموعه‌ها، ظهور و بروز رسانه‌ای ندارد. بر همین 
اساس می‌توان نقش این گروه‌ها و مراکز را در نظام 

مشاوره سیاستی ایران نیز حائز اهمیت دانست.
جریان‌های  وابسته به احزاب سیاسی: همواره احزاب 
سیاسی58 به‌عنوان یکی از ارکان اساسی نظام مشاوره 
سیاستی به شمار می‌آیند. احزاب سیاسی به واسطه 
برای  نفوذ  تاثیرگذاری و  امکان  به قدرت،  نزدیکی 
تغییر و جهت‌دهی به عرصه مشاوره سیاستی را در 

اختیار خواهند داشت. 
زیست‌بوم  در  سیاستی  مشاوره  نظام  کنشگران 

نهاد علم

مراکز مشاوره سیاستی تابعه دانشگاهی : دانشگاه‌ها 
تجمیع  و  حضور  دلیل  به  عالی،  آموزش  مراکز  و 
نیروهای انسانی خبره و سرمایه های دانشی59 ، امکان 
گسترده‌ای در کنشگری نظام مشاوره سیاستی داشته 
و این کنشگری در قالب‌های مختلفی همچون تولید 
دانش سیاستی قابل طرح می‌باشد. در ساختارهای 
سنتی نهاد علم، کنشگران تابعه غالباً ذیل کارکردهای 
آموزش و پژوهش محصور و منحصر بوده‌اند اما در 
دانشگاهی  ساختارهای  و  جریان‌ها  اخیر  سال‌های 
شکل گرفته که پایی در عرصه سیاستگذاری و حل 
مساله داشته و به نوعی نقش مشاوره سیاستی را ایفا 
می‌نمایند. از مهمترین این مراکز در ایران می‌توان 
به پژوهشکده سیاستگذاری و اندیشکده حکمرانی 
مرکز  امیرکبیر،  سیاستگذاری  اندیشکده  شریف؛، 
حکمرانی  اندیشکده  صادق)ع(،  امام  دانشگاه  رشد 
دانشگاه  رفتاری  بینش‌های  مرکز  تهران،  دانشگاه 

تهران و ... اشاره نمود.

58. political parties
59. Knowledge capital
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سیاسی نیز قابل تحلیل می‌باشد و گروه‌های مختلف 
ذینفع نیز متاثر از خط‌مشی‌های عمومی خواهند 
بنابراین این مجموعه‌ها در قالب‌های مختلف  بود. 
تلاش برای اعمال نفوذ در فرآیند مشاوره سیاستی 
و تصمیم‌گیری خواهند داشت و به نوعی می‌توان 
این گروه را در ذیل کنشگران نظام مشاوره سیاستی 
در نظر گرفت. نمایندگان فعالین اقتصادی، گروه‌های 
و  واردکنندگان  اقتصادی،  ذینفعان  از  متاثر  لابی 

صادرکنندگان و ... از جمله این گروه‌ها هستند.
و  حکمرانان  به  مشاوره  ارائه  شهروندی:  گروه‌های 
سیاستگذاران لزوماًً منحصر در مجموعه‌های رسمی 
علمی و تخصصی یا اندیشکده‌ای نیست. گروه‌های 
شهروندی نیز در قالب‌های مختلف امکان نظردهی 
و مشاوره به سیاستمداران پیرامون مسائل عمومی را 
NGO خواهند داشت. از جمله این موارد می‌توان به

های تخصصی، انجمن‌های شهروندی، گروه‌های مردم 
نهاد کنشگر در حوزه سیاستگذاری و ... اشاره نمود.

بازیگران  اجتماعی:  و  علمی  سرآمدان  و  نخبگان 
نظام مشاوره سیاستی علاوه بر اینکه در قالب نهادی 
قابل تحلیل می‌باشند، در سطح فردی نیز نیازمند 
تحلیل و بررسی می‌باشند.  بر اساس نظریه نخبه- 
توده در سیاست‌گذاری، همواره نخبگان یک جامعه 
نقش بیشتری در دستورکارگذاری و جهت‌دهی به 
سیاستگذاری نسبت به توده و عوام مردم را دارند. 
این نخبگان هم در سطح جمعی و هم به صورت 
فردی امکان کنشگری در نظام مشاوره سیاستی را 

دارا می‌باشند. 
این  تعهد  و  رسانه‌ها  استقلال  چند  هر  رسانه‌ها: 
گرایش‌های  فرای  عمومی  منفعت  به  مجموعه‌ها 
سیاسی و حزبی حائز اهمیت می‌باشد، اما در دنیای 
واقعی، همواره رسانه‌های مختلف، جهت‌گیری‌های 
سیاستی مشخصی داشته و ناظر به مسائل مختلفی 

کنشگران نظام مشاوره سیاستی در زیست‌بوم جامعه

اندیشکده‌ها و کانون‌های تفکر: اندیشکده‌ها نهادهایی 
هستند که با انجام تحقیقات، تحلیل‌های سیاستی و 
ارائه مشاوره به تصمیم‌گیران و عموم مردم، نقش 
مهمی در فرآیند سیاست‌گذاری ایفا می‌کنند. پس 
از انقلاب اسلامی، تعداد اندیشکده‌ها در ایران به‌طور 
قابل توجهی افزایش یافته و در حال حاضر بیش 
فعالیت  مختلف  حوزه‌های  در  اندیشکده   ۲۰۰ از 
می‌کنند. این امر نشان از رونق و نهادینگی فعالیت 
اندیشه‌ورزی و نقش و اهمیت اندیشکده‌ها در نظام 
تصمیم‌گیری دارد. در سال‌های اخیر ساماندهی و 
عنوان  با  مجموعه‌ای  در  اندیشکده‌ها  سازی  نمایه 
جامعه اندیشکده‌ها انجام گرفته و از جمله مهمترین 
اندیشکده‌ها و کانون‌های تفکر در کشور می‌توان به 
شبکه کانون‌های تفکر ایران ایتان، بنیاد توسعه فردا، 
اندیشکده  پژوهشکده حکمت،  آرا،  پژوهشی  مرکز 
حکمرانی و فناوری نرم فطن، انجمن دیاران، موسسه 
علم و سیاست اشراق، مرکز مطالعات راهبردی ژرفا، 
اندیشکده راهبردی مهاجر، پژوهشکده مهرستان و 

... اشاره کرد.
اصناف:  و  اتحادیه‌ها  خصوصی،  بخش  کنشگران 
همواره یکی از گروه‌هایی که متاثر از سیاست‌های 
بخش  کنشگران  و  فعالین  می‌گردند،  عمومی 
خصوصی به شمار می‌آیند. این فعالین در قالب‌های 
مختلف همچون اتحادیه‌ها، کمیته‌ها، انجمن‌ها و ... 
فعال  نهادهای  از جمله مهمترین  شکل گرفته‌اند. 
در  مهمی  نقش  که  ایران  در  بخش خصوصی  در 
سیاستگذاری‌های اقتصادی در کشور دارد می‌توان 
به اتاق بازرگانی، شرکت‌های بخش خصوصی و ... 

اشاره کرد.
گروه‌های ذینفع: هر سیاست که در دستورکار دولت 
اقتصاد  منظر  از  همواره  می‌گیرد،  قرار  حکومت  و 
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شامل »تصمیم‌گیری و دستورکارگذاری سیاستی«، 
»اجتماعی‌سازی و شتابدهی سیاستی«، »ایده‌پردازی 
سیاستی«، »خلق و تولید دانش سیاستی«، »نوآوری 
سیاستی« و »اثربخشی سیاستی« احصا گردیده است. 
احصای این مولفه‌ها در گام نخست بر اساس ایده 
گرفتن از مطالعات کتابخانه‌ای شامل )مالی، 2000(، 
)هاولت، میگون، 2013(، )هاولت، 2011( بوده است 
که در بخش ادبیات نظری و پیشینه پژوهش هم 
اشاراتی به این کارکردها شده است. سپس ایده‌های 
اولیه در تعامل و گفتگو با مطلعین کلیدی ارتقا یافته و 

این کارکردها احصا و نهایی شده است.
آنچه  است،  مشاهده  قابل  نمودار  در  که  همانطور 
به‌عنوان کارکرد اصلی در لایه دولت و حکومت و مراکز 
مشاوره سیاستی حاکمیتی و مراکز دستگاهی احصا 
گردیده »تصمیم‌گیری و دستورکارگذاری سیاستی« 
از کنشگران در  این گونه  بوده است، چرا که غالباً 
کلیدی  سیاست‌های  تدوین  و  قانونگذاری  فضای 
بر نزدیکی  در نظام، نقش اساسی داشته و مبتنی 
و دسترسی این مراکز به ساختار قدرت، بیشترین 
»اثربخشی سیاستی« را در نظام مشاوره سیاستی 
دارند. از جمله این مراکز می‌توان به مرکز پژوهش‌های 
مجلس شورای اسلامی، مرکز بررسی‌های استراتژیک 

ریاست جمهوری و ... اشاره کرد.
مشاوره  نظام  در  فعال  کنشگران  از  دیگر  برخی 
سیاستی در ساحت نهاد علم طرح میگردد که در 
این زمینه دو گونه اصلی کنشگران مراکز علمی و 
دانشگاهی و نسل نوین نهادهای حکمرانی شناسایی 
غالباً  این مجموعه‌ها  اصلی  شده است که کارکرد 
»خلق و تولید دانش سیاستی« و »نوآوری سیاستی« 
بوده است. در خلق و تولید دانش سیاستی هم مراکز 
دانشگاهی و هم مراکز حوزوی نقش‌آفرین بوده‌اند 
مشاهده  قابل  شکل  در  مراکز   این  مهمترین  که 

امکان  قرار می‌گیرد،  که در دستورکار سیاستگذار 
کارکرد  تعبیری  به  و  تصمیم‌سازی  در  کنشگری 
دارا  را  سیاستی  مشاوره  نظام  در  نقش‌آفرینی 

می‌باشند.

4. بحث و نتیجه‌گیری
ترسیم  است،  بوده  مدنظر  پژوهش  این  در  آنچه 
تصویری از زیست‌بوم نظام مشاوره سیاستی در ایران 
با تاکید بر شناسایی کارکردهای اصلی و گونه‌شناسی 
بازیگران بوده است. فرآیند رسیدن به این نمودار در 
گام نخست مبتنی بر مطالعات کتابخانه‌ای و اسنادی 
حوزه مشاوره سیاستی در ادبیات علمی بین‌المللی 
این حوزه بوده است که پس از بررسی انواع چارچوب 
برنز  و  بلوم  گونه‌شناسی  موجود،  الگوهای  و  ها 
)2017( به‌عنوان چارچوب مبنای پژوهش انتخاب 
شده است.بر اساس آنچه بلوم و برانز مطرح می‌کنند، 
کنشگران نظام مشاوره سیاستی در سه عرصه کلی 
عرصه دولت و حکومت، عرصه علم و عرصه جامعه 

)اجتماعی( قابل دسته‌بندی می‌باشند.
در گام بعدی بر اساس مطالعات کتابخانه‌ای )بررسی 
جامعی از مراکز فعال در نظام مشاوره سیاستی با 
تاکید بر اندیشکده‌ها و کانون‌های تفکر( و گفتگو و 
تعامل فعال با 15 نفر از مطلعین کلیدی نظام مشاوره 
سیاستی )در سه دسته اصلی فعالین اندیشکده‌ها و 
کانون‌های تفکر، اساتید و صاحبنظران دانشگاهی و 
صاحبنظران تحقیقاتی در مراکز مشاوره سیاستی 
حاکمیتی و دولتی( از یک سو کارکردهای این مراکز 
در نظام مشاوره سیاستی و از سویی دیگر جانمایی 
و  دولت  نهاد  اصلی  لایه  در سه  مراکز  این  مکانی 
حکومت، نهاد علم و نهاد جامعه احصا گردیده است.

بر اساس مطالعات کتابخانه‌ای و احصای نظرات مطلعین 
کلیدی، کارکردهای مرتبط با مراکز مشاوره سیاستی 
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زیست‌بوم  در  سیاستی  مشاوره  نظام  کنشگران 
دولت و حکومت: مهمترین کنشگران نظام مشاوره 
به  می‌توان  حکومت  و  دولت  عرصه  در  سیاستی 
مشاوره  مراکز  حاکمیتی،  سیاستی  مشاوره  مراکز 
سیاستی دستگاهی، مراکز مشاوره سیاستی دفاعی 
سیاسی،  احزاب  به  وابسته  جریان‌های  امنیتی، 
مراکز سایه، نامرئی و گروه‌های فشار اشاره کرد که 
مهمترین کارکرد این مجموعه‌ها اثربخشی سیاستی 

و تصمیم‌سازی و دستورکارگذاری سیاستی است.
زیست‌بوم  در  سیاستی  مشاوره  نظام  کنشگران 
جامعه: مهمترین کنشگران نظام مشاوره سیاستی در 
عرصه جامعه می‌توان به اندیشکده‌ها و کانون‌های 
بخش  کنشگران  ذینفع،  گروه‌های  رسانه‌ها،  تفکر، 
خصوصی، اتحادیه‌ها و اصناف، گروه‌های شهروندی 
مهمترین  که  کرد  اشاره  اجتماعی  نخبگان  و 
کارکردهای مرتبط با این گروه ایده‌پردازی سیاستی 
و اجتماعی‌سازی و شتابدهی سیاستی در نظر گرفته 

شده است.
کنشگران نظام مشاوره سیاستی در زیست‌بوم نهاد 
علم: مهمترین کنشگران نظام مشاوره سیاستی در 
عرصه نهاد علم می‌توان به مراکز مشاوره سیاستی 
تابع  سیاستی  مشاوره  مراکز  و  دانشگاهی  تابعه 
حوزوی و نسل نوین نهادهای حاکمیتی اشاره کرد 
که مهمترین کارکردهای مرتبط با این دسته خلق 
و تولید دانش سیاستی و نوآوری سیاستی شناسایی 

شده است. 
بر اساس این دسته‌بندی، می‌توان نحوه شکل‌گیری 
کلی،  چرخه  قالب  در  را  عمومی  سیاست‌های 
ایده‌پردازی  سیاستی،  شتابدهی  و  اجتماعی‌سازی 
نوآوری  سیاستی،  دانش  تولید  و  خلق  سیاستی، 
و  تصمیم‌سازی  و  سیاستی  اثربخشی  سیاستی، 
نظر گرفت که ذیل  در  دستورکارگذاری سیاستی 

حوزه  در  نوآور  و  نوپدید  مراکز  ساحت  در  است. 
مشاوره سیاستی نیز مجموعه‌هایی همچون مراکز 
افکارسنجی، رصدخانه‌های حکمرانی، مراکز نوآوری 
آزمایشگاه‌های  داده؛  تحلیل  مراکز  عمومی،  بخش 

حکمرانی و ... شناسایی شده است.
بر اساس چارچوب مبنای منتخب، علاوه بر ساحت 
کلی دولت و حکومت و ساحت نهاد علم، دو گونه 
کنشگران  و  خصوصی  بخش  کنشگران  اصلی 
اجتماعی مردمی شناسایی شده است که آنچه در 
این لایه کارکرد اصلی ناظر به نظام مشاوره سیاستی 
و شتابدهی  »اجتماعی‌سازی  از سویی  است،  بوده 
در  حاکمیت  سوی  از  مراکز  این  به  سیاستی« 
راستای نقش‌آفرینی موثر و بیشتر و از سویی دیگر 
»ایده‌پردازی سیاستی« از سوی این مراکز خصوصاً 
اندیشکده‌ها و کانون‌های تفکر به‌عنوان مجموعه‌های 
احصا  سیاستی  مشاوره  نظام  در  فعال  اجتماعی 

گردیده است.
بر همین اساس به‌عنوان جمع‌بندی، اهم بازیگران 
نظام مشاوره سیاستی در ایران در سه عرصه کلی 
دولت و حکومت، نهاد علم و جامعه )اجتماعی( قابل 
دسته‌بندی می‌باشد که بر اساس آنچه در شکل زیر 

به تصویر درآمده است.
لازم به ذکر است که نحوه اتصال انواع بازیگران به 
کارکردها، در گام نخست به صورت اسنادی )بررسی 
نوع کارکرد مراکز مشاوره سیاستی بر اساس بررسی 
محتوای منتشر شده این مراکز در تارنمای سازمانی 
و بازنمایی اقدامات این مراکز در فضای رسانه‌ای و 
آشکار  اطلاعات  گرونه  هر  بررسی  کلی  به صورت 
پیرامون این مراکز( انجام گرفته است و در مرحله 
بعد اتصال این کارکردها با انواع مراکز در تعامل با 
مطلعین کلیدی اعتبار یابی شده است که بر همین 

اساس در این راستا نکات زیر جمع‌بندی می‌شود:
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تمایز پژوهشی طرح شده در این مقاله در ساحت 
غالباً  که  چرا  می‌باشد،  طرح  قابل  نیز  بین‌المللی 
مطالعات بین‌المللی ناظر به ادبیات نظری و ترسیم 
الگوهای مشاوره سیاستی بوده و تاکنون مطالعه‌ای 
در  انواع کنشگران مشاوره سیاستی  تبیین  به  که 
یک کشور خاص بر اساس الگوهای موجود مشاوره 
سیاستی بپردازد، در سطح بین‌المللی نیز به انجام 
و  )بلوم  مطالعه  دو  مثال  به‌عنوان  است.   نرسیده 
برانز، 2017( و )هاولت، 2011( به صورت ویژه در 

نظام  بازیگران و کنشگران اصلی شامل کنشگران 
حکومت،  و  دولت  زیست‌بوم  در  سیاستی  مشاوره 
کنشگران نظام مشاوره سیاستی در زیست‌بوم جامعه 
نظام مشاوره سیاستی در زیست‌بوم  و  کنشگران 
نهاد علم قابل دسته‌بندی می‌باشد و در نمودار 3 

تصویرپردازی شده است.
در زمینه نوآوری و دانش افزایی این مقاله، از آنجایی 
این زمینه در داخل  انجام گرفته در  که مطالعات 
و  نوآوری  سطح  حتی  بوده،  محدود  بسیار  کشور 

نمودار 3 - مختصات زیست‌بوم نظام مشاوره سیاستی در ایران در سه عرصه دولت و حکومت،  نهاد علم و جامعه
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پژوهشکده سیاستگذاری دانشگاه شریف، اندیشکده 
سیاست‌گذاری دانشگاه امیرکبیر، مرکز رشد دانشگاه 
امام صادق)ع( و ... اشاره کرد. همچنین نهادهای نوآور 
فعال در عرصه حکمرانی و سیاستگذاری همچون 
آزمایشگاه‌های حکمرانی، مراکز افکارسنجی، مراکز 
تحلیل داده، رصدخانه‌های حکمرانی و مراکز نوآوری 
با  تعامل  در  اخیر  در سال‌های  نیز  عمومی  بخش 
نهاد علم رشد قابل توجهی یافته است. به موازات 
توسعه کنشگران مشاوره سیاستی در نهاد حکومت 
همچون  کنشگرانی  نیز  جامعه  در  دولت،  نهاد  و 
مستقل،  اندیشکده‌های  رسانه‌ها،  مدنی،  گروه‌های 
کنشگران بخش خصوصی و انجمن‌های شهروندی 
عمومی  و جهت‌دهی سیاست‌های  در شکل‌گیری 
توجهی  قابل  نقش  اخیر  سال‌های  در  کشور   در 
هر  اند.  نموده  ایفا  سیاستی  مشاوره  زیست‌بوم  در 
چند این سه حوزه به صورت مجزا و غیریکپارچه 
تاکنون دستاوردهایی در پیشبرد موثر نظام مشاوره 
سیاستی در کشور داشته اند، اما اثربخشی حداکثری 
در  سیاستی  مشاوره  نظام  ظرفیت‌های  تمامی  در 
ایران نیازمند طراحی یک الگوی همکارانه در بستر 

زیست‌بوم تعاملی می‌باشد.
ابعاد  شناسایی  مطالعه  این  در  راستا  همین  در 
زیست‌بوم و گونه‌شناسی کنشگران مشاوره سیاستی 
بخش  در  اساس چارچوب طرح شده  بر  ایران  در 
پیشینه پژوهشی بر اساس گونه‌شناسی بلوم و برنز 
ادبیات  آنچه در  اساس  بر  و  انجام گرفته   )2017(
و  همکارانه«  »حکمرانی  مفهوم  ذیل  پژوهشی 
»ظرفیت نهادی« مورد بحث و بررسی قرار گرفت، 
مشاوره  نظام  کارآمدی  ارتقای  جهت  پیشنهاداتی 

سیاستی در ایران  ارائه گردیده است. 
همکارانه  حکمرانی  چارچوب  در  آنچه  اساس  بر 
است،  گردیده  طرح   )2019 نباتچی،  )امرسون، 

است، صرفاًً  گرفته  قرار  بررسی  مورد  پژوهش  این 
نظام مشاوره سیاستی می  از  الگوهایی  تشریح  به 
پردازند و کاربست این الگوها در یک کشور یا ناحیه 
را مورد بررسی قرار نداده اند. بر این اساس هر چند 
پژوهشی  ادبیات  در  نیز  دیگری  گونه‌شناسی‌های 
وجود دارد. منتها تاکنون مطالعه‌ای که مراکز مشاوره 
سیاستی در یک منطقه یا کشور را در قالب یک 
دسته‌بندی نظام مشاوره سیاستی معرفی و تحلیل 
نماید انجام نگرفته است که به نوعی ابتکار و نوآوری 

این پژوهش به شمار می‌آید. 

جمع‌بندی و توصیه‌های سیاستی
در مقام جمع‌بندی و ارائه پیشنهادات سیاسی در 
ابتدا مروری بر وضعیت زیست‌بوم مشاوره سیاستی 
در ایران خواهیم داشت. بر اساس چارچوب منتخب، 
سه عرصه اصلی کنشگری نهادهای مشاوره سیاستی 
و  علم  نهاد  حاکمیت،  و  دولت  شامل  ایران  در 
جامعه می‌باشد. در عرصه دولت و حاکمیت غالباً 
در مشاوره سیاستی،  فعال  اصلی  نهادهای  ویژگی 
منابع قدرت  و  به ساختار  بیشتر  دسترسی هرچه 
مشاهده  نیز  اخیر  سال‌های  در  می‌باشد.  نفوذ  و 
می‌گردد که در طراحی سیاست‌های اصلی کشور 
مراکز نزدیک به ساختارهای قدرت و تصمیم‌گیری 
نقش حائز اهمیتی در مشاوره سیاستی داشته اند. 
مرکز  )همانند  و حاکمیت  دولت  به  وابسته  مراکز 
پژوهش‌های مجلس، مرکز بررسی‌های استراتژیک 
ریاست جمهوری، مراکز دفاعی نظامی و امنیتی و 
از سویی دیگر در  این مراکز هستند.  از جمله   )...
نهاد علم، به دلیل تجمیع سرمایه‌های انسانی خبره 
و  علم  تولید  امکان  دانشی،  منابع  به  دسترسی  و 
بر نظام مشاوره  اثرگذار  نهادهای دانشگاهی  ایجاد 
سیاستی ایران قابل توجه می‌باشد. در همین راستا 
همچون  مجموعه‌هایی  شکل‌گیری  به  می‌توان 
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جدول 2- جمع‌بندی گونه‌شناسی و تحلیل مختصات مراکز مشاوره سیاستی در ایران)مستخرج از بررسی نظری و 
ملاحظات خبرگانی(

گونه‌شناسی 
مراکز مشاوره 

سیاستی
پیشنهاداتچالش‌ها و محدودیت هامزایامختصات و اختصاصات

کنشگران 
نظام مشاوره 
سیاستی در 
زیست‌بوم 
دولت و 
حکومت

مهمترین کنشگران نظام مشاوره 
سیاستی در عرصه دولت و 

حکومت می‌توان به مراکز مشاوره 
سیاستی حاکمیتی ، مراکز 

مشاوره سیاستی دستگاهی، مراکز 
مشاوره سیاستی دفاعی امنیتی، 

جریان‌های وابسته به احزاب 
سیاسی، مراکز سایه، نامرئی و 
گروه‌های فشار اشاره کرد که 

مهمترین کارکرد این مجموعه‌ها 
اثربخشی سیاستی و تصمیم‌سازی 
و دستورکارگذاری سیاستی است.

ساختار  به  -دسترسی 
قدرت

-تامین مالی پایدار
داده،  به  دسترسی   -

اطلاعات و شواهد
- دسترسی و تعامل موثر 
با شبکه و بازیگران حوزه 

حکمرانی

حاکم  -بروکراسی 
و  اداری  رویه‌های  بر 

فرآیندی
قدرت  سایه  -سیطره 
بر  حاکمیتی  منافع  و 

اندیشه‌ورزی سیاستی
-چالش در استقلال رای

از  بهره‌گیری  در  -ضعف 
اندیشه‌های  و  آرا  همه 

متکثر در جامعه

- رفع موانع بروکراتیک در چارچوب 
ایجاد ساختار  منعطف و پویا

بازبودگی  رویکرد  ایجاد   -
)Opennes( در راستای بهره‌گیری 

حداکثری از نظرات خبرگانی
-تغییر نقش از تصدی‌گری و انحصار 
در مشاوره سیاستی به پذیرش نقش 
واسطه‌گری و هاب بودن در مشاوره 

سیاستی

کنشگران 
نظام مشاوره 
سیاستی در 
زیست‌بوم 

جامعه

مهمترین کنشگران نظام مشاوره 
سیاستی در عرصه جامعه می‌توان 
به اندیشکده‌ها و کانون‌های تفکر، 

رسانه‌ها، گروه‌های ذینفع، کنشگران 
بخش خصوصی، اتحادیه‌ها و 
اصناف، گروه‌های شهروندی و 
نخبگان اجتماعی اشاره کرد که 
مهمترین کارکردهای مرتبط با 
این گروه ایده‌پردازی سیاستی و 

اجتماعی‌سازی و شتابدهی سیاستی 
در نظر گرفته شده است.

- استقلال نظر و رای
بودن  غیربروکراتیک   -
و  ساختاری  رویه‌های 

فرآیندی
همه  با  تعامل  امکان   -
در  متنوع  دیدگاههای 

اندیشه‌ورزی
اثربخشی  امکان   -
چارچوب  در  سیاستی 
سریع«  پاسخ  »پژوهش 

)RRR(

-تامین مالی ناپایدار
- نیروی انسانی ناپایدار

- ضعف در دسترسی به 
ساختار قدرت

- ضعف در دسترسی به 
داده، اطلاعات و شواهد

به  دسترسی  در  -ضعف 
حوزه  بازیگران  و  شبکه 

حکمرانی

-ایجاد زیست‌بوم حمایتی موثر در 
حمایت و اثربخشی مراکز مشاوره 

سیاستی غیردولتی
مراکز  به  موثر  بخشی  هویت   -

اندیشگاهی
بازیگران  از  موثر  حمایت   -
غیردولتی فعال در مشاوره سیاستی 

و کارآفرینی خط مشی
- اتصال موثر مراکز اندیشه‌ورزی غیر 
و  به ساختارهای حکمرانی  دولتی 
شواهد و اطلاعات ناظر به حل مساله

کنشگران 
نظام مشاوره 
سیاستی در 
زیست‌بوم 
نهاد علم

مهمترین کنشگران نظام 
مشاوره سیاستی در عرصه نهاد 
علم می‌توان به مراکز مشاوره 

سیاستی تابعه دانشگاهی و مراکز 
مشاوره سیاستی تابع حوزوی و 
نسل نوین نهادهای حاکمیتی 

اشاره کرد که مهمترین 
کارکردهای مرتبط با این دسته 
خلق و تولید دانش سیاستی 
و نوآوری سیاستی شناسایی 

شده است.

به  بیشتر  -دسترسی 
و  نخبگان  خبرگان، 

صاحبنظران علمی
- دسترسی به منابع دانشی 

با تاکید بر دانشجویان و ...
ساختاری  ظرفیت‌های   -
حامی اندیشه‌ورزی و حل 

مساله )پایان نامه و ...(
-مدیریت و انتشار علمی 
قالب‌های  در  دانش  موثر 

آکادمیک
-فرهنگ علمی و آکادمیک 

مروج حل مساله

- بروکراسی غیرمنعطف 
و سنتی نهاد علم )مقاله 

محوری و ...(
- عدم دسترسی به داده، 
اطلاعات و شواهد کافی 

مالی   تامین  در  -ضعف 
پژوهشگران

- ضعف در دسترسی به 
ساختار قدرت

-ضعف در نظام انگیزشی 
مداخله اساتید دانشگاهی 

در مشاوره سیاستی

-بازطراحی قواعد و فرآیندهای نهاد 
بروکراتیک  سنتی  رویکرد  از  علم 
)مقاله محوری( به رویکرد اثربخشی 

در حل مساله
- تامین مالی هوشمند و چندلایه 
نهاد علم مبتنی بر ایجاد نهادهای 

واسط حکمرانی
ظرفیت‌های  هدفمندسازی   -

مشاوره سیاستی آکادمیک
ساختارهای  توسعه  و  ایجاد   -
حکمرانی  سیاستی  مشاوره  نوین 
)آزمایشگاه‌های  علم  نهاد  در 
حکمرانی دانشگاهی، اندیشکده‌های 

دانشگاهی و ...( 
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جامعه پیشنهادات با تفصیل بیشتر و ارائه راهکارهای 
عملیاتی و مشخص ارائه می‌گردد.

ایجاد زمینه و محیط مساعد جهت شکل‌گیری، رشد، 
هدایت و اثرگذاری موثر بازیگران و کنشگران نظام 

مشاوره سیاستی 

از جمله راهبردهایی که در راستای ارتقای کارکرد 
است  طرح  قابل  ایران  در  سیاستی  مشاوره  نظام 
جهت  مساعد  محیط  و  زمینه  ایجاد  به  می‌توان 
شکل‌گیری، رشد، هدایت و اثرگذاری موثر بازیگران 
و کنشگران نظام مشاوره سیاستی اشاره کرد. آنچه 
این مراکز و کنشگران  از حمایت مستقیم  مهمتر 
رفع  و  فعالیت  جهت  مساعد  فضایی  ایجاد  است، 
موانع ساختاری، قانونی و فرآیندی در سازوکارهای 
مشاوره سیاستی در ایران است. هر چند به‌عنوان یک 
نمونه موفق می‌توان به شکل‌گیری بستری با عنوان 
»جامعه اندیشکده‌ها« اشاره کرد، اما هنوز با ایجاد 
زیست‌بومی یکپارچه که مورد وفاق و پذیرش دولت 

و حکومت، نهاد علم و جامعه باشد فاصله داریم.
پیشنهاد مستقیم : مداخله مجلس شورای اسلامی 
در  نظارت  و  قانونگذاری  ظرفیت‌های  بر  مبتنی 
در  قانونی  زیرنظام‌های  یا  قوانین  تدوین  راستای 
راستای تسهیل شکل‌گیری، رشد، هدایت و اثرگذاری 

موثر بازیگران و کنشگران نظام مشاوره سیاستی
ایجاد محرک‌ها و نظام‌های مشوق و انگیزشی موثر 

برای کنشگران مشاوره سیاستی در ایران 

از جمله چالش‌هایی که در نظام مشاوره سیاستی 
سازوکارهای  طراحی  در  ضعف  است  طرح  قابل 
انگیزشی و مشوق‌دهی به بازیگران این حوزه است. 
این که منحصراً نفع کارکردی و کنشی این بازیگران 
محدود در نگاه‌های اقتصادی باشد، می‌توان از منظر 
منفعت عمومی نیز این مساله را طرح کرد و فراتر از 

مولفه‌های اصلی در شکل‌گیری حکمرانی همکارانه 
در نظام مشاوره سیاستی می‌توان به ایجاد زمینه 
انگیزشی در  ایجاد محرک‌های  و بستر زیست‌بوم، 
حکمرانی همکارانه، ظرفیت‌سازی برای اقدامات این 
کنشگران، ایجاد فضای تعامل و درگیری اصولی و ... 
شناسایی شده است. بر همین اساس در چارچوب 
و   )2019( نباتچی  و  امرسون  همکارانه  حکمرانی 
یافته های پژوهش، راهکارهای اساسی »  به  ناظر 
شکل‌گیری،  جهت  مساعد  محیط  و  زمینه  ایجاد 
رشد، هدایت و اثرگذاری موثر بازیگران و کنشگران 
و  محرک‌ها  »ایجاد  سیاستی«،  مشاوره  نظام 
کنشگران  برای  موثر  انگیزشی  و  مشوق  نظام‌های 
شبکه  »زمینه‌سازی  ایران«،  در  سیاستی  مشاوره 
ارتباطات سیاستی،  راستای شکل‌گیری  در  سازی 
نظام  کنشگران  در  اصولی  تعاملات  و  درگیری‌ها 
مشاوره سیاستی«، » پرورش، توانمندسازی و توسعه 
ظرفیت‌های انسانی موثر در نظام مشاوره سیاستی«، 
راستای  در  و حکومت  دولت  ساختاری  »بازسازی 
ظرفیت‌آفرینی برای مشارکت کنشگران نظام مشاوره 
سیاستی « و »طراحی رژیم حکمرانی همکارانه در 

نظام مشاوره سیاستی« شناسایی شده است.
از  در جدول زیر تلاش گردید جمع‌بندی جامعی 
اختصاصات،  و  مختصات  مراکز،  این  گونه‌شناسی 
مزایا، چالش‌ها و محدودیت‌ها و پیشنهادات ناظر بر 

هر گونه از مراکز ارائه گردد.
نظام مشاوره  ارتقای  و  بهبود  راستای  در  ادامه  در 
چارچوب طرح شده  بر  مبتنی  ایران  در  سیاستی 
در موضوع حکمرانی همکارانه و ارائه مبانی نظری 
بر  ظرفیت‌سازی،  و  نهادی  ظرفیت  موضوع  حول 
نهادی  کنشگران  گونه‌شناسی  و  شناسایی  اساس 
زیست‌بوم  در سه  ایران  در  مشاوره سیاستی  نظام 
دولت و حکومت، زیست‌بوم نهاد علم و زیست‌بوم 
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جذاب بوده است، قرار گرفته در یک شبکه تعاملی 
و  سیاست‌ها  بیشتر  چه  هر  اثربخشی  راستای  در 
مشارکت فعالانه در دستورکارگذاری و جهت‌دهی 
ظرفیت‌سازی  و  ایجاد  است.  ملی  سیاست‌های  به 
در راستای حداکثرسازی مشارکت‌ها و تعاملات این 
بازیگران همواره می‌تواند مورد توجه سیاستگذاران و 

فعالین این حوزه قرار گیرد. 
جامعه  از  پشتیبانی  و  حمایت  مستقیم:  پیشنهاد 
اندیشکده‌ها با هدف نقش‌آفرینی موثر این مجموعه 
در راستای ایجاد ظرفیت‌های تعاملی و مشارکتی 
حوزه  بازیگران  و  کنشگران  میان  در  حداکثری 
نظام مشاوره سیاستی از طریق برگزاری جلسات، 

رویدادها، نشست‌ها، همایش‌های تخصصی و ...
ظرفیت‌های  توسعه  و  توانمندسازی  پرورش، 
انسانی60  و اجتماعی موثر در نظام مشاوره سیاستی 

نیروی  تأمین  افزایش  پیشنهاد  این  اصلی  تمرکز 
است.  نظام مشاوره سیاستی  فنی در  و  متخصص 
عرضه  )افزایش  ظرفیت  ایجاد  شامل  راهبرد  این 
مهارت‌ها( و افزایش ظرفیت )تعمیق سطوح مهارت 
جدید(  نظام‌های  و  فنون  ایده‌ها،  انتقال  طریق  از 
است. به‌عبارت‌دیگر، ایجاد ظرفیت به تغییر کمی در 
کادر حرفه‌ای اشاره دارد و افزایش ظرفیت به تحول 
کیفی ظرفیت یک گروه اشاره دارد. بر همین اساس 
پرورش، توانمندسازی و توسعه ظرفیت‌های انسانی  
موثر در نظام مشاوره سیاستی می‌تواند در دستورکار 

قرار گیرد.
-پیشنهاد مستقیم: مرکز آموزش مدیریت دولتی ذیل 
سازمان اداری استخدامی کارویژه مشخصی را جهت 
پرورش، توانمندسازی و توسعه ظرفیت‌های انسانی  

موثر در نظام مشاوره سیاستی مدنظر قرار دهد.

60. The development of human capacity

منافع اقتصادی و نگاه بازارمحور به مشاوره سیاستی، 
نظام‌های مشوق جهت  و  از محرک‌ها  مجموعه‌ای 
مشاوره  فضای  در  حداکثری  مشارکت  و  تشویق 
نظام  در  که  مساله‌ای  نمود.  ایجاد  را  سیاستی 
صاحبنظران  با  تعامل  در  ایران  سیاستی  مشاوره 
شناسایی شده است و به مثابه یکی از چالش‌های 
سیاستی  مشاوره  در  فعال  مجموعه‌های  اصلی 
خصوصاً اندیشکده‌ها و کانون‌های تفکر نوپا در این 
زمینه شناسایی شده است، چالش »خلا ساختاری 
نیروهای  موثر  انگیزشی  نظام  »فقدان  پشتیبان«، 
است.  مراکز  این  پایدار«  مالی  »تامین  و  خبره« 
همچنین از جمله چالش‌های دیگر در این زمینه، 
می‌توان به »فقدان کارراهه شغلی منابع انسانی فعال 
به‌طوری‌که  اشاره کرد  نظام مشاوره سیاستی«  در 
بسیاری از فعالین اندیشگاهی به دلیل عدم جانمایی 
موثر در ساختار اداری کشور پس از مدتی سرخورده و 
از چرخه اثرگذاری بر سیاستگذاری خارج می‌گردند. 

بر همین اساس پیشنهادهای زیر ارائه میگردد:
سازمان  سازوکارهای  اصلاح  مستقیم:  پیشنهاد 
اداری استخدامی در راستای جانمایی و مشوق‌دهی 
و  سیاستی  مشاوره  نظام  کنشگران  و  فعالین  به 

اندیشگاه‌ها
حمایتی  سازوکارهای  جانمایی  مستقیم:  پیشنهاد 
و  سیاستی  مشاوره  فعالیت‌های  از  مالی  تامین  و 
اندیشگاهی در برنامه‌های توسعه و قوانین بودجه‌ای 
مجلس  و  بودجه  و  برنامه  سازمان  توسط  کشور 

شورای اسلامی
راستای شکل‌گیری  در  زمینه‌سازی شبکه سازی 
ارتباطات سیاستی، درگیری‌ها و تعاملات اصولی در 

کنشگران نظام مشاوره سیاستی 

همواره  سیاستی  مشاورین  کنشگران  برای  آنچه 
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پیشنهاد مستقیم: شورای عالی نظام اداری و سازمان 
اداری استخدامی، کارکرد و نقش مشاوره سیاستی را 
در فرآیندها و نظامات اداری کشور مورد توجه ویژه 
قرار دهد و رویه‌های اداری کشور را بر این اساس 

مورد بازنگری قرار دهد.
بازطراحی کارکردهای نهاد علم در راستای ارتقای 

نقش مشاوره سیاستی مراکز تابعه

از جمله چالش‌های پیش رو در نقش‌آفرینی مراکز 
دانشگاهی و حوزوی، گرایش به ساختارهای معطوف 
به آموزش و پژوهش و تولید علم آکادمیک بوده و 
تاکنون کمتر به نقش دهی هر چه بیشتر این مراکز 
به سمت حل مسائل حکمرانی و مشاوره سیاستی 
گام  در  دارد  ضرورت  اساس  همین  بر  است.  بوده 
نخست ماموریت و فرهنگ سازمانی این مراکز تحول 
یافته و در گام بعد نظام ها و آیین‌نامه‌های مربوط به 
نظام علمی دانشگاهی کشور در این مسیر اصلاح و 

ارتقا گردد.
پیشنهاد مستقیم: اصلاح آیین‌نامه‌ها و دستورالعمل‌های 
وزارت علوم، تحقیقات و فناوری با تاکید بر آیین نامه 
رتبه بندی دانشگاه‌ها و آیین نامه ارتقای اساتید در 
سوی  به  مراکز  این  دادن  سوق  و  تشویق  راستای 

کنشگری سیاستی و حل مسائل نظام حکمرانی 
طراحی رژیم حکمرانی همکارانه در نظام مشاوره 

سیاستی 

در نهایت آنچه که ضرورت دارد در راهبری زیست‌بوم 
مشاوره سیاستی مورد توجه قرار گیرد، طراحی رژیم 
حکمرانی همکارانه در نظام مشاوره سیاستی است 
که پیش نیاز آن تجدید ساختار نظام‌های ارزشی63 
و  منفک  جزیره‌ای،  فعالیت  از  حکمرانی  نظام  در 

63. The restructuring of value systems

-پیشنهاد مستقیم: وزارت کشور ظرفیت‌های قانونی 
و ساختاری لازم جهت حمایت از مجموعه‌های مردم 
نهاد و گروه‌های اجتماعی فعال و کنشگر در راستای 
حل مسائل حکمرانی و مشاوره سیاستی در کشور 

را ارتقا دهد.
راستای  در  حکومت  و  دولت  ساختاری  بازسازی 
نظام  کنشگران  مشارکت  برای  ظرفیت‌آفرینی 

مشاوره سیاستی 

همانطور که در زیست‌بوم مشاوره سیاستی در کشور، 
طرف عرضه مشاوره نیازمند ارتقای کارکردی است، 
شمار  به  حکومت  و  دولت  همان  که  تقاضا  طرف 
می‌آید، نیازمند اصلاحات و سازوکارهای ساختاری 
متناسب با بهره‌گیری حداکثری از کنشگران مشاوره 

سیاستی می‌باشد.
اصلاح  ضرورت  به  می‌توان  راستا  همین  در 
ساختارهای سازمانی61 دولت و حکومت در توسعه 
تاکید کرد و ظرفیت‌سازی  نظام مشاوره سیاستی 
نهادی و تغییر ظرفیت نهادی62 نظام مشاوره سیاستی 
در این بخش مورد توجه و تاکید قرار می‌گیرد. این 
فرآیند بر تغییر شیوه‌ها و رویه‌ها برای استفاده مؤثر 
از کنشگران داخلی و بیرونی نظام مشاوره سیاستی 
نهادهای  بهبود  به  تا  تمرکز دارد و تلاش می‌کند 
بخش عمومی بپردازد. حل مسائل نظام‌مند، مستلزم 
ظرفیت‌سازی‌ نهادی در دولت و حکومت  است که 
توسعه راهبردی حل جمعی مسائل پیچیده، ازجمله 
توسعه دانش، تبادل منابع و اشتراک‌گذاری ابزارها 
و  دولت  دارد  می‌سازد. بنابراین ضرورت  ممکن  را 
حکومت ارکان مختلف ساختاری و نهادی خود را در 
جهت نوآوری باز حداکثری و بهره مندی از ظرفیت 

کنشگران نظام مشاوره سیاستی اصلاح نماید.
61. The modification of organizational structure
62. The transformation of institutional capacity
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غیرسیستماتیک، به یک الگوی همکارانه و تعاملی 
است. این عامل به ظرفیت‌سازی با تجدید و بازسازی 
ارزش‌ها، باورها و دانش حکمرانان ارتباط مستقیم 
دارد و مستلزم عزم جدی سیاستگذاران کشور در 

این حوزه می‌باشد.

ملاحظات اخلاقی

پیروی از اصول اخلاق پژوهش

همه اصول اخلاقی در این مقاله رعایت شده است.
حامی مالی

این پژوهش با حمایت دفتر مطالعات حکمرانی مرکز 
پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی به انجام رسیده 

است.
تعارض منافع

منافع  تعارض  مقاله  این  نویسنده،  نظر  بنابراظهار 
ندارد.
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