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The purpose of this study is to study and analyze sports from the perspective of legisla-
tion in the sixth to tenth term of the Islamic Consultative Assembly between 2001 and 
2020, which has been done at a descriptive-analytical level in a qualitative manner. Data 
are collected in a secondary form and using the library-documentary method. The re-
sults showed that out of 17 bills and plans submitted, 7 items have been implemented 
in accordance with the law (41%). Of these, 4 were related to bills proposed by the ex-
ecutive branch. Most of the sports laws and unapproved proposals have been related to 
the reform of laws and restructuring in sports. Also, the focus of sports bills and plans is 
related to the distributive and regulatory areas of policy-making. Almond et al(2008). Is 
that the symbolic and extractive realm has not been assigned to in these eras. n the final 
part of the research, from the perspective of Fairclough(2008) critical discourse analysis, 
two of the most important sports negotiations are: the plan to allocate a percentage of 
the income from broadcasting sports competitions by the Islamic Republic of Iran Radio 
to sports federations (sixth parliament) and the plan The transformation of physical edu-
cation and youth organizations into the Ministry of Sports and Youth (eighth parliament) 
has been studied at the levels of description, interpretation and explanation, and through 
this, the link between the text and society has been represented.
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مقاله پژوهشی
تحليل قانون گذاری ورزش از منظر مجلس شورای اسلامی )مورد مطالعه: دوره 
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هدف از پژوهش حاضر، بررسی و تحلیل ورزش از منظر قانون گذاری در دوره ششم تا دهم مجلس شوراي 
اسلامي بین سال های 1380 الی 1399 است که در سطح توصیفی تحلیلی به روش کیفی انجام گرفته 
است. داده های به شکل ثانویه و به روش کتابخانه ای اسنادی گردآوری شده است. نتایج نشان داد از هفده 
مورد لوایح و طرح های ارائه شده، هفت فقره به شکل قانون اعمال شده است )41 درصد( و از این تعداد 
چهار مورد مرتبط به لوایحی بوده است که از طرف قوه مجریه پیشنهاد شده است. بیشتر قوانین ورزشي 
و پیشنهادهاي مصوب نشده، مرتبط به اصلاح قوانین و تغییر ساختار در ورزش بوده است و بر اساس 
سیاست گذاري آلموند و همکاران )2008( تمرکز لوایح و طرح های ورزشي مرتبط به حیطه های توزیعی و 
تنظیمی با اهداف، حمایت از سازمان ورزشي، کارایي و اثربخشي، روابط خارجي، توجه به ورزش قهرماني 
و توسعه اماکن ورزشي است و این در حالي است که حیطه نمادین و استخراجي مواردي را در این ادوار به 
خود اختصاص نداده است و در قسمت پایاني پژوهش، از منظر تحلیل گفتمان انتقادي فرکلاف )2008( دو 
مورد از مهم ترین مذاکرات ورزشي، یعني طرح اختصاص درصدی از درآمد حاصل از پخش مسابقات ورزشی 
توسط صد اوسیمای جمهوری اسلامی ایران به فدراسیون های ورزشی )پیشنهاد شده در مجلس ششم( و 
طرح تبدیل سازمان تربیت بدنی و جوانان به وزارت ورزش و جوانان )ارائه شده در مجلس هشتم( در سطوح 

توصیف، تفسیر و تبیین بررسی و از این رهگذر، پیوند میان متن و جامعه بازنمایی شده است.
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مقدمه

نظام سیاسی جمهوری اسلامی ایران به خصوص 
پس از بازنگری در سال 1368 به صورت ترکیبی 
ویژه و منحصر به فرد از نظام های پارلمانی و ریاستی 
از  مستقیماً  اگرچه  رئیس جمهور  است.  درآمده 
از این جهت شبیه  انتخاب می شود و  سوی مردم 
به نظام های ریاستی است، اما وزرا باید از مجلس که 
نمایانگر اراده مردم و قدرت عمومی است، رأی اعتماد 
کسب کنند و از این نظر به نظام پارلمانی شباهت 
دارد. از سوی دیگر برخلاف نظام های ریاستی که 
در آن ها وزرا به عنوان مشاورین رئیس جمهور بوده 
و فقط در برابر وی مسئولیت دارند، در ایران وزرا در 
برابر مجلس شورای اسلامی نیز مسئول اند و مجلس 
عملکردشان  بر  استیضاح  و  سؤال  تذکر،  طریق  از 
نظارت دارد. مجلس در ایران قدرت بسیار متفاوتی 
از مجالس نظام های ریاستی و حتی پارلمانی دارد و 
رجوع به اصول »86، 87، 88 و 89« قانون اساسي 
این تفاوت را آشکار می کند )فقیهي، 1393: 187(. 

افعال  میان  در  رفتار  مهم ترین  قانون گذاری 
قانون گذاری  مدل  و  می شود  محسوب  حاکمیتی 
موضوعی مهم و اثرگذار در حیات سیاسی و حقوقی 
هر جامعه است. مدل های قانون گذاری و به تبع آن 
فرایند خود  این  مهم  رکن  عنوان  به  قانون نویسی 
مستقر  حاکمیتی  مبانی  نوع  از  برخاسته  می تواند 
تعاملات میان  از نحوه  در جامعه سیاسی و متأثر 
نهاد های حاکمیتی و چگونگی تفکیک قوا باشد. در 
جمهوری اسلامی ایران ابتکار قانون در سه اصل 74، 
102 و بند 2 اصل 158 قانون اساسی مورد توجه 
قرار گرفته است. طرح های قانونی به موجب اصل 74 
قانون اساسی توسط حداقل پانزده نفر از نمایندگان 
مجلس تهیه می شوند. لوایح قانونی نیز به موجب 
همین اصل با تصویب هیئت وزیران به مجلس ارسال 

می شوند. علاوه بر این موارد، به موجب اصل 102 
قانون اساسی، شورای عالی استان ها صلاحیت یافته 
است تا درحدود وظایف خود از طریق دولت یا به 
ارائه  مجلس  به  پیشنهادی  طرح  مستقیم  صورت 
دهد. بند 2 اصل 158 قانون اساسی نیز تهیه لوایح 
دانسته  قضائیه  قوه  رئیس  را در صلاحیت  قضایی 

است )کدخدایی و ابریشمی راد، 1395(.

ابتکار قانون مرحله مقدماتی ارائه پیشنهادها در 
وابسته  که  می رود  شمار  به  قانون گذاری  مجالس 
به رژیم سیاسی کشورها معمولاً از دو طریق طرح 
طور  به  ورزش  امروزه  می پذیرد.  صورت  لایحه  یا 
است.  خورده  پیوند  سیاست  با  اجتناب ناپذیری 
امروز  اجتماعی  زندگی  اساسی  ملزومات  از  ورزش 
از عرصه های بسیار مهمی است که حکومت ها،  و 
افراد و سازمان های بین المللی با آگاهی کامل از ابعاد 
سیاسی اجتماعی آن، همواره تمایل داشته اند تا از آن 
برای دست یابی به اهداف موردنظر خود بهره برداری 
کنند. تمایل افکار عمومی جهان به کسب اخبار و 
و  از یکسو  رویدادهای ورزشی  به  مربوط  اطلاعات 
انعکاس گسترده وقایع ورزشی از طریق رسانه های 
جمعی از سوی دیگر، موجب شده است که قلمرو 
ورزش و سیاست روز به روز به هم نزدیک تر شوند. به 
طوری که عرصه ورزش از دنیای سیاست و جدایی 
به نظر  امری ساده  بازی های سیاسی، دیگر  از  آن 
و  بین المللی  گذاری های  سیاست  در  و  نمی رسد 
ملی به صورت هدف مهمی درآمده و نقش بسیار 
بااهمیتی را به خود اختصاص داده است )علی دوست 

قهفرخی، 1398(.

با توجه به موارد ذکر شده، ضرورت ایجاب می کند 
در مسائل تربیت بدنی و مجموعه اقدامات سیاست 
و  بازاندیشی  اسلامی  انقلاب  از  پس  قانون گذاری 
بازنگری شود. این مهم، شرایط دست یابی به مسائل 
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می کند:  آشکار  و  مشخص  حوزه  این  در  را  زیر 
کردن  فراهم  قانون گذاری؛  حوزه  در  مستند سازی 
فرصت بازنگری مجموعه قوانین مرتبط با تربیت بدنی 
برای قانون گذاری؛ بازشناسی خلأها و کاستی ها در 
حوزه قانون گذاری تربیت بدنی و فراخوانی محققان، 
اصلاح،  برای  جامعه  اندیشمندان  سیاست گذاران، 
با  مرتبط  مجموعه قوانین  نقص  رفع  و  تکمیل 
مصوبات  و  مذاکرات  شرح  طرفی  از  تربیت بدنی. 
اسناد  مهم ترین  عنوان  به  اسلامی  مجلس شورای 
قانون گذاری به ما نشان می دهد در طول دوره های 
مجلس شورای اسلامی مورد مطالعه تصویب قوانین 
مرتبط به تربیت بدنی چه سیری را گذرانده و امروز 
این  از  این زمینه است.  نیازمند چه اصلاحاتی در 
لوایح و  اولین هدف این پژوهش،  جهت به عنوان 
شورای  مجلس  از  دوره  پنج  در  ورزشی  طرح های 
است.  شده  بررسی  دهم(  تا  ششم  )دوره  اسلامی 
سیاست گذاری عمومی نیز شاخه ای از علوم سیاسی 
است که به مطالعه مجموعه اقدامات دولتی پرداخته 
و حوزه هایی متنوعی  را دربر می گیرد  )جلیلي قاسم 

آقا، 1397: 107(.

در این راستا، آلموند و همکاران )2008( نیات، 
اهداف و مقاصد دولت ها در زمینه سیاست گذاری 
داده  قرار  ارزیابي  مورد  را در چهار حیطه  عمومی 
معنی  به  که  استخراجی  عملکرد  نخست،  است: 
استخراج منابع اعم از پول، کالا و خدمات از محیط 
توزیعی  عملکرد  دوم،  است.  المللی  بین  و  داخلی 
که به معنای تقسیم پول، کالا، خدمات، فرصت ها 
و افتخارات در میان افراد و گروه های جامعه است. 
سومین گروه عملکرد تنظیمی است که به معنای 
اعمال کنترل نظام سیاسی بر رفتار افراد و گروه های 
جامعه از طریق اجبار و یا اقناع است. این برون داد 
شامل عملکرد تنظیمی داخلی به معنی تصمیماتی 

است که معطوف به مواردی مانند امنیت، حقوق و 
آزادی های شهروندان، کارایی، اثربخشی و حمایت از 
دستگاه ها می شود. اما عملکرد تنظیمی خارجی در 
خصوص روابط بین الملل، مقاومت در برابر تخاصمات 
و سیاست های بین الملل است و درنهایت عملکرد 
نظیر  الهام بخش  الگوهای  دربرگیرنده  که  نمادین 
یادبود ها و یا تأیید شعائر و مراسم های خاص متناسب 
با ارزش های جامعه است )آلموند و همکاران، 2008: 
پژوهش،  این  هدف  دومین  اساس  این  بر   .)128
بررسی و تحلیل لوایح و طرح های مرتبط به ورزش 
بر اساس مدل سیاست گذاری آلموند و همکاران 

)2008( است.

نظریه های  از  یکي  انتقادي  گفتمان  تحلیل 
میان رشته اي و کاربردي را فراهم می  کند که چگونگي 
تبلور و شکل گیري معنا و پیام واحدهاي زباني را در 
ارتباط با عوامل درون زبانی و عوامل برون زبانی مورد 
بررسی قرار می دهد )ربانی خوراسگانی و میرزایی، 
تحلیل   )2008( فرکلاف  دیدگاه  از   .)46  :2015
گفتمان انتقادی در سه سطح قابل تحلیل است که 
در سطح توصیف، متن را از لحاظ انتزاعی در سطح 
واژگان، ساختارهای نحوی و ساختار متن بررسی 
می کند. سطح دوم مرتبط به تفسیر است که این 
مرحله بر مبناي آنچه در سطح توصیف بیان شده با 
در نظر گرفتن بافت موقعیت و مفاهیم و راهبردهاي 
کاربرد شناسي زبان و عوامل بینامتني قابل تحلیل 
است و سطح تبیین نیز به بیان ارتباط میان تعامل و 
بافت اجتماعی می پردازد )نوذری و همکاران، 2013: 
159(. در هدف سوم این پژوهش، دو نمونه از نطق 
نمایندگان مخالف، یعني پیشنهاد طرح اختصاص 
درصدی از درآمد حاصل از پخش مسابقات ورزشی 
به  ایران  اسلامی  جمهوری  صد اوسیمای  توسط 
سازمان  تبدیل  طرح  و  ورزشي  فدراسیون های 
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تربیت بدنی و الحاق سازمان ملي جوانان به وزارت 
فرکلاف  انتقادی  گفتمان  تحلیل  منظر  از  ورزش 

)2008( مورد تحلیل قرار گرفته است.

1. پيشينه پژوهش

داشته  مختلفی  موضوعی  دامنه  پژوهش  این   
سیاسی،  بافت   )1396( فوزی  و  زارعی  است. 
اجتماعی و تخصصی نمایندگان ادوار اول تا پنجم 
و همچنین فوزی و زارعی )1396( همان ویژگی ها 
را در ادوار ششم تا دهم مورد بررسی قرار داده اند. 
نتایج این دو بررسی نشان می دهد که ویژگی های 
نمایندگان  فکری  گرایش های  و  جمعیت شناختی 
سیاسی  آرایش  و  ترکیب  منظر  از  مجلس  ادوار 
شکلی پویا داشته است. سینائی و زمانی )1391( 
 1387 تا   1359 زمانی  بازه  در  را  سیاست گذاری 
آنان عوامل مرتبط  مورد نقد و تحلیل قرار دادند. 
شامل  کنشگری  منظر  از  را  سیاست گذاری  با 
ویژگی های نمایندگان منتخب، ترکیب هیئت رئیسه 
مجلس، گروه های صاحب نفوذ و نقش رئیس جمهور 
را  مجالس  عملکرد  ساختار،  نظر  از  و  دانستند 
بیرونی،  ساخت  مجلس،  دروني  ساخت  از  متأثر 
ساختار و نظام توزیع قدرت و همچنین اختیارات 
و صلاحیت های مجلس دانسته اند. مرکزي مالمیری 
و عطار )1397( آسیب شناسی قانون گذاری در ایران 
را از منظر رویه ابتکار قانون گذاری مورد بررسی قرار 
دادند. نتایج نشان داده است که برخلاف مجالس 
بسیاری از کشورها، مجلس ایران به خصوص در ادوار 
اخیر )دوره های هفتم تا نهم( به سمت قانون گذاری 
راد  ابریشمی  است.  کرده  حرکت  »طرح بنیان« 
سایر  با  مقایسه ای  تحلیلی  در   )1398( نظریان  و 
همچنین  و  کانادا(  و  فرانسه  )انگلستان،  کشورها 
ذکر نمونه هایی از عملکرد شورای نگهبان، صلاحیت 
دولت  لوایح  اصلاح  در  اسلامی  شورای  مجلس 

اصلاحات  ارائه  جمله  از  ملاک هایی  به  محدود  را 
خواسته شده در چارچوب لایحه پیشنهادی دولت، 
در لایحه  تغییرات گسترده  عدم  و  لایحه  موضوع 

دولت دانسته اند.

2. روش شناسی پژوهش

پژوهش حاضر، کیفی و از نوع توصیفی تحلیلی 
است و از لحاظ موضوعی در دسته پژوهش های با 
رویکرد سطح کلان کشور است. این بررسی، جزء 
تحقیقات پس نگر است و داده های استفاده شده جزء 
منابع ثانویه است که در آرشیو کتابخانه موزه و مرکز 
و اسناد مجلس شورای اسلامی موجود هستند. بازه 
زمانی مورد مطالعه از سال 1380 تا 1399 است و 
جامعه آماری پژوهش شامل تمامی لوایح، طرح ها و 
نطق نمایندگان در ارتباط با پیشنهادات و قوانین 
اسلامی  شورای  مجلس  دهم  تا  ششم  ادوار  در 
است و با توجه به اهداف پژوهش، نمونه گیری به 
دو طریق انجام گرفته است: ابتدا در جهت بررسی 
لوایح و طرح های ورزشی، نمونه برابر جامعه آماری 
است و در ارتباط با نطق نمایندگان، نمونه گیری به 
ارزیابی ها  سطوح  است.  شده  انجام  موردی  شکل 
در دو بخش توصیفی و تبیینی مورد بررسی قرار 
و  فراوانی طرح ها  توصیفی  بخش  در  است.  گرفته 
لوایح پیشنهادی و قوانین مصوب حاصل از آن ها به 
منظور تعیین و مقایسه سهم دولت و مجلس در امور 
تقنینی ورزش ارائه شده است و در سطح تبیینی 
نخست  است.  تحلیلی  الگوی  بر  مبتنی  ارزیابی ها 
از طریق تکنیک تحلیل محتوا ابتدا مشخص شده 
است که هریک از لوایح و طرح های ارائه شده، شامل 
چه موضوع ورزشی ای بوده و مرتبط به کدام یک از 
حیطه های استخراجی، توزیعی، تنظیمی و نمادین 
و  آلموند  عمومی  سیاست گذاری  تقسیم بندی 
همکاران )2008( هستند و با توجه به دیگر هدف 
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پژوهش، از روش تحلیل گفتمان انتقادی فرکلاف 
دو  برخلاف  بنابراین  است.  شده  استفاده   )2008(
هدف پیشین که تمامی لوایح و طرح های مرتبط 
به ورزش و تربیت بدنی مورد بررسی و تحلیل قرار 
گرفته است در این قسمت، با در نظر داشتن حجم 
مطالب قابل ارائه در چارچوب مقررات نشریات و با 
از مبانی و ادبیات پیشینه، بر دو مورد از  استفاده 
یعنی نطق  و مجادله برانگیز،  پیشنهادی  طرح های 
مخالف پیشنهاد طرح اختصاص درصدی از درآمد 
حاصل از پخش مسابقات ورزشی توسط صد اوسیمای 
جمهوری اسلامی ایران به فدراسیون های ورزشی و 
به  تربیت بدني  سازمان  تبدیل  طرح  مخالف  نطق 
وزارت و الحاق سازمان ملي جوانان به وزارت ورزش 
تمرکز شد و شیوه تجزیه وتحلیل داده ها بر اساس 
توصیف،  در سه سطح  و  انتقادی  گفتمان  تحلیل 

تفسیر و تبیین مورد بررسی قرار گرفت. 

3. يافته های پژوهش

محتوایی  و  کمی  توصیفی  بخش  دو  در  نتایج 
ارائه شده است. در بخش توصیفی فراوانی طرح ها 
و لوایح پیشنهادی و مصوب و نامصوب به طور مجزا 
ارائه  مجلس  قانون گذاری  دوره های  از  هریک  در 
شده است. در بخش محتوایی تصویری از لوایح و 

طرح های مورد نظر ارائه شده است. 

3. 1. يافته های توصيفي

و  لایحه  فقره  هفده  از  می شود،  دیده  چنان که 
طرح ارائه شده چهار مورد لایحه و سه مورد طرح 
به تصویب مجلس رسیده است. بخش عمده ای از 
قوانین مصوب مجلس برآمده از لوایح تقدیمی دولت 
بوده است و اکثر این لوایح نیز تصویب شده است 
)71 درصد(. بدین ترتیب مجلس بیشتر نقش تبعی 

جدول 1. عملکرد تقنیني مجلس در ادوار مورد مطالعه

ادوار مجلس
شاخص

تعداد کلي دهم نهم هشتم هفتم ششم

3696 664 697 679 826 830 مجموع طرح ها و لوايح تقديمي

1454 179 197 349 333 396 مجموع طرح ها و لوايح مصوب )قانون(

7 2 1 2 - 2 مجموعه لوايح ورزشي تقديمي 

4 1 - 1 - 2 تعداد لوايح ورزشي مصوب

10 2 - 3 1 4 مجموعه طرح های ورزشي تقديمي

3 1 - 1 - 1 تعداد طرح های ورزشي مصوب

0/27 1/1 - 0/29 - 0/51 نسبت لوايح مصوب به کل قوانین )درصد(

0/20 0/55 - 0/28 - 0/25 نسبت طرح های مصوب به کل قوانین )درصد(

مأخذ: وب گاه مرکز پژوهش های مجلس شوراي اسلامي
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لوایح فوق داشته است. جدول  در بررسی و تأیید 
ششم  مجلس  می دهد  نشان  همچنین   1 شماره 
دهم  مجلس  و  مستخرج  قوانین  تعداد  بیشترین 
بیشترین نسبت طرح ها مصوب به کل قوانین را به 
خود اختصاص داده است و به طور کلي0/47 صدم 
مورد مطالعه  ادوار  در  مجلس  مصوبات  کل  درصد 

مرتبط به حیطه ورزش و تربیت بدني بوده است.

3. 2. يافته های محتوايي

بررسي اقدام های تقنیني ورزش در چند دسته 
اصلاح   .1 است:  تفکیک  قابل  موضوعي  حیث  از 
)اصلاح  ورزشي  سازمان های  اساس نامه  و  ساختار 
ماده 11 قانون تأسیس سازمان تربیت بدنی، تبدیل 
سازمان های تربیت بدنی، میراث فرهنگی و غیره به 
وزارت، انتزاع کمیته ملی پارالمپیک از کمیته ملی 
المپیک ، اهداف / وظایف و اختیارات وزارت ورزش 
و جوانان(. 2. مشارکت ورزشي در سطح قهرماني 
)اصلاح لایحه سرباز قهرمان، عضویت دولت جمهوری 
دانشگاه های  ورزشي  فدراسیون  در  ایران  اسلامی 

پژوهشي  و  آموزشي  فرهنگي،  همکاري   .3 آسیا( 
)موافقت نامه همکاری بین دولت جمهوری اسلامی 

ایران و دولت قطر(.

3. 2. 1. حیطه تنظیمي )داخلي - خارجي(

اصلاح ماده 11 قانون تأسیس سازمان تربیت بدنی 
که بر اساس آن سازمان مذکور، از محل اعتبارات 
بودجه عمومي خود، هزینه های برگزاری جشن ها، 
تربیت  جوایز،  اعطای  داخلی خارجی،  مسابقات 
باشگاه ها،  قهرمانان،  به  کمک  ورزشی،  تیم های 
به  را  ورزشی  و هیئت های  انجمن ها  فدراسیون ها، 
خواهد  تصویب شده،پرداخت  آیین نامه ای  موجب 
میراث  تربیت بدنی،  سازمان های  تبدیل  کرد؛ 
فرهنگی، گردشگری، بنیاد شهید و امور ایثارگران به 
وزارت و الحاق سازمان ملی جوانان به وزارت ورزش 
نظارت  و  اثربخشي  و  کارایي  افزایش  هدف  با  که 
شده  ارائه  تربیت بدني  سازمان  عملکرد  بر  بیشتر 
است؛ قانون انتزاع کمیته ملی پارالمپیک از کمیته 
با هدف  ایران که  اسلامی  المپیک جمهوری  ملی 

جدول 2. مصوبات مرتبط به ورزش در ادوار مورد مطالعه 

تاريخ تصويب لايحه / طرح ادوار مجلس عنوان قانون رديف

1380/02/05 طرح ششم اصلاح ماده 11 قانون تأسیس سازمان تربیت بدنی. 1

1380/06/06 لايحه ششم اصلاح لايحه سربازقهرمان 2

1382/11/14 لايحه ششم موافقت نامه همکاری بین دولت جمهوری اسلامی ايران 
و دولت حکومت قطر در خصوص جوانان و ورزش. 3

1390/7/17 لايحه هشتم عضويت دولت جمهوری اسلامی ايران در فدراسیون 
ورزش دانشگاه های آسیا 4

1389/10/12 طرح هشتم
تبديل سازمان های تربیت بدنی، میراث فرهنگی و 

گردشگری و بنیاد شهید و امور ايثارگران به وزارت و 
الحاق سازمان ملی جوانان به وزارت ورزش.

5

1395/6/10 طرح دهم انتزاع کمیته ملی پارالمپیک از کمیته ملی المپیک ايران. 6

1398/07/07 لايحه دهم اهداف، وظايف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان 7
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ایجاد زمینه های لازم به منظور شرکت قهرمانان و 
ورزشکاران جانباز و معلول در رقابت های بین المللي 
و توسعه ورزش در این گروه از جامعه هدف است؛ 
اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان که 
در جهت مدیریت دقیق و افزایش اثربخشي و کارایي 
سازمان مربوطه بوده است؛ عضویت دولت جمهوری 
اسلامی ایران در فدراسیون ورزش دانشگاه های آسیا 
و موافقت نامه همکاری بین دولت جمهوری اسلامی 
ایران و دولت حکومت قطر در خصوص جوانان و 
ورزش در جهت گسترش روابط خارجي و حضور در 

مسابقات بین اللملي. 

3. 2. 2. عملکرد توزیعي

بر اساس آن مشمولان  اصلاح سربازقهرمان که 
نیاز به اجازه کتبي اداره وظیفه عمومي جهت اخذ 
گذرنامه ندارند. با توجه به حمایت از ورزش قهرماني 
در حیطه عملکرد تنظیمي سیاست گذاري آلموند و 

همکاران است. 

به لحاظ هدف و موضوع طرح و لوایح ارائه شده 
مرتبط می شود به: الف( تغییر ساختار و اصلاح قوانین 
)پیشنهاد ایجاد وزارت امور جوانان و ورزش، تشکیل 

سازمان نظام تخصصی ورزش کشور، نسخ برخـی 
برخی  کردن  دائمی  و  اصلاح  ورزش،  قـوانین  از 
دیگر، الزام سازمان تربیت بدنی و فدراسیون فوتبال 
اتخاذ  و  رویه ها  ایجاد  به  ایران  اسلامی  جمهوری 
ترتیبات جدید در ورزش فوتبال(، ب( اقتصادي / مالي 
)طرح اختصاص درصدی از درآمد حاصل از پخش 
جمهوری  صد اوسیمای  توسط  ورزشی  مسابقات 
اسلامی ایران به فدراسیون های ورزشی؛ تمدید زمان 
هزینه اعتبارات پروژه های ورزشی نیمه تمام؛ الحاق 
یک تبصره به قانون اعتبار، احداث، تکمیل و تجهیز 
پژوهشي  و  آموزشي  فرهنگي،  اماکن ورزشی(. ج( 
اسلامی  جمهوری  بین  همکاری  )موافقت نامه 
ایران و پرتغال(؛ خدمات تخصصي )جواز عضویت 
ورزشی  هیئت های  فدراسیون ها،  در  بازنشستگان 
اماکن  المپیک(؛ توسعه و گسترش  و کمیته ملی 
ورزشي )ممنوعیت خلع ید و قلع و قمع ورزشگاه ها و 

سایر اماکن ورزشی تابع سازمان تربیت بدنی(. 

بر اساس یافته ها، عملکرد تنظیمي مرتبط به سه 
حیطه، یعني حمایت از سازمان های ورزشي، کارایي 
و اثربخشي و روابط خارجي را مد نظر قرار داده است 
که بیشترین مورد مرتبط به حیطه کارایي و اثربخشي 

جدول 3. حیطه های سیاست گذاري مصوبات ورزش 

قانون مضمون مقوله

اصلاح ماده 11 قانون تاسیس سازمان تربیت بدنی  حمايت از سازمان ورزشي 

عملکرد تنظیمي

- تبديل سازمان های تربیت بدنی، میراث فرهنگی و غیره به وزارت ورزش و 
جوانان

- انتزاع کمیته ملی پارالمپیک از کمیته ملی المپیک ايران
- اهداف، وظايف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان

کارايي و اثربخشي

- عضويت دولت جمهوری اسلامی ايران در فدراسیون ورزش دانشگاه های آسیا 
- موافقت نامه همکاري در زمینه ورزشی، فرهنگي، آموزشی و پژوهشی بین ايران 

و کشور قطر
روابط خارجي

سربازقهرمان توجه به ورزش قهرماني  عملکرد توزيعي 
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است که در این رابطه موارد زیر قابل ذکرند:

منظور  به  ورزش  تخصصي  نظام  تشکیل   .1
افزایش بهره وري منابع انساني، سامان دهي مشاغل/

حرفه ورزشي و کارآفریني در حوزه ورزش؛ 2. ایجاد 
قوه  نظارت  و ورزش در جهت  امور جوانان  وزارت 
مقننه بر فعالیت ورزشي و عملکرد وزیر؛ 3. جواز 
هیئت های  فدراسیون ها،  در  بازنشستگان  عضویت 
ورزشی و کمیته ملی المپیک به منظور به کارگیري 
بازنشستگان متخصص در زمینه مدیریت، امور فني 
و کارشناسي در جهت افزایش بهره وري سازمان؛ 

4. لایحه نسخ برخـی از قـوانین ورزش و اصلاح و 
دائمی کردن برخی دیگر.

جهت  در  که  مورد  سه  نیز  توزیعي  عملکرد 
را شامل  ورزشي  سرانه  و  اماکن  توسعه  گسترش، 

می شود.

3. 3. تحليل گفتمان انتقادی

اختصاص  طرح  مخالف  نطق  قسمت،  این  در 
درصدی از درآمد حاصل از پخش مسابقات ورزشی 
به  ایران  اسلامی  جمهوری  صد اوسیمای  توسط 

جدول4. پیشنهاد هاي بررسي شده در ادوار مورد مطالعه

وضعيت لايحه / 
طرح

ادوار 
مجلس موضوع رديف

مسترد شد توسط دولت طرح ششم الحاق يک تبصره به قانون اعتبار، احداث، تکمیل، توسعه 
و تجهیز اماکن ورزشی 1

عدم تصويب توسط مجلس طرح ششم پیشنهاد ايجاد وزارت امور جوانان و ورزش 2

عدم تأيید توسط مجمع تشخیص 
مصلحت نظام طرح ششم

طرح اختصاص درصدی از درآمد حاصل از پخش 
مسابقات ورزشی توسط صد اوسیمای جمهوری اسلامی 

ايران به فدراسیون های ورزشی
3

ناتمام  طرح هفتم تمديد زمان هزينه اعتبارات پروژه های ورزشی نیمه تمام 4

عدم تصويب توسط مجلس طرح هشتم
الزام سازمان تربیت بدنی و فدراسیون فوتبال جمهوری 
اسلامی ايران به ايجاد رويه ها و اتخاذ ترتیبات جديد در 

ورزش فوتبال
5

عدم تصويب توسط مجلس طرح هشتم جواز عضويت بازنشستگان در فدراسیون ها و هیئت های 
ورزشی و کمیته ملی المپیک 6

عدم تأيید توسط شوراي نگهبان لايحه هشتم ممنوعیت خلع يد و قلع و قمع ورزشگاه ها و ساير 
تأسیسات و اماکن ورزشی تابع سازمان تربیت بدنی 7

عدم تصويب توسط مجلس لايحه هشتم
موافقت نامه همکاری بین جمهوری اسلامی ايران و 

جمهوری پرتغال در حوزه های زبان، آموزش، فرهنگ، 
ورزش، جوانان، گردشگری و رسانه های جمعی

8

عدم تصويب توسط مجلس طرح دهم نسخ برخـی از قـوانین ورزش و اصلاح و دائمی کردن 
برخی ديگر 9

بايگاني شد در مجلس لايحه دهم تشکیل سازمان نظام تخصصی ورزش کشور 10
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فدراسیون های ورزشی و نطق مخالف طرح تبدیل 
وزارت  به  جوانان  سازمان  و  تربیت بدنی  سازمان 
بر اساس دیدگاه فرکلاف در سه  ورزش و جوانان 
سطح مورد تحلیل قرار گرفت است و نتایج مرتبط به 

آن به شرح زیر است:

درآمد  از  درصدی  اختصاص  »طرح  اول:  متن 
حاصل از پخش مسابقات ورزشی توسط صد اوسیمای 

جمهوری اسلامی ایران به فدراسیون های ورزشی.«

کردند  بیان  محترم  مخالف  آنچه  خصوص  در 
تمام بحثشان این بود که چون در دنیا این چنین 
صورت می گیرد که بخشي از درآمدهاي ورزشي و 
فدارسیون ها از طریق آگهي های تبلیغاتي تلویزیوني 
تأمین می شود، ماهم این کار انجام بدهیم. از سوي 
دیگر سازمان صدا و سیما باید براي تهیه برنامه هایش 
هزینه کند. بنده اشاره می کنم که بودجه سازمان 
صدا وسیما در سال جاري در حد 148 میلیارد تومان 

است که مقرر شده است هجده میلیارد تومان از طریق 
پخش آگهي تجاري باشد و 130 میلیارد تومان هم از 
درآمدهاي عمومي و اختصاصي کسب کند. بنابراین 
سازمان صدا و سیما براي اینکه بتواند مأموریت های 
محوله از سوي مجلس قانون گذاري را انجام بدهد 
و مأموریت خودش را کامل کند باید هجده میلیارد 
تومان از آگهي های تجاري کسب کند. اینکه یک 
بخش از دنیا را مي گوییم، صدا و سیما یا سازمان های 
تلویزیوني دنیا پنجاه درصد از این آگهي ها را قبل از 
برنامه ورزشي به فدراسیون می دهند، شما باید نحوه 
اداره سازمان های تلویزیوني دنیا را با اینجا مقایسه 
بکنید. اینکه اصلًا قابل مقایسه نیست. ما در کمسیون 
برنامه و بودجه و فصل مرتبط به تربیت بدنی بیش از 
ده میلیارد براي تکمیل استادیوم های ورزشي و بیش 
از دوازده میلیارد ریال براي توسعه اماکن ورزشي به 
اعتبارات این فصل که در لایحه دولت بود، افزودیم 
و این در شرایطي است که در بودجه سال1380 به 

جدول 5. حیطه های طرح و لوایح بررسي شده

قانون مضمون مقوله

- طرح اختصاص درصدی از درآمد حاصل از پخش مسابقات ورزشی توسط 
صداوسیمای جمهوری اسلامی ايران به فدراسیون های ورزشی حمايت از سازمان های ورزشي 

عملکرد تنظیمي

تشکیل سازمان نظام تخصصی ورزش کشور 
پیشنهاد ايجاد وزارت امور جوانان و ورزش

- جواز عضويت بازنشستگان در فدراسیون ها و هیئت های ورزشی و کمیته ملی 
المپیک

- نسخ برخـی از قـوانین ورزش و اصلاح و دائمی کردن برخی ديگر.

کارايي و اثربخشي

- موافقت نامه همکاري در زمینه ورزشي بین ايران و کشور پرتغال روابط خارجي

- تمديد زمان هزينه اعتبارات پروژه های ورزشی نیمه تمام 
- الحاق يک تبصره به قانون اعتبار، احداث، تکمیل و تجهیز اماکن ورزشی 

- ممنوعیت خلع يد و قلع و قمع ورزشگاه ها و ساير تأسیسات و اماکن ورزشی تابع 
سازمان تربیت بدنی

توسعه اماکن ورزشي  عملکرد توزيعي 
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اعتبارت ناکافي وزارت آموزش و پرورش و دانشگاه ها 
چیزي اضافه نشد و این در حالي است که دستگاه ها 
بسیار نیازمند بودند و اعتبارات صدا و سیما را نیز قطع 
سازمان  اعتبارت  که  علاقه مندم  هم  بنده  کردیم. 
تربیت بدنی اضافه شود، اما ایشان فقط یک وجه را 
نگاه می کنند، وجه دیگرآن اداره سازمان صدا و سیما 
ایفاي مأموریت هایی است که از سوي مجلس چه در 
قانون بودجه سال 1380 و چه در برنامه سوم توسعه 
براي سازمان صدا و سیما تعریف شده، باید به آن هم 
فکر شود )مشروح مذاکرات مجلس شورای اسلامی، 

مورخ 1380/4/5(.

واژگان  متن،  از  مرحله  این  در  توصیف:  سطح 
درآمدهاي  بودجه،  از:  عبارت اند  به  کار  رفته  کانونی 
اعتبارات سازمان صدا و سیما،  عمومي و خصوصي، 
سازمان  و  بودجه  و  برنامه  ورزشي،  فدراسیون های 
تربیت بدنی. همچنین واژگان مطرح شده که دارای 
اعتبار،  کاهش  از:  عبارت اند  هستند  منفی  بار 
بودجه  و  مالي  منابع  صدا و سیما،  ناکافي  اعتبارات 
محدود کشور. در بررسی قطب بندی موجود در متن، 
افزایش اعتبارات در مقابل کاهش اعتبارات، سیستم 
خصوصي در مقابل عمومي و متفاوت بودن عملکرد 
صدا و سیماي ایران با دیگر کشورها قابل تشخیص 
با  ناکافي صداوسیما  اعتبارات  است و بین کلمات 
توجه  و  اعتبارت  و  علوم  و  آموزش و پرورش  وزارت 
به اعتبارات سازمان تربیت بدني با توسعه استادیوم 
هم شمولي  و  معنایي  رابطه  نیز  ورزشي  اماکن  و 
ما، خطاب  از ضمیر  وجود دارد. سخنران در متن 
به نمایندگان قوه مقننه در صحن علنی مجلس و 
از ضمیر من در جهت شفافیت سازي ارقام بودجه و 
توجیه و اقناع نمایندگان به منظور مخالفت با طرح 
ارائه شده استفاده کرده است. منظور از ضمیرِ ایشان، 
موافقان طرح مذکور بوده است. جملات استفاده شده 

در این گفتمان از نوع معلوم و جملات مثبت و منفي 
بوده است. بیشترین وجه فعل استفاده شده از نوع 
تأمین می شود، کسب کند،  )بیان کردند،  اخباری 
)تأمین می شود،  التزامی  و  غیره(  و  بودند  نیازمند 

انجام بدهیم و غیره( است.

سطح تفسیر: با توجه به اینکه سخنران در مجلس 
چهارم، پنجم و ششم به عنوان نماینده مجلس و 
جزء کمسیون تخصصي برنامه و بودجه بوده است و 
اشراف کامل به مسائل مرتبط به بودجه داشته است، 
ابتدا از این بستر، بودجه مرتبط به سازمان صدا و سیما 
را مورد بررسي قرار داد که هرگونه تغییر در بودجه 
جهت  در  و  دانسته  غیرعملي  را  مذکور  سازمان 
حمایت از این موضوع، اصل 75 قانون اساسي )که 
به نمایندگان مجلس شورای اسلامي اجازه تصویب 
طرح ها و پیشنهادهایی را که موجب کاهش درآمد 
عمومی یا افزایش هزینه عمومی بدون اینکه منبع 
مشخصی را برای تأمین آن مشخص کند نمی دهد( 
مورد اشاره قرار داد و در قسمتي دیگر اصل 44 قانون 
اساسي را مورد توجه قرار داد که سازمان صدا و سیما 
مالکیت عمومي دارد و سیاست های کلي آن توسط 
حاکمیت تعیین و مشخص می شود، اما در کشورهاي 
مختلف دنیا، بخش خصوصي نیز در ترویح برنامه های 
ورزشي فعال است و با توجه به اینکه اهداف بخش 
را  آن  نمي توان  است،  متفاوت  و خصوصي  دولتي 
به طور کامل مورد قیاس قرار داد. از لحاظ زماني، 
گفتمان مرتبط به سال 1381و مصادف با سومین 
سال برنامه سوم توسعه اقتصادي و اجتماعي فرهنگي 
ریاست جمهوري  دوران  از  سال  ششمین  و  کشور 
خاتمي بود و از لحاظ بین المللي چالش های سیاسي 
قدرت های بین المللي در افغانستان و عراق و تحولات 
بازارهاي جهاني نفت در برخي از زمینه ها دسترسي 
به اهداف پیش بیني شده را در این دوران با مشکلاتي 
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با  استنباط  قابل  پیش فرض های  کردند.  روبه رو 
توجه به بافت بینامتنی این گفتمان عبارت است 
سازمان های  در  بودجه  ارقام  بودن  مشخص  از: 
مذکور، متفاوت بودن ماهیت سازمان صدا و سیماي 
ایران با دیگر کشورها، پیش بیني مرتبط به هزینه 
کردن درآمدهاي صدا و سیما، اختصاص دادن بودجه 
قابل قبول به بخش تربیت بدنی در مقایسه با دیگر 
تربیت  و  تعلیم  نهادهاي های  به ویژه  سازمان ها، 
کلام  جان مایه  علوم.  وزارت  و  آموزش و پرورش  در 
سخنران حمایت از بودجه سازمان صدا و سیما و عدم 

تخصیص آن به سازمان تربیت بدنی بوده است.

سطح تبیین: در این مرحله دو سؤال عمده مطرح 
است: این گفتمان ها متعلق به کدام فرایندهای نهادی 
هستند؟ این گفتمان ها به کدام فرایندهای اجتماعی 
تعلق دارند؟ در پاسخ به پرسش اول می توان گفت 
چارچوب کلی متون مورد بررسی، شامل دیدگاه و 
نظرات سخنران، مرتبط به دو گفتمان اصلی، یعنی 
طرح پیشنهادی درصدی از درآمد حاصل از پخش 
جمهوری  صد اوسیمای  توسط  ورزشی  مسابقات 
اسلامی ایران به فدراسیون های ورزشی و گفتمان 
ضد آن است که در این پژوهش به عنوان نهادهای 
اجتماعی مورد بررسی قرار گرفته است. همچنین 
اسلامی  شورای  مجلس  مورد بررسی،  ماجرای  در 
اصلی  نقش  مخالف  و  موافق  نمایندگان  حضور  با 
و مؤثری در ارتباط با موضوع مورد بحث دارد. در 
پاسخ به پرسش دوم، می توان گفت در اینجا مناظره 
شورای  مجلس  نمایندگان  کردن  اقناع  منظور  به 
اسلامی است که بخشی از فرایند اجتماعی محسوب 
لایحه  از  حمایت  سخنران  ایدئولوژی  و  می شود 
بودجه تعریف شده دولت برای سازمان صدا و سیما و 
قابل قبول دانستن بودجه سازمان تربیت بدنی نسبت 
مورد مطالعه  زمان  در  دولتي  سازمان های  دیگر  به 

است و با توجه به تأثیر متقابل نهادهاي اجتماعي 
نهاد  تعریف شده یک  بودجه  در  تغییر  یکدیگر،  بر 
اجتماعي )سازمان صدا وسیما( منجر به مشکلاتي 
براي این سازمان خواهد شد و از طرفي مسائل و 
مشکلات مرتبط به بودجه با توجه به تحت تأثیر 
قرار دادن نهاد اقتصادي )اشاره سخنران به اصل 75 
قانون اساسي و عدم توجه به قانون مذکور که منجر 
به کاهش درآمد عمومی و افزایش هزینه ها خواهد 
شد( در این گفتمان مورد توجه سخنران بوده است. 

متن دوم: » طرح تبدیل سازمان تربیت بدنی و 
جوانان به وزارت ورزش و جوانان«

سال 1383  در  اساساً  است،  این  من  استدعاي 
یک  آن  ما بازای  که  شده  ایجاد  رفاه  وزارتخانه 
وزارتخانه حذف بشود. مشروح مذاکرات آن هم در 
مجلس هست. الآن ما آن را حذف نکردیم، داریم 
اعتقاد  به  اینکه  دوم  می کنیم.  اضافه  دیگر  یکي 
بنده به شدت مغایر اصل 75 است و بار مالي دارد 
و نمي توانیم بگوییم این بار مالي ندارد. به هر حال 
مجموعه هزینه ها براي تغییر شکل احداث وزارتخانه 
اگر رأي بیاورد نیاز به یک سلسله اعتبارات است. 
اعتبار و محل هزینه ها و جایگاه منابع آن کجاست؟ 
مغایر برنامه چهارم است. به هر حال یک تشکیلات 
و مؤسسات جدیدي را راه می اندازد. به دلیل تقایر 
وظایف و شاکله ها و نوع جنس کاري که بین سازمان 
تربیت بدنی و سازمان ملي جوانان دارد. قطعاً ما نیاز 
به استقرار و ایجاد یک سلسله مؤسساتي که بتواند 
معضلات را حل کند، خواهیم داشت. لذا مغایر با 
برنامه چهارم خواهد بود. از طرفي دیگر ما در برنامه 
وزارتخانه   21 گفتیم  آمدیم  قبل  ماه  یک  پنجم 
به 17 وزارتخانه تقلیل یافت، این جز کدام یک از 
مقوله هاست؟ ما الآن داریم وزارتخانه اضافه می کنیم. 
با  تربیت بدنی  سازمان  وظایف  اساساً  دیگر،  دلیل 
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قرار  اگر  می کند.  فرق  هم  با  جوانان  ملي  سازمان 
است ما براي ایجاد این وزارتخانه رأي بدهیم، بدون 
شک باید شرح وظایف دو سازمان را تغییر بدهیم 
و در قالب آیین نامه اجرایي آن ها، اصلاح شود که 
خود این داستان خاص خودش را ایجاد خواهد کرد. 
مجموعه  و  ورزش  اعظم  بخش  اینکه  دیگر  دلیل 
فدراسیون های آن تابعي از قوانین بین اللملي است، 
یعني ما در آنجا خیلي ورود براي وضع قوانین نداریم 
مورخ  اسلامی،  شورای  مجلس  مذاکرات  )مشروح 

.)1389/10/8

واژگان  متن  از  مرحله  این  در  توصیف:  سطح 
کانونی به کار رفته عبارت اند از: وزارتخانه، اصل 75 
قانون اساسي، بار مالي، برنامه چهارم و پنجم توسعه، 
سازمان تربیت بدنی، سازمان ملي جوانان. همچنین 
واژگان مطرح شده که دارای بار منفی و سلبی هستند، 
عبارت ا ند از: بار مالي و افزایش هزینه ها، مغایرت با 
برنامه توسعه، افزایش وزارتخانه ها و تعارض برنامه ها 
که ایجاد مشکل در صورت تشکیل وزارت جدید را 
مورد توجه قرار داده است. قطب بندی های موجود 
در این متن را نیز می توان شامل حذف نکردن در 
مقابل اضافه کردن، احداث وزارتخانه جدید در مقابل 
مغایر برنامه توسعه بودن، دانست. با توجه و بر حسب 
جایگاه مولد و سخنران، متن حاوی ویژگی استفاده 
نکردیم«،  »حذف  نظیر  افعالی  با  اخباری  وجه  از 
»اضافه می کنیم«، »گفتیم«، »خواهد بود« و »فرق 
می کند« است. مفاهیم و واژگان کلیدی اقتصادی 
به کار رفته در متن نیز شامل اصل 75 قانون اساسي، 
بار مالی و افزایش هزینه است. سخنران در متن از 
ضمیر ما خطاب به نمایندگان قوه مقننه و هیئت 
اقناع  و  توجیه  جهت  در  من  ضمیر  از  و  دولت 
نمایندگان برای حفظ ساختار تربیت بدنی استفاده 
کرده است. ویژگي های دستوري متن داراي ارزش 

است و سخنران متن  و دستوري  رابطه اي خبري 
بیشتر در جایگاه دهنده اطلاعات و مخاطبین در 
جایگاه دریافت کنندگي هستند و نماینده با فهرستي 
از موضوعات مرتبط به هم ارتباطي را بین همه آن ها 
به عنوان یک دلالت ضمني در جهت ایجاد مشکلات 
در صورت ادغام سازمان تربیت بدنی و سازمان ملي 

جوانان مورد بررسي قرار داده است.

سطح تفسیر: سخنران در این سطح از چند جهت 
ابتدا ساختار  متن را مورد واکاوي قرار داده است: 
برنامه  و  داده  قرار  اشاره  مورد  را  دولت  سازماني 
کوچک سازي دولت را که از زمان اجراي برنامه سوم 
توسعه و اصل 44 قانون اساسي به عنوان یکي از 
راهکارهاي اجرایي مباحث افزایش کارایي و کاهش 
سهم دولت در اقتصاد به صورت جدي مطرح شده 
را مورد بررسي قرار داده است و در قسمتي دیگر، 
الحاق بندي به ماده 55 لایحه برنامه پنجم توسعه، 
و  قرار گرفت  پنجم مورد تصویب  )که در مجلس 
با  وزارتخانه  یا چند  یک  ادغام  به  مکلف  را  دولت 
وزارتخانه  تعداد  رساندن  و  قانوني  اختیارات  حفظ 
ها به 17 مورد تا پایان برنامه پنجم کرد( را مورد 
اصل  به  اشاره  با  همچنین  است.  داده  قرار  توجه 
75 قانون اساسي که طرح های قانوني، پیشنهادها 
و اصلاحاتي که به تقلیل درآمد عمومي یا افزایش 
هزینه های عمومي می انجامد را قابل قبول ندانسته، 
یا  درآمد  کاهش  جبران  طریق  آن  در  اینکه  مگر 
تأمین هزینه جدید نیز معلوم شده باشد و از این 
جهت، ادغام سازمان تربیت بدنی و جوانان را مغایر 
با اصل 75 قانون اساسي دانسته است و در قسمتي 
تداخل  و  انسجام  و  تجانس  عدم  سخنران  دیگر، 
وظایف دو سازمان را که یکي در حوزه اشتغال و 
ازدواج و تشکل هاي جوان و دیگری صرفاً در حیطه 
ورزش کار مي کند را مناسب و قابل پذیرش ندانسته 
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است. سخنران در این گفتمان، مشکلات و مسائل 
مرتبط به ادغام دو سازمان در قالب وزارتخانه جدید 
و  قرار داده  بررسي  را مورد  در سطح کلان کشور 
این در حالي است که به تحلیل ساختار و عملکرد 
ورزش در مدت زماني که سازمان تربیت بدنی زیر نظر 
رئیس جمهور اداره شده است اشاره اي نکرده است. 
عدم  شامل  متن  این  در  سخنران  پیش فرض های 
نیاز به افزایش وزارتخانه، مغایر بودن با برنامه توسعه 
سازمان های  کاری  جنس  و  سنخیت  عدم  کشور، 
محل  و  اعتبار  بودن  نامشخص  جوانان،  و  ورزشی 
هزینه ها و جایگاه منابع جهت تشکیل وزارت ورزش 
و وجوانانو بین اللملی بودن قوانین ورزشی)فدراسیون 
 های جهانی( است و جان مایه کلام اینکه، تشکیل 
وزارت ورزش و جوانان از لحاظ اقتصادی و ساختاری 
در صورت تصویب، مشکل ساز خواهد شد.گفتمان 
و   1389 سال  به  مرتبط  زماني  لحاظ  از  مذکور 
مصادف با دوره هشتم مجلس شوراي اسلامي و سال 

دوم دوره دهم دولت احمدي نژاد بوده است. 

سطح تبیین: سومین سطح تحلیل گفتمان تبیین 
است که گفتمان را به عنوان کنش اجتماعي توصیف 
در  بازتولیدي  تأثیر  چه  می دهد  نشان  و  می کند 
ساختارها می گذارد. گفتمان نویسنده، گفتمان ادغام 
سازمان تربیت با سازمان ملي جوانان است که به 
عنوان نهادهای اجتماعی در این پژوهش مورد بررسی 
قرار گرفته است و عوامل درونی )ساختار سازمانی( 
و بیرونی )مسائل اقتصادی( زیادی در شکل گیری 
این گفتمان مؤثر بوده است و از طرفی این گفتمان، 
و  جامعه  اقتصاد،  سیاست،  همچون  نهادهایی  با 
غیره در ارتباط است و از آنجا که دولت و نهادهای 
اجتماعی دارای کنش متقابل پویا نسبت به یکدیگر 
هستند، تحول در یک نهاد، سایر نهادهای اجتماعی 
را نیز متأثر می کند و تغییر در بدنه دولت و افزایش 

وزارتخانه به منظور ادغام دو سازمان تربیت بدنی و 
جوانان منجر به تغییر در نهاد اجتماعی و دنبال آن 
نادیده گرفتن مشکلات جوانان در حیطه اشتغال، 
ازدواج و عدم ایجاد بستر مناسب در جهت مشارکت 
دیگر اقشار جامعه در ورزش و افزایش بوروکراسی 
بیشتر خواهد شد و از طرفی، تمرکز امور جوانان در 
یک وزراتخانه سبب خواهد شد دیگر وزارتخانه ها از 
خویش سلب مسئولیت کنند )به عنوان مثال: مسئله 
اشتغال در حوزه وظایف وزارت کار، مسکن در وزارت 
راه و شهرسازی( و در فعالیت های امور جوانان که 
منجر  که  نشوند  وارد  آن هاست  وظایف  حوزه  در 
ادغام  از طرفی  و  وظیفه ای خواهد شد  تداخل  به 
انجام شده از نظر ساختاری کاملًا متفاوت و منجر 
به ایجاد مشکلات و نارسایی های در حوزه جوانان 
خواهد شد. از طرفی مسائل و مشکلات مالی با توجه 
به تحت تأثیر قرار دادن نهاد اقتصادی و اصل 75  
قانون اساسي در این گفتمان نمایان است که مورد 

توجه سخنران بوده است. 

4. بحث و نتيجه گيري

یکي از مهم ترین وظایف مجلس شوراي اسلامي، 
تصویب قوانین مورد نیاز براي اداره امور کشور است. 
بررسي فرایند قانون گذاري در دوره هاي مختلف و 
نحوه تصویب طرح ها و لوایح قانوني و وضعیت نهایي 
آن ها می تواند موجب شناخت عملکرد قوه مقننه و 
چشم اندازی از عملکرد مجلس شورای اسلامی در 
قوانین،  تدوین  باشد. در  لوایح  و  با طرح ها  ارتباط 
و  مشکلات  قبلی،  برنامه های  و  اقدامات  شناخت 
اصول  از  یکی  و  است  الزامی  آن ها  نارسایی های 
مستندسازی  انجام  می شود.  محسوب  برنامه ریزی 
امروز  تا  از گذشته  می تواند فرایند تصویب قوانین 
مستندات  مطالعه  با  و  دهد  قرار  ما  اختیار  در  را 
مانع  که  اساسی  مشکلات  می توان  قبلی،  قوانین 
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را  است  شده  قانونی  احکام  برخی  شدن  اجرایی 
اهمیت ورزش  به  توجه  با  بنابراین  شناسایی کرد. 
و ضرورت رشد و توسعه آن، امکان تدوین قوانین 
برای تربیت بدنی و ورزش باید به نحوی فراهم شود 
که ضمن ملحوظ شدن تمامی ابعاد توسعه ورزش، 
قوانین آن از قابلیت اجرایی لازم برخوردار باشد و 
در  صورت گرفته  سرمایه گذاری های  رفتن  هدر  از 
سال های قبل نیز ممانعت به عمل آید. در راستای 
سیاست های کلی نظام و سند چشم انداز بیست ساله 
کشور، بخش ورزش نیز همپای دیگر بخش ها برای 
اهداف تعیین شده مؤثر بوده است و از سوی دیگر 
شاید بتوان بعد از آموزش و بهداشت، تربیت بدنی 
را یکی از پردامنه ترین حوزه های اجتماعی معرفی 
پیشنهاد  مورد  از هفده  مورد مطالعه  ادوار  در  کرد. 
قوه  از طریق  آن  ارائه شده در مجلس، هفت مورد 
ارائه شده است  مجریه به شکل لایحه به مجلس 
و از این تعداد، چهار مورد آن به شکل قانون اعمال 
پیشنهاد  از ده  این در حالي است که  است.  شده 
ارائه شده از طریق نمایندگان مجلس، سه مورد به 
شکل قانون اعمال شده است )طرح بنیان(. به عبارتي 
حدود 57 درصد از قوانین مجلس مرتبط به ورزش 
در این ادوار لایحه محور بوده است. در خصوص لوایح 
مجلس  مورد مطالعه  ادوار  در  مطرح شده  ورزشي 
ششم با ارائه و تصویب دو لایحه عملکرد قابل قبولي 
داشته و در مقابل، در مجلس هفتم هیچ گونه لوایح 
ورزشي ای پیشنهاد و تصویب نشده است. معمولاً 
دولت ها با توجه به اینکه بودجه کافی برای مطالعه و 
جمع آوری اطلاعات و کارشناسان ورزیده برای تهیه 
لوایح و جواب گویی به ایرادها و اعتراض های وارده بر 
آن در اختیار دارند، احتمال اینکه لوایح تهیه شده 
توسط آنان بتواند مراحل قانون گذاری را طی کند و 
به قانون تبدیل شود از طرح نمایندگان بیشتر است 
از کیفیت بالاتری نسبت  و این قبیل لوایح اساساً 

به طرح نمایندگان برخوردار هستند، به گونه ای که 
تصویب  زمان  از  طولانی تری  مدت  در  آن ها  نسخ 
آن ها نسبت به طرح های مصوب صورت می پذیرد 
بیشتر  مجلس  توسط  آن ها  تصویب  احتمال  و 
است )کدخدایی و ابریشمی راد، 1395(. برخي از 
صاحب نظران معتقدند در عمل، 90 درصد اجراي 
قوانین و 90 درصد ابتکار قانون گذاري )با ارائه لایحه( 
این حالت،  و در  انجام می شود  قوه مجریه  توسط 
قوه مجریه 90 درصد آنچه را می خواهد به دست 
می آورد. در برخي کشورها این توفیق چشمگیر، به 
100 درصد نیز نزدیک می شود )مرکز مالمیري و 
حاتمي زاده، 1395: 19(. تحقیقات در پارلمان های 
دیگر کشورها بیانگر این موضوع است که در مجلس 
بلغارستان، 73 درصد از 101 پیشنهاد تصویب شده 
در  و  است  شده  ارائه  مجریه  قوه  لایحه  قالب  در 
کشورهاي کرواسي، ایتالیا، استوني، روسیه و لتوني 
بیش از نیمي از پیشنهادهاي تصویب شده در سال 
2000 لوایح قانوني قوه مجریه این کشورهاست. در 
سال 2014،  در  تصویب شده  قانون  از 290  کانادا 
268 پیشنهاد در قالب لایحه پیشنهاد شده است 
)سهم 92 درصدي مصوبات قوانین( )مرکز مالمیري 
و عطار، 1396: 221(. از لحاظ موضوعي، بیشترین 
ارائه شده  پیشنهادهاي  و  ورزشي  قوانین  اولویت 
غیرمصوب در قالب طرح ها و لوایح مرتبط به اصلاح 
است.  ورزشي  سازمان های  اساس نامه  و  ساختار 
وزشي  طرح های  و  لوایح  اهداف  دیگر  قسمتي  در 
و  آلموند  سیاست گذاري  تقسیم بندي  اساس  بر 
همکاران )2008( مورد بررسي قرار گرفت و در این 
رابطه، قوانین ورزشي مرتبط به حیطه تنظیمي و 
در جهت حمایت از سازمان های ورزشي، کارایي / 
اثربخشي و روابط خارجي بوده و در حیطه توزیعي 
در جهت اصلاح قانون سربازقهرمان به منظور مورد 
اهمیت قرار دادن ورزش قهرماني در سطح ملي و 
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بین المللي بوده است. از طرفي حیطه نمادین که در 
راستاي وفاق ملي و گسترش صفاتي چون شجاعت، 
جسارت، خردمندي در نزد آحاد جامعه است و حیطه 
استخراجي که در جهت کسب درآمد و منابع است 
مصوبه اي ورزشي را در این ادوار شامل نشده است 
)معمارزاده و پورمهدي، 1386(. در مقابل همچنین 
عملکرد  بر  بیشتر  نیز  غیرمصوب  لوایح  و  طرح ها 
تنظیمي و توزیعي سیاست گذاري آلموند و همکاران 
تمرکز داشته و همانند مصوبات ورزشي، در زمینه 
نمادین و استخراجي پیشنهادهایی را شامل نشده 
است. در کشور انگلیس که برخلاف مجلس ایران، 
از مجلس عوام و عیان تشکیل شده است و تعدادی 
از لوایح های مرتبط به ورزش آن کشور شامل این 
موارد است: توسعه و گسترش اماکن ورزشی، ایمنی 
کودک آزاری  به  مرتبط  جرائم  ورزشی،  اماکن  در 
باشگاه های  از  حمایت  ورزشی،  مربیان  توسط 
غیر حرفه ای، حاکمیت در ورزش، تبعیض در ورزش، 
قوانین مرتبط به محرومیت تماشگران و هوادارن در 
به  قوانین مرتبط  اوباشگری در ورزش و  با  ارتباط 
فروش و استرداد بلیط در اماکن ورزشی )پارلمان 
کشور انگلیس ، 1995- 2016 (. با توجه به قوانین 
مطرح شده مذکور به طور عمده، توسعه و گسترش 
اماکن و افزایش سرانه ورزشی و مسائل مرتبط به 
حقوق ورزشی را مد نظر قرار داده است که برخلاف 
ادوار مورد مطالعه در ایران هیچ لوایحی در ارتباط با 
حقوق ورزشی پیشنهاد نشده است. در قسمت پایاني 
پژوهش بر اساس تحلیل گفتمان انتقادي فرکلاف، 
نطق دو نفر از نمایندگان دوره ششم و هشتم مجلس 
شوراي اسلامي مورد بررسي قرار گرفت. گفتمان اول 
مرتبط به اختصاص درصدی از درآمد حاصل از پخش 
جمهوری  صد اوسیمای  توسط  ورزشی  مسابقات 
اسلامی ایران به فدراسیون های ورزشی است که در 
جهت حمایت مالي از سازمان های ورزشي بوده است 

که سخنران در جایگاه مخالف، موضوع را مورد تحلیل 
گفتمان  این  به  مرتبط  پیش فرض های  و  داد  قرار 
بودجه در سازمان های  ارقام  بودن  شامل مشخص 
مذکور، متفاوت بودن ماهیت سازمان صدا و سیماي 
ایران با دیگر کشورها، پیش بیني مرتبط به هزینه 
کردن درآمدهاي صدا و سیما، اختصاص دادن بودجه 
قابل قبول به بخش تربیت بدنی در مقایسه با دیگر 
سازمان ها، به ویژه نهادهاي های تعلیم و تربیت در 
مذکور  طرح  است.  علوم  وزارت  و  آموزش وپرورش 
در جهت تقویت بنیه مالي فدراسیون های ورزشي 
و مرتفع کردن مشکلات مربوط به این حیطه است 
که پس از تصویب در مجلس شوراي اسلامي ابتدا 
قرار  مخالفت  مورد  نگهبان  شوراي  نظر  اساس  بر 
گرفت که توسط مجلس شورای اسلامی رفع ایراد 
شد و درنهایت توسط مجمع تشخیص مصلحت از 
این جهت که منجر به افزایش هزینه های عمومي، 
پرداخت وجه در قبال پخش مسابقات ورزشي بدون 
تأمین اعتبار و ایجاد اخلال در اطلاع رساني برنامه های 
صدا و سیما می شود، مغایر با قانون اساسی )اصل 3 و 
75 ( و موازین شرع تشخیص داده شد. از آنجا که 
تأمین  و  سرمایه گذاري  جذب  براي  فدراسیون ها 
نیازها در امر توسعه و فراگیر کردن ورزش از منابع 
داخلی کشور به خصوص اعتبارات متمرکز از سوي 
دولت با مشکلات زیادي روبه رو هستند و پاسخ گوي 
مشتاقان  و  هواداران  تقاضاي  و  خواسته ها  نیازها، 
جامعه ورزش کشور نیستند و از سوي دیگر عملکرد 
فدراسیون ها در جذب و توسعه درآمد رضایتبخش 
نبوده است، طرح مذکور در جهت رفع معضل مالی 
فدراسیون ها، مطرح شده و مورد بحث قرار گرفته 
تبدیل سازمان هاي  به  است. گفتمان دوم، مرتبط 
تربیت بدنی و ملي جوانان به وزارت ورزش و جوانان 
اسلامي  شوراي  مجلس  هشتم  دوره  در  که  است 
مطرح شده که ابتدا به شکل پیشنهاد تبدیل سازمان 
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بنیاد  گردشگري،  و  فرهنگي  میراث  تربیت بدنی، 
شهید و امور ایثارگران به وزارت و الحاق سازمان ملي 
اما کمیسیون  بوده است،  به وزارت ورزش  جوانان 
اجتماعی مجلس که  این طرح را بررسی و تصویب 
کرد، دو سازمان میراث فرهنگي وگردشگري و بنیاد 
شهید و امور ایثارگران را از طرح یاد شده حذف و تنها 
به تشکیل وزارت ورزش و جوانان از ادغام سازمان 
تربیت بدنی و سازمان ملی جوانان رأی داد. سخنران 
در راستاي مخالفت با پیشنهاد مطرح شده و اقناع 
کردن نمایندگان در جهت رد طرح مذکور مطالبي را 

به شرح ذیل مورد توجه قرار داد:

تعداد  افزایش  و  سازماني  ساختار  تغییر   -
وزارتخانه ها در اولویت برنامه توسعه نبوده است.

و  تربیت بدنی  و حیطه کاري سازمان  - وظایف 
جوانان همسو و هم جهت نیست

بار مالي را  افزایش هزینه ها و  - تشکیل وزارت 
براي دولت خواهد داشت. 

تغییر ساختار اجرایی ورزش ایران با سابقه  مذاکراتی 
بیش از یک دهه در ادوار مجلس و کشمکش نظری 
مرتبط با آن، ابتدا در مجلسِ پنجم )1375 -1379( 
اصلاح  برای  نمایندگان  پیشنهادی  طرح  قالب  در 
با  تربیت بدنی  اهداف و ساختار تشکیلات سازمان 
در  جوانان«  و  تربیت بدنی  وزارت  »تأسیس  عنوان 
مورخ 1376/08/28 مطرح شد، اما این طرح پس از 
مذاکرات گسترده نهایتاً به شکل ماده واحده ای تغییر 
یافت که دولت را موظف می کرد حداکثر ظرف شش 
ماه نسبت به اصلاح اهداف و ساختار ورزش اقدام 
کند و نتیجه را به مجلس گزارش دهد، ولی درتاریخ 
1377/04/14 در رأی گیری نظر اکثریت نمایندگان 
 )1383-1379( ششم  مجلس  در  نکرد.  جلب  را 
مجدداً ایجاد وزارت امور جوانان و ورزش به شکل 

از نمایندگان مجلس شورای  طرح توسط تعدادی 
 1380/7/15 مورخ  در  اما  شد،  پیشنهاد  اسلامی 
هنگامی که کلیات این طرح با عنوان »ایجاد وزارت 
امور جوانان و ورزش« به رأی گذاشته شد، تنها عده 
کمی از نمایندگان مجلس موافق کلیات این طرح 
بودند و تصویب نشد )شکوهی،1390(. درنهایت در 
مجلس هشتم )1387 -1391( طرح تلفیق ورزش و 
امور جوانان در قالب تشکیل وزارت ورزش و جوانان 
در سال 1388 در مجلس رأی آورد و پس از تأیید 
دولت  به   1389/10/30 مورخ  در  نگهبان  شورای 
مقاصد موردنظر  و  اهداف  از  نظر  ابلاغ شد. صرف 
تمامی  ورزش،  اجرایی  ساختار  تغییر  چگونگی  و 
پیشنهادات مربوط به تغییرات ساختاری و مدیریتی 
ورزش در چارچوب طرح و یا به عبارت دیگری با 

ابتکار قوه مقننه صورت گرفته است. 

ملاحظات اخلاقي

پيروي از اصول اخلاق پژوهش

تمامی اصول اخلاقی در این مقاله در نظر گرفته 
شده است. شرکت کنندگان در جریان هدف تحقیق 
و مراحل اجرای آن قرار گرفتند. آنها همچنین از 
و  داشتند  اطمینان  خود  اطلاعات  بودن  محرمانه 
می توانستند هر زمان که بخواهند مطالعه را ترک 
کنند و در صورت تمایل، نتایج تحقیق در اختیار آنها 

قرار خواهد گرفت.

حامي مالي

این مقاله از رساله دکتري مدیریت ورزشي فریبرز 
علوم  دانشکده  ورزشي،  مدیریت  گروه  در  ظریفي 
ورزشي دانشگاه رازي کرمانشاه استخراج شده است.
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مشارکت نويسندگان

نویسندگان به یک اندازه در نگارش مقاله مشارکت 
داشته اند.

تعارض منافع

بنابر اظهار نویسندگان این مقاله تعارض منافع 
ندارد.
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