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More than 60 % of research and development (R&D) funding sources in Iran is public 
funding, which is predicted in the annual budget law. To accurately predict and measure 
the government budget for R&D, it is necessary to accurately define the R&D activities in 
the annual budget law. In this study, by documentary content analysis of annual budget 
laws, reviewing the international standards, and taking into account the conditions of 
Iran, three policy options are proposed to define the framework for public R&D funding: 
(1) Aggregation of all R&D programs  to form a chapter titled “R&D and Innovation Chap-
ter” for each ten budgetary affairs, (2) Aggregation of all R&D chapters to form a new 
section for R&D, and (3) Aggregation of all R&D programs and chapters to form a new 
appendix titled “R&D Appendix”.  The feasibility of implementing these options and the 
amount of changes in each option in relation to the current conditions were assessed by 
the focus group method. The results showed that the ease of implementation of these 
options decreased from the first to the third option; however, the second option made 
the R&D funding index completely transparent. In the third option, consistency with the 
five-year development plans and other upstream laws increased.  
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بیش از 60 درصد از منابع مالی تحقیق و  توسعه در ایران، اعتبارات عمومی است که در قانون بودجه 
پیش بینی می شود. تعریف دقیق ردیف های اعتباری تحقیق و توسعه در قانون بودجه سالانه برای پیش بینی 
و اندازه گیری دقیق تأمین مالی و هزینه کرد پژوهش در بخش عمومی ضرورت دارد. در این مطالعه، با 
تحلیل محتوای اسنادی قوانین بودجه سنواتی و با توجه به استانداردها و تجارب بین المللی و با لحاظ 
کردن اقتضائات کشور ایران، 3 گزینه سیاستی برای تعریف چارچوب اعتبارات عمومی تحقیق و  توسعه 
شامل 1. تجمیع و شفاف سازی همه برنامه  های تحقیق و  توسعه ذیل فصول مختلف هریک از امور ده گانه 
در قالب »فصل تحقیق و  توسعه و نوآوری«، 2. تجمیع همه فصول تحقیق و  توسعه امور 10  گانه در قالب 
یک سرفصل جدید برای امور تحقیق و  توسعه و 3. تجمیع همه برنامه  های تحقیق و  توسعه امور 10  گانه 
و فصول مربوطه در قالب پیوست جدیدی به نام پیوست تحقیق و  توسعه پیشنهاد می شود. قابلیت اجرای 
این گزینه ها و میزان تغییر هریک نسبت به شرایط حاضر با اخذ نظر خبرگانی به روش گروه کانونی ارزیابی 
شد. نتایج نشان می دهد سهولت پیاده سازی گزینه ها به ترتیب از  گزینه اول به گزینه سوم کاهش می یابد، اما 
در عوض در گزینه دوم شاخص تأمین مالی تحقیق  و توسعه توسط دولت کاملاًً شفاف می شود و در گزینه 

سوم هم راستایی با برنامه های توسعه 5  ساله و سایر قوانین بالادستی افزایش می یابد.
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مقدمه

فعالیت های تحقیق  و  توسعه1 از منابع اصلی ایجاد 
تحولات دانشی و توسعه فناوری است. در نظریه های 
رشد اقتصادی، ابداعات منتج از تحقیق و  توسعه، 
اقتصادی  رشد  و  فناورانه  پیشرفت  اصلی  موتور 
دانسته می شود )وو و دیگران 2020(. از این رو، ارتقای 
تحقیق و  توسعه در دستورکار سیاستی دولت ها قرار 

دارد )پرز سباستین، 2015(. 

تأمین  اهمیت  بر  نیز  سیاست گذاران  درنتیجه 
مالی، بودجه و سرمایه گذاری در تحقیق  و  توسعه، 
به خصوص در حوزه فناوری های نوین تأکید کرده اند 
)ژیائو و دیگران، 2017( و اغلب دولت ها برای تداوم 
رشد اقتصادی خود از گسترش فعالیت های پژوهشی 
و سرمایه گذاری در تحقیق و  توسعه حمایت می کنند 

)لی و لی، 2015 و بای و دیگران، 2019(. 

در شرایط متلاطم اقتصادی امروز جهان، بودجه 
اقتصادی  شرایط  به  و  محدود  و  توسعه  تحقیق  
به  دستیابی  در عین حال،  است.  وابسته  کشورها 
اهداف ملی در زمینه توسعه تولید و خدمات ضرورت 
تخصیص بودجه توسط دولت را ایجاب می کند )لی و 

یانگ، 2020 و باریوگارسیا و دیگران، 2019(.

دولت  مالی  تأمین  رابطه  نیز  تجربی  مطالعات 
برای تحقیق و  توسعه را با متغیرهای مختلفی نظیر 
دیگران،  و  )لیدسدورف  مقالات  به  ارجاع  شاخص 
2019(، رشد اقتصادی )زیسِمِر، 2021( و توسعه 
بخش آموزش عالی )بگِین کائوته و دیگران، 2021( 
تخصیص  ضرورت  خود  به  نوبه  و  کرده اند  تبیین 
و  توسعه  تحقیق  برای  را  دولت  مالی  منابع  دقیق 
تأمین  نیز  اخیر  دهه های  در طول  می دهد.  نشان 

 1. Research & Experimental Development (R&D)

مالی پژوهش، توسعه فناوری و نوآوری در کشورهای 
واقع  سیاست گذاران  ویژه  توجه  مورد  توسعه یافته 

شده است )هشدار و همکاران، 1398(.

قوانین  و  سیاست ها  ذیل  که  هدف گذاری هایی 
توسعه2  و  تحقیق  شدت  شاخص  افزایش  برای 
)نسبت هزینه کرد تحقیق و توسعه به تولید ناخالص 
داخلی( انجام شده نیز نشان از اهمیت موضوع در نظر 
و  علم  کلی  سیاست های  طبق  دارد.  سیاست گذاران 
فناوری، بودجه تحقیق و پژوهش )در همه بخش ها اعم 
از دولت، آموزش عالی، کسب وکار و غیرانتفاعی( باید 
تا پایان سال 1404 به حداقل 4 درصد تولید ناخالص 
داخلی برسد. این شاخص که یکی از شاخص های توسعه 
نظام  وابستگی  نشان می دهد  است،  فناورانه  و  علمی 
پژوهش ایران به بودجه دولتی مورد توجه پژوهشگران 

پیشین بوده است )توفیقی و فراستخواه، 1381(. 

جدیدترین تخمین ها نشان می دهند حدود 60 
سطح  در  و  توسعه  تحقیق   مالی  منابع  از  درصد 
ملی، تأمین مالی تحقیق و توسعه توسط دولت3 یا 
تخصیص های بودجه ای دولت برای تحقیق و توسعه 
است )شجاعی و فصیحی، 1400(، اما مقدار شاخص 
و  دولت  بخش  در  و  توسعه  تحقیق  منابع  نسبت 
بودجه  اعتبارات پیش بینی شده در لایحه  براساس 
در حدود 0/4  مبالغ تخصیص یافته(  نه  )و   1401
هرچند  همکاران، 1400(4.  و  )پاکزاد  است  درصد 
مالی  منابع  از حد  اتکای بیش  از مطالعات  بعضی 
تحقیق و توسعه  فناوری به بودجه عمومی را یکی از 
نقاط ضعف نظام نوآوری ایران می دانند )موسوی و 

2. R&D Intensity
 3. Government Budget Allocations for R&D (GBARD)
برای  داخلی  ناخالص  هزینه کرد  یونسکو،  آمار  مؤسسه  داده های  طبق   .4
تحقیق و توسعه در بخش دولت و در سال 2017، 0/33 درصد بوده است. 
هزینه کرد ناخالص داخلی برای تحقیق و توسعه در تمام بخش ها در همین 
)مأخذ:  http://data.uis.unesco.org؛  است  بوده  درصد  سال، 0/83 

دسترسی در 7 خرداد 1401(.
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احمدی، 1399( که در جای خود قابل بررسی است 
و در محدوده این مطالعه قرار نمی گیرد. 

اندازه  گیری مقدار دقیق منابع تخصیص یافته به 
تحقیق و  توسعه برای محاسبه دقیق شاخص ها و 
شناخت وضعیت کشور در این حوزه ضروری است 
باید از سمت  بنا بر توصیه راهنمای فراسکاتی5  و 
مجری یا انجام دهنده تحقیق و  توسعه انجام شود، 
اما در صورت عدم امکان بررسی هزینه کرد از سمت 
مجری می توان به ارقام منابع از سمت تأمین کننده 
منابع مالی اتکا کرد )سازمان همکاری های اقتصادی 

و توسعه، 2015(. 

فعالیت های  هزینه کرد  دقیق  اندازه گیری  برای 
فعالیتی،  باید مشخص شود چه  و  توسعه  تحقیق 
فعالیت پژوهشی محسوب می شود. آیا هر فعالیتی 
یا »تحقیقاتی«  واژه »پژوهشی«  آن  عنوان  که در 
به کار رفته باشد، صرف نظر از ماهیت یا نتیجه آن 
می تواند فعالیت پژوهشی محسوب شود؟ آیا همه 
فعالیت های انجام شده در یک »مؤسسه پژوهشی« 
یا »مرکز تحقیقاتی« باید فعالیت پژوهشی محسوب 
شوند؟ آیا بودجه پیش بینی شده برای یك پژوهشگاه 
یا پژوهشکده باید به طور کامل در بودجه پژوهشی 
استانداردهای  به  مراجعه  شود؟  لحاظ  کشور 
می دهد  نشان  کشورها  سایر  تجارب  و  بین المللی 
که پاسخ این سؤالات منفی است. برای پیش بینی 
پژوهش  هزینه کرد  دقیق  اندازه گیری  و  اعتبارات 
اعتباری  تعریف دقیق ردیف های  در بخش دولت، 
تحقیق و توسعه در بودجه سالانه اهمیت زیادی دارد 

)علیزاده و همکاران، 1399(. 

5. راهنما یا دست نامه فراسکاتی، استاندارد بین المللی اندازه گیری هزینه های 
تحقیق و  توسعه است که توسط سازمان همکاری های اقتصادی و توسعه 
)OECD( تدوین شده و در کشورهای عضو این سازمان و بسیاری از دیگر 

کشورهای جهان مورد ارجاع و استفاده قرار دارد.

اما با وجود اینکه شفافیت در ساختار بودجه از 
مهم ترین مؤلفه های حکمرانی لازم برای بودجه ریزی 
خوب دانسته می شود )مقیمی و همکاران، 1395(؛ 
در حال حاضر نحوه تعریف برنامه ها و فعالیت های 
پژوهشی و توسعه فناوری در قوانین بودجه دقت و 
شفافیت کامل ندارد. به عبارت دیگر، اشکالات موجود 
آسیب های  جزو  بودجه  تنظیم  و  تهیه  مرحله   در 
اصلی فرایند بودجه ریزی پژوهش و فناوری در ایران 

است )بهروز و همکاران، 1398(. 

درنتیجه، یکی از مشکلات مهمی که نظام پژوهش 
کشور با آن مواجه است، تفاوت های محاسبه اعتبارات 
بودجه ای تحقیق و توسعه توسط دستگاه های مختلف 
است. از نتایج منفی این گزارش دهی چندگانه، عدم 
اجماع نظر بین سیاست گذاران درباره وضع موجود 
اجرای  و  تدوین  در  هم گرایی  عدم  به  که  است 
سیاست های حمایتی برای ارتقای بودجه تحقیق و 
توسعه ملی منتهی می شود. از سوی دیگر، لزوم وجود 
شدن  مقایسه پذیر  برای  قابل اعتماد  و  متقن  آمار 
وضعیت کشور با سایر کشورها )به ویژه رقبا( ایجاب 
می کند که محاسبه دقیق اعتبارات تحقیق و توسعه تا 
حد امکان در انطباق با استانداردهای بین المللی انجام 
شود. در غیر این صورت، مقایسه وضعیت پیشرفت 
کشور و ارزیابی اثربخشی سیاست های حمایتی برای 

ارتقای شاخص های این حوزه معنادار نخواهد بود. 

در این تحقیق تلاش می شود با تحلیل اسنادی 
بین المللی  تعاریف  به  استناد  با  و  بودجه  قوانین 
گرفتن  در نظر  با  و  کشورها  تجارب  و  استاندارد 
شرایط و اقتضائات ایران، گزینه های سیاستی برای 
تعریف اعتبارات عمومی تحقیق و  توسعه ارائه شود. 
به طور دقیق تر، در این تحقیق 2 سؤال اصلی بررسی 
می شود. الف( برای تعریف دقیق اعتبارات تحقیق 
و توسعه در قانون بودجه چه گزینه های سیاستی 
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وجود دارد؟ و ب( نقاط قوت و ضعف هریک از این 
گزینه های سیاستی چیست؟

مبانی  مقاله  این  دوم  بخش  در  بدین منظور، 
توسط دولت  توسعه  و  تحقیق  مالی  تأمین  نظری 
برای فعالیت  های تحقیق   تعاریف استاندارد  ارائه و 
تعریف  ساختار  و  شده  مرور  اجمال  به  و  توسعه 
بودجه عمومی در سایر کشورها بررسی می شود. در 
بخش سوم، روش پژوهش تشریح، در بخش چهارم، 
تحلیل یافته ها و در ادامه بحث، جمع بندی و ارائه 

پیشنهادات سیاستی انجام می شود.

1. پیشینه پژوهش

1-1. تأمین مالی تحقیق و توسعه توسط دولت 

تحقیق و  توسعه  تجربی ذیل مجموعه بزرگ تری 
از فعالیت ها با عنوان فعالیت های علمی و فناورانه، 
قرار می گیرد. محاسبه دقیق شاخص های مربوط به 
تحقیق و  توسعه و تعریف چارچوبی برای اندازه گیری 
اعتبارات دولتی تحقیق و توسعه، نیازمند تشخیص 
و  فعالیت ها  این  بین  دقیقی  حتی الامکان  مرز 
سایر فعالیت های علمی و فناورانه است )علیزاده و 

قاضی نوری، 1395(. 

آموزشی  مؤسسات  و  دانشگاه ها  در  مثال،  برای 
و پژوهشی، ارتباط بسیار نزدیکی بین کارکردهای 
آموزش و پژوهش وجود دارد )مؤسسه آمار یونسکو، 
2009(. برای تشخیص اینکه کدام نوع از فعالیت های 
پژوهشی  ماهیتی  دارای  می توان  را  عالی  آموزش 
دانست، باید به استاندارد بین المللی آموزش6 مراجعه 

کرد )مؤسسه آمار یونسکو، 2012(. 

 6. International Standard Classification of Education (ISCED)

دسته دیگری از فعالیت ها خدمات علمی و فناورانه 
هستند )نظیر خدمات کتابخانه ای، ترجمه و ویرایش 
داده ها  گردآوری  نقشه برداری،  مجلات،  و  کتب 
و  اندازه گیری  استانداردسازی،  تست،  اطلاعات،  و 
و  مشتریان  راهنمایی  و  مشاوره  کیفیت،  کنترل 
در  اگر  که  پروانه ها(  و  اختراع  گواهی نامه  دریافت 
راستای تکمیل یک پروژه تحقیق و توسعه مشخص 
تحقیق  فرایند  از  جدانشدنی  بخش  )یعنی  باشند 
تحقیق  و   فعالیت های  در شمول  باشند(  توسعه  و 

توسعه می گنجند. 

برای  پشتیبانی  جنبه  نیز  فعالیت ها  برخی 
فعالیت های صنعتی دارند و از میان آن ها تحقیق و 
توسعه روی بازخورد، محاسبات، طراحی و تدوین 
راه اندازی  و  نصب  برای  دستورالعمل ها  و  نقشه ها 
)با هدف  نمونه  مدل های  و  آزمایشی  کارخانه های 
تولید  برای  صنعتی  طراحی  توسعه(،  و  تحقیق 
و  تحقیق  طول  در  مورد نیاز  نقشه های  و  طرح ها 
توسعه، ساخت پیش نمونه ها با هدف بهبود محصول، 
ساخت بار اول نمونه های آزمایشی )کپی ها و تحقیق  
و توسعه محسوب نمی شوند( و فعالیت های پس از 
ساخت نمونه اولیه برای بهبود بیشتر خود محصول 
جزء فعالیت های تحقیق و توسعه محسوب می شوند 
) مؤسسه آمار یونسکو، 2009 و سازمان همکاری های 

اقتصادی و توسعه، 2015(.

اداری  و  اجرایی  صنعتی،  پشتیبان  فعالیت های 
بازار،  بررسی  اختراع، مجوز دادن،  امور ثبت  مانند 
ابزارسازی  فرایند،  مجدد  مهندسی  تولید،  شروع 
نیز به ندرت معیارهای تحقیق و توسعه را دارند و 
نباید آن ها را جزو تحقیق و توسعه دانست )سازمان 

همکاری های اقتصادی و توسعه، 2015(.
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فناوری  حوزه  فعالیت های  و  معکوس  مهندسی 
اگر  نیز  نرم افزار  توسعه  خاص  به طور  و  اطلاعات 
بخشی از یک پروژه تحقیق و  توسعه برای توسعه 
و  تحقیق  باشد،  متفاوت(  )و  جدید  محصول  یک 
 توسعه درنظر گرفته می شوند. تغییرات یا انطباقات 
کوچك و تدریجی در محصولات و فرایندها نیز تنها 
در صورتی که بخشی از یک پروژه رسمی تحقیق 
و  توسعه بنگاه یا نتیجه آن باشند، تحقیق و توسعه 

محسوب می شوند )علیزاده و منطقی، 1398(.

به  اختصاص یافته  مالی  منابع  بررسی  برای 
فعالیت های تحقیق و توسعه 2 رویکرد وجود دارد: 
نخست، محاسبه این منابع با توجه به بودجه های 
دوم،  و  وقوع(  از  پیش  )رویکرد  تخصیص یافته 
گزارش شده  واقعی  هزینه کرد  بر اساس  محاسبه 
توسط مجری فعالیت های تحقیق و توسعه )رویکرد 
پس از وقوع(. تأمین مالی تحقیق و توسعه توسط 
دولت را »تخصیص های بودجه ای دولت برای تحقیق 
و توسعه« نیز می نامند. راهنمای فراسکاتی این منابع 
را همه وجوهی می داند که باید از طریق درآمدهای 
سند  در  دولتی  درآمدهای  شوند.  تأمین  دولت 
بودجه سالانه منعکس شده و برای مثال، ازطریق 
اخذ مالیات حاصل می شوند )سازمان همکاری های 

اقتصادی و توسعه، 2015(.

مؤسسات  و  دانشگاه ها  عمومی  اعتبارات 
نیز  توسعه  و  تحقیق  انجام  برای  عالی7  آموزش 
تحقیق  برای  دولت  بودجه ای  تخصیص های  جزو 
و توسعه محسوب می شود )علیزاده و قاضی نوری، 
1399(. بهترین منبع اطلاعاتی برای محاسبه این 
منابع، اسناد بودجه است. بدیهی است ساختار سند 
بودجه، فرایند تعریف، تصویب و تخصیص بودجه  

 7. General University Fund (GUF)

در کشورهای مختلف متفاوت است، اما 7 مرحله 
و  )علیزاده  می شود  دنبال  کشورها  همه   در  اصلی 

قاضی نوری، 1395(.

1. تخمین های اولیه )پیش بینی های اولیه و اغلب 
کلان درباره منابع پیش از شروع فرایند مذاکرات 
)ارقام  دستگاهی  برآوردهای   .2 بودجه(،  درباره 
اولیه ای که دستگاه های مختلف درخواست کرده اند و 
در جلسات بین دستگاهی به بحث گذاشته می شود(، 
3. لایحه بودجه )ارقام پیشنهادی به مجلس در قالب 
سال  بودجه  سند  به عنوان  تجمیع شده  سند  یک 
آینده(، 4. ارقام اولیه اعتبارات بودجه ای )سند اولیه 
لایحه بودجه سال آینده، شامل تغییرات اعمال شده 
اعتبارات   .5 مجلس(،  صحن  و  کمیسیون ها  در 
برای  بودجه مصوب مجلس  نهایی مصوب )لایحه 
سال،  طول  در  جدید  مصوبات  شامل  آینده،  سال 
شامل بودجه های تکمیلی مانند افزایش ، کاهش یا 
تخصیص  مجدد وجوه(، 6. وجوه تعهدشده )وجوهی 
که دولت عملًا متعهد می شود در طول سال بپردازد( 
و 7. هزینه کرد واقعی )وجوهی که در طول سال برای 
مثال در قالب تبادل توافق نامه با سازمان برنامه و 

بودجه به دستگاه ها تخصیص داده می شود(. 

طبق راهنمای فراسکاتی پیشنهاد می شود مبنای 
ارقام  دولت  توسط  توسعه  و  تحقیق  مالی  تأمین 
اولیه اعتبارات بودجه ای باشد که دولت و مجلس 
در   .)4 مرحله  )نتایج  کرده اند  توافق  آن  مورد  در 
اولیه ای  نیز مبنای  ارقام مرحله 3  بعضی کشورها 
برای محاسبه تأمین مالی تحقیق و توسعه توسط 
دولت است. با توجه به اینکه ارزیابی سالانه در پایان 
سال بودجه ای انجام می شود، تخصیص های نهایی 
بودجه یعنی ارقام به دست آمده در مرحله 5 می توانند 
دقیق ترین مقدار تأمین مالی تحقیق  و توسعه توسط 

دولت را نشان دهند.
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و  تحقیق  عمومی  بودجه  تعریف  ساختار   .2-1

 توسعه در سایر کشورها

مختلف  کشورهای  در  بودجه  کلی  ساختار 
نتایج  قسمت  این  در  دارد.  هم  با  تفاوت هایی 
ایتالیا، هند،  بودجه ریزی 7 کشور  بررسی ساختار 
کانادا، ایالات متحده، استرالیا، روسیه و ترکیه ارائه 
به عنوان کشورهای شاخص  این کشورها  می شود. 
در نوع بودجه ریزی بررسی شده اند، یعنی نماینده 
یک شیوه خاص از بودجه ریزی هستند. در برخی 
کشورها بودجه بر مبنای دسته بندی وزارتخانه ها و 
سازمان های دولتی و حاکمیتی سازمان یافته است. 
ساختار بودجه ایتالیا مبتنی بر تفکیک وزارتخانه ها 
وزارت  در  و  توسعه  تحقیق   اصلی  بودجه  است. 

دانشگاه و تحقیقات قرار دارد. 

برای سایر وزارتخانه ها، چنانچه موضوع مشخصی 
آن ها  مأموریت  حوزه  در  و  توسعه  تحقیق   برای 
خواهد  لحاظ  مربوطه  بودجه  باشد،  داشته  وجود 
شد. در هند نیز ساختار هزینه کرد بودجه بر اساس 
وزارتخانه ها و دستگاه های دولتی تعریف شده است؛ 
دستگاه،  یا  وزارتخانه  هر  ذیل  که  تفاوت  این  با 
و   تحقیق  برای  مشخصی  پروژه های  یا  برنامه ها 
توسعه وجود دارد که بودجه ها به تفکیک به آن ها 
تخصیص می یابد. در برخی کشورها ساختار بودجه 
مبتنی بر اهداف، سیاست ها و برنامه های سالانه )یا 
کانادا  بودجه  مثال،  برای  است.  کشور  ساله(  چند 
بر محور چند کلان برنامه اصلی سامان یافته است 
تقسیم  آن ها  ذیل  توسعه  و   تحقیق  بودجه های  و 
می شود. سرفصل ها و برنامه های بودجه، متناسب با 

مسائل و اهداف هر سال تفاوت دارد. 

بر 10 کلان برنامه در 4  بودجه 2021 مشتمل 
سرفصل اصلی است: 1. مقابله با کووید-19: ایمنی 

و بهداشت و بازسازی کسب وکارها، 2. اشتغال زایی 
رشد  به  کمک  جدید،  فرصت های  ایجاد  رشد:  و 
پایدار کسب وکارها، بهداشت محیط  زیست و تقویت 
و  فرهنگ  گردشگری،  )مسکن،  جوامع  و  شهرها 
روستاها،  منطقه ای،  توسعه  زیرساخت ها،  ورزش، 
انعطاف پذیر  و  فراگیر  ترمیم  و نظام مهاجرت(، 3. 
جامعه: ارتقای عدالت اجتماعی، تقویت جوامع بومی 
و حفاظت از ارزش های مشترک و 4( دولت منصف 
و مسئول: دولت مسئول. برای نمونه، در سرفصل 
1 بودجه هایی برای تحقیق و  توسعه در حوزه علوم 
و صنایع زیستی در نظر گرفته شده یا در سرفصل 
2 به منظور حمایت از پروژه های کاربردی تحقیق  و  
توسعه که از طریق همکاری کسب وکارها با دانشگاه ها 
است.  یافته  تخصیص  بودجه هایی  می شود،  انجام 
بودجه های مربوط به سرمایه گذاری در تحقیقات و 
نوآوری های پیشتاز جهانی نیز در همین سرفصل 

آمده است )بخش مالی کانادا، 2021(. 

ترکیب  هم  با  قبل  شیوه  کشورها 2  بعضی  در 
متحده  ایالات  بودجه  سند  نمونه،  برای  شده   اند. 
و  اهداف  بیان  به  اول  بخش  دارد:  اصلی  بخش   2
و  می پردازد  فدرال  دولت  سالانه  کلان برنامه های 
بخش دوم برنامه ها و سرفصل های اصلی  را به تفکیک 
هر وزارتخانه و سازمان ملی، برنامه ها و پروژه های 
هریک  بودجه  مقادیر  و  بودجه  دریافت  مشمول 
تشریح می کند. در گزارش مستقلی که کنگره ایالات 
مؤسسات  از  هریک  سهم  می کند،  منتشر  متحده 
پژوهشی از بودجه تحقیق  و  توسعه نیز بیان می شود 

)گووینفو، 2020(. 

در نوع دیگری از ساختاربندی بودجه، هزینه های 
دولت بر مبنای کارکردها یا حوزه های اصلی عملکرد 
دولت دسته بندی می شوند. کشورهای ایران، استرالیا 
و روسیه از چنین شیوه ای استفاده می کنند. برای 
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براساس  روسیه  فدرال  بودجه  هزینه های  مثال، 
بخش های طبقه بندی عملکردی ساختار یافته است. 
امور  دسته بندی  مشابه  تقریباً  که  این طبقه بندی 
در قانون بودجه ایران است، شامل 14 بخش است. 
بودجه های تحقیق و  توسعه به عنوان یک زیربخش و 
عمدتاً با همان نام بخش مربوطه در بودجه آمده اند 
)مشابه فصول تحقیق و  توسعه ذیل امور 10  گانه 

قانون بودجه ایران(. 

و  روسیه  بودجه  عملکردی  طبقه بندی  بخش های 
زیربخش های تحقیق و  توسعه مرتبط عبارت اند از: 1. 
مسائل ملی )تحقیقات پایه، تحقیقات کاربردی در زمینه 
امور عمومی(، 2. دفاع ملی )تحقیقات کاربردی در زمینه 
دفاع ملی(، 3. امنیت ملی و اجرای قانون )تحقیقات 
کاربردی در زمینه امنیت ملی و اجرای قانون(، 4. اقتصاد 
 .5 ملی(،  اقتصاد  در زمینه  کاربردی  )تحقیقات  ملی 
مسکن و خدمات عمومی )تحقیقات کاربردی در زمینه 
مسکن و خدمات عمومی(، 6. حفاظت از محیط  زیست 
)تحقیقات کاربردی در زمینه حفاظت از محیط  زیست(، 
7. آموزش و پرورش )تحقیقات کاربردی در آموزش و 
پرورش(، 8. فرهنگ و سینما )تحقیقات علمی کاربردی 
درمان  و  بهداشت   .9 سینما(،  و  فرهنگ  در زمینه 
)تحقیقات کاربردی در زمینه فرهنگ بهداشت(، 10. 
سیاست اجتماعی )تحقیقات کاربردی در سیاست های 
)تحقیقات  ورزش  و  بدنی  تربیت   .11 اجتماعی(، 
 .12 ورزش(،  و  بدنی  تربیت  در زمینه  علمی کاربردی 
و 14.  بدهی خدمات دولتی )شهرداری(  رسانه، 13. 
انتقال بین دستگاهی بودجه های عمومی نظام بودجه 

فدرال روسیه. 

منحصربه فردی  ساختارهای  نیز  کشورها  برخی 
برای بودجه خود دارند. برای مثال، قانون بودجه ترکیه 
بخش های هزینه ای بودجه را به تفکیک دستگاه های 
دولتی )وزارتخانه ها و مراکز حاکمیتی(، مؤسسات 

آموزش عالی، مؤسسات دارای بودجه خاص )شامل 
برخی مراکز تحقیقاتی(، نهادهای تنظیم گر و نظارتی 
و اعتبارات برنامه ای ارائه می کند و به جز 1 سرفصل 
عمومی برای »تحقیق و  توسعه و نوآوری« در بخش 
اعتبارت برنامه ای، رد  پای دقیق تری از بودجه تحقیق 
دیده  دولتی  دستگاه های  از  هریک  در  و  توسعه 

نمی شود )شجاعی و علیزاده، 1400(. 

در سند بودجه کشور استرالیا، سرفصل هزینه ها 
مشتمل بر 14 کارکرد )امور( است: خدمات عمومی، 
دفاع، ایمنی و نظم دولتی، آموزش، سلامت، رفاه و 
تفریح  امکانات جامعه،  و  اجتماعی، مسکن  تأمین 
و فرهنگ، سوخت و انرژی، کشاورزی، جنگلداری 
و  حمل ونقل  ساخت،  و  تولید  معدن،  شیلات،  و 
ارتباطات، سایر امور اقتصادی و سایر اهداف. خدمات 
عمومی دولتی شامل هزینه  های مربوط به حمایت از 
سازماندهی و عملیات دولت است، هزینه  های مربوط 
به تحقیق در حوزه  هایی که به یک کارکرد خاص 
مرتبط نیستند یا با خدمات اقتصادی و آماری مرتبط 

هستند نیز در این سرفصل قرار می گیرند.

سرفصل  های زیرمجموعه هزینه خدمات عمومی 
دولتی عبارت اند از: امور قضایی و اجرایی، امور مالی 
و مالیاتی، امور خارجه و کمک اقتصادی، تحقیقات 
 4 شماره  کتابچه  در  عمومی.  خدمات  و  عمومی 
فصول  ذیل  مختلف  دستگاه  های  بودجه   بودجه، 
رویکرد  است.  شده  آورده  مختلف  )کارکرد های( 
دیگری که در برخی دیگر از کشورها رایج است، درج 
اعتبارات تحقیق  و  توسعه ذیل دستگاه ها یا مؤسسات 
و مراکز پژوهشی و تعریف فعالیت ها یا حوزه  های 
تأمین  مثال،  برای  است.  دستگاه  هر  برای  مرتبط 
مالی عمومی تحقیق و  توسعه فدرال ایالات متحده 
دولتی  آژانس  های  تفکیک  به  و  امور مختلف  ذیل 

تعیین می شود )علیزاده و همکاران، 1399(.
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1-3. جمع بندی پیشینه ساختار بودجه و اعتبارات 

تحقیق  و توسعه در ایران

ساختار  یا  بودجه نویسی  عبارت  جست وجوی 
بودجه در مطالعات پیشین نشان می دهد که بیشتر 
پژوهش های انجام شده پیرامون نحوه بودجه ریزی یا 
تخصیص بودجه است و کمتر بر ساختار سند بودجه 
متمرکزند. توجه به ساختار بودجه برای مثال، در 
مورد دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالی در برخی 
مطالعات قبلی، به خصوص بعد از اصلاح طبقه بندی 
اقلام بودجه کشور از اوایل دهه 1380 وجود داشته 
است )جلال آبادی و همکاران، 1384(. قاضی نوری 
و همکاران )1389(، در بررسی لایحه بودجه سال 
1389 در بخش پژوهش و فناوری، با دقت بالایی 
حوزه برنامه های تحقیق و توسعه را براساس تعاریف 
را  مرتبط  اعتبارات  و  تعریف  فراسکاتی  استاندارد 
بر  تکیه  با  نیز  مطالعات  برخی  کردند.  استخراج 
منابع  تعیین  و  توجیه  نوین،  اقتصادی  نظریات 
برآورد شده و مورد نیاز نظام علم و فناوری کشور را 
لازمه  اطمینان از تولید ستانده های علمی، می دانند 

)قارون، 1392(. 

تدوین  برای  مطالعات  مهم ترین  از  یکی  در 
به عنوان  توسعه  و  تحقیق   تعریف  ملی  استاندارد 
مبنای اندازه گیری و اصلاح ساختار بودجه تحقیق و 
توسعه فناوری، با مبنا قرار دادن راهنمای فراسکاتی 
و پیشنهاد نحوه  برخورد با فعالیت های مرسوم در 
ایران، چارچوب منسجمی برای احصای برنامه ها و 
فعالیت های تحقیق و توسعه در قانون بودجه یا در 
آمارگیری از فعالیت های تحقیق و توسعه در بنگاه ها 
و سایر بخش های مجری ارائه شده است )شجاعی و 

سلطانی، 1395(. 

بودجه  تدوین  حوزه  در  دیگری  مطالعه  در 
دانشگاه ها و طی مصاحبه های عمیق با 3 دستگاه 
فناوری،  و  تحقیقات  علوم،  وزارت  شامل  اجرایی 
سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و دانشگاه ها و 
مؤسسات پژوهشی نشان داده شد ادراک های ذهنی 
تدوین کنندگان بودجه با مجریان متفاوت است و در 
تدوین بودجه نوعی سوگیری وجود دارد که موجب 
می شود تدوین کنندگان بودجه آن را مذاکره محور 
بدانند. این بدان معناست که ساختار تعریف اعتبارات 
و ردیف ها بسته به تعاملات بین کنشگران قابل تغییر 
استاندارد  یا  ثبات  داشت  انتظار  می توان  و  است 
باشد  نداشته  وجود  ساختار  این  برای  مشخصی 

)جلالی علی آبادی و مشایخی، 1396(. 

تحقیقاتی  اعتبارات  پیرامون  دیگری  مطالعه   در 
طی سال های 1396 و 1397 نشان داده شد که 
کامل  شفافیت  و  دقت  از  بودجه  لایحه  ساختار 
برخوردار نیست، به طوری که از تمام برنامه های ذیل 
فصول فوق، برخی فعالیت های تحقیق  و  توسعه در 
ذیل برنامه های غیر تحقیق و  توسعه منظور می شوند 
)فهیم  لحاظ شوند  در محاسبات  و  احصا  باید  که 

یحیایی و همکاران، 1397(. 

اما یکی از مهم ترین مجموعه مطالعاتی که اهمیت 
توجه به ساختار لایحه و قانون بودجه کشور را نشان 
داد، گزارش های سالانه مرکز پژوهش های مجلس 
با عنوان بررسی بخش پژوهش، فناوری و نوآوری 
در لایحه بودجه کل کشور بود که به صورت سالانه 
هدف  با  گزارش ها  مجموعه  این  می شود.  منتشر 
کشور  فناوری  و  پژوهش  دولتی  اعتبارات  برآورد 
برمبنای راهنمای فراسکاتی، به منظور رصد میزان 
پژوهش  حوزه  در  بالادستی  اسناد  اهداف  تحقق 
تدوین شده اند  تا 1397  از سال 1389  فناوری  و 

)علیزاده، 1397(. 
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2. روش شناسی پژوهش

با توجه به مدل پیاز پژوهش )ساندرس و دیگران، 
است،  کاربردی  تحقیق  یک  تحقیق  این   ،)2009
مسئله  یک  بـرای  کـاربردی  راه حل  آن  در  زیرا 
منحصربه فرد )پیشنهاد چارچوبی برای تعریف دقیق 
اعتبارات تحقیق و  توسعه در قانون بودجه سالانه 
افق  از نظر  این پژوهش  ایران( جست وجو می شود. 
زمانی یک تحقیق تک مقطعی است، زیرا اطلاعات 
آن فقط در یک برهه از زمان گردآوری شده است. 
برای   1400 تا   1397 سال  تحقیق  زمانی  قلمرو 
بررسی قوانین بودجه سنواتی بوده است. استراتژی 
تحقیق، مطالعه کتابخانه ای و تحلیل محتوای )کیوی 
و کامپنهود، 1398( اسناد قانونی است که به صورت 
هدفمند انتخاب شده اند. متن کامل تمام قوانین ذیل 
2 محور اصلی »فعالیت تحقیق  و  توسعه« و »فعالیت 
غیر تحقیق و  توسعه« با کمک تحلیل محتوای کیفی 
بر اساس مقوله های مندرج در پیوست شماره 1 مقاله 
)برگرفته از علیزاده و قاضی نوری، 1395(( تحلیل و 

کدگذاری شدند )کریپندورف، 2018(. 

اصـلی  مرحلـه   4 تحقیق  این  دقیق تر،  به طور 
دارد. مرحله اول تحقیق، احصای تعاریف استاندارد 
بـه  کـه  است  توسعه  و  تحقیق  فعالیت  های  برای 
کمك مطالعات کتابخانه ای انجام شد. در مرحله دوم 

ردیف های تحقیق و توسعه در جداول قانون بودجه 
به صورت سرشماری احصا و کلیدواژه های جست وجو 
تعیین شده است. در مرحله سوم با استفاده از این 
کلیدواژه ها، فعالیت های تحقیق و توسعه در فصول 
غیر تحقیق و توسعه استخراج شده است. سپس 3 
گزینه  برای شفاف سازی چارچوب بودجه تحقیق و 
توسعه پیشنهاد شده و بـه کمك گروه کانونی، مزایا و 
معایب  و میزان تغییرات لازم برای پیاده سازی هریک  
نسبت به وضعیت موجود ارزیابی و بحث شده است. 

تصویر شماره 1 مراحل پژوهش را نشان می دهد.

به منظور بررسی چارچوب فعلی تعریف اعتبارات 
پژوهشی در بودجه سنواتی، قوانین بودجه سال های 
این  از  هریک  شده اند.  بررسی   1400 تا   1397
اسناد مشتمل بر ماده واحده و جداول کلان منابع 
طرح های  )اعتبار  پیوست   4 و  بودجه  مصارف  و 
واگذاری  و  درآمدها  سرمایه ای،  دارایی های  تملك 
شرکت های  بودجه  مالی،  و  سرمایه ای  دارایی های 
دولتی، بانك ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت، 
برحسب  اجرایی  دستگاه های  هزینه ای  اعتبارات 
به منظور  است.  تمام شده(  بهای  و  برنامه، خروجی 
احصای ردیف  های اعتبارات تحقیق و  توسعه شامل 
امور، فصول و برنامه های پژوهشی در بودجه سنواتی، 
تا  برای سال های 1397  بودجه  پیوست شماره  4 

1400 بررسی شد. 

تصویر 1. مراحل پژوهش

 

 

سازی های شفافگزینهپیشنهاد 
 توسعه و چارچوب بودجه تحقیق

 توسعه و های تحقیقاحصای فعالیت
 (2توسعه ) و تحقیق فصول غیر در 

توسعه  و های تحقیقاحصای ردیف
 (1ها )کلیدواژهو تعیین 

های تعاریف استاندارد برای فعالیت
 توسعه و تحقیق

های تحقیق فهرست فعالیت ورودی:
 (2( و )1و توسعه احصاشده )

 گروه کانونی روش:

ها ها و فعالیتعناوین برنامه ورودی:
توسعه  و تحقیق در فصول غیر

 قانون بودجه روش سرشماری()به
 تحلیل محتوا روش:

 

ها ها و فعالیتعناوین برنامه ورودی:
روش توسعه )به و در فصول تحقیق

 قانون بودجه سرشماری(
 تحلیل محتوا روش:

المللی استانداردهای بین ورودی:
 توسعه و تعریف تحقیق

 ایمطالعات کتابخانه روش:
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روش بررسی این اسناد، تحلیل جزء به جزء عناوین 
امور، فصول، برنامه ها و فعالیت  های تحقیق و  توسعه 
و سپس جست وجوی مهم ترین کلیدواژه  های انتخابی 
در سایر فصول )فصول غیر تحقیق و  توسعه( به منظور 
احصای مجموعه کامل فعالیت  های تحقیق و  توسعه 
توجه  با  است.  بوده  بودجه  قانون  فصول  تمام  ذیل 
ردیف  های  فعالیت ها،  برای  پرتکرار  کلیدواژه  های  به 
و  برنامه ها  و  فصول  امور،  شامل  پژوهشی  اعتبارات 
فعالیت های پژوهشی شناسایی شد. ملاحظات اصلی که 
در شناسایی فعالیت ها وجود داشت، به شرح ذیل است:

کلیدواژه ها به نحوی انتخاب شدند که بیشترین 
سایر  و  و  توسعه  تحقیق  فعالیت  های  از  پوشش 
فعالیت  های مشابه در دور اول وجود داشته باشد و 
در دور های بعدی با تحلیل ماهیت فعالیت ها نسبت 
به حذف ردیف  هایی که تحقیق و  توسعه نیستند، 
اقدام شد. نکته بسیار مهم در این خصوص آن است 
که در جداول فعلی قانون بودجه گاه فعالیت های 
تحقیق و توسعه ذیل برنامه هایی با کلیدواژه های عام 

قرار گرفته اند. 

همین موضوع باعث می شود برای احصای دقیق و 
کامل بودجه تحقیق و توسعه چاره ای وجود نداشته 
باشد، جز سرشماری تمام برنامه ها و تمام فعالیت های 
ذیل آن ها. با این توضیح، کلیدواژه های انتخابی شامل 
همه کلیدواژه هایی بودند که در جداول بررسی شده، 
با ماهیت تحقیق و توسعه ذیل  حداقل یک فعالیت 
جدول  دقیق تر،  به صورت  است.  داشته  قرار  آن ها 
پیوست برای قضاوت درباره ماهیت تک تک فعالیت ها 
)و تصمیم گیری درباره احتساب یا عدم احتساب آن ها 
به عنوان تحقیق و توسعه( استفاده شده و بعد از احصای 
فعالیت های واجد ویژگی های تحقیق و توسعه، کلیدواژه 
مجموعه  به  و  انتخاب  فعالیت  آن  با  مرتبط  برنامه 

کلیدواژه های جست وجو اضافه شده است. 

راهبری،  موارد  این  شامل  اصلی  کلیدواژه  های 
مدیریت، کنترل، نظارت، پایش، صدور مجوز، صدور 
تدوین  سیاست،  تدوین  استاندارد،  تدوین  گواهی، 
و  معیارها  ضوابط،  تهیه  دور ه ای،  ارزیابی  تعرفه، 
دستورالعمل  های فنی / مقررات، تهیه گزارش فنی / 
حقوقی، برنامه ریزی، ایجاد سامانه، تهیه آمار، شناسایی 
و ثبت و صدور شناسنامه، حفاظت و بهره برداری از 
منابع و مواد، ساماندهی، ممیزی، تحقیق، بازرسی، 
پژوهش، مطالعه، کارآفرینی، تجاری سازی، نوآوری، 
فناوری، انجام خدمات آزمایشگاهی، بررسی، تکمیل 
گواهی،  صدور  و  کنترل  آزمون ها،  اجرای  سوابق، 
ارتقای مهارت، توانمندی، ترویج شیوه ها، تصویب و 
ابلاغ، تدوین و نشر کتب، برگزاری همایش، کنفرانس 
و نمایشگاه، توسعه، دانش، آموزش، تدوین، ترویج و 

نظارت است.

در احصا و بررسی فعالیت ها، فقط به فصول تحقیق 
و  توسعه اکتفا نشد، چون احتمال می رفت ذیل سایر 
فصول نیز برنامه ها و فعالیت  هایی با ماهیت تحقیق 
 و  توسعه وجود داشته باشد. با توجه به اینکه تغییر 
در ساختار بودجه سنواتی کشور فرایندی دشوار و 
زمان بر است، 3 گزینه  سیاستی پیشنهاد شده که 
با توجه به میزان تغییر ایجادشده در ساختار بودجه 
و آمادگی ساختارهای نهادی موجود برای تغییر در 
قابل پیاده سازی  بلندمدت  و  میان مدت  کوتاه مدت، 
هستند. برای اخذ نظر خبرگان پیرامون گزینه های 
گفت وگوی  یا  کانونی8  گروه  روش  از  پیشنهادی 
گروهی متمرکز استفاده شده است )روسانا، 2006(.  

دلیل استفاده از روش گروه کانونی این است که در 
سال های گذشته، خصوصاً یک دهه گذشته مباحثات 
سیاستی مختلفی پیرامون مسئله تحقیق انجام شده؛ 
بنابراین یکی از بهترین روش های دستیابی به پاسخ 

8. Focused Group
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سؤالات تحقیق رجوع به دانش انباشته متخصصان و 
صاحب نظران درگیر در این مباحثات است و به همین 
دلیل از روش گروه کانونی استفاده می شود. اعضای 
در  فعالیت  سابقه   )1 شماره  )جدول  کانونی  گروه 
وزارت علوم، تحقیقات و فناوری، شورای عالی علوم، 

تحقیقات و فناوری و سازمان برنامه و بودجه دارند. 

هـم  آزمـودنی هـا،  انتخاب  و  نمونه گیری  شیوه 
درباره اسـناد مـورد  مطالعـه و هـم درباره اعضای 
نمونه های  از  کانونی، غیرتصادفی و هدفمند  گروه 
در دسـترس است که از طریق نمونه گیری متوالی 
هدفمند  نمونه گیری  است.  شـده  انجام  متواتر  یا 
که به آن نمونه گیری غیر احتمالی یا هدف دار نیز 
موارد  یا  واحدها  انتخاب  شـامل  می شود،  گفته 
به صورت  فقط  و  پژوهش  براسـاس هدف  پژوهش 
تصادفی نیست و 3 نـوع اصلی آن شامل نمونه گیری 
بـرای رسـیدن بـه معرف بودن یا قابلیت مقایسه، 
نمونه گیری  و  یگانه  یا  خـاص  موارد  نمونه گیری 

متوالی اند )رنجبر و همکاران، 1391(. 

مباحثات گروه کانونی در یک جلسه انجام شده 
است. برای اجرای بحث گروهی، ابتدا مسئله تفاوت 
در محاسبه مقدار اعتبارات تحقیق و  توسعه دولتی 
تحلیل  و  کتابخانه ای  مطالعات  نتایج  به  استناد  با 
محتوای قوانین بودجه سنواتی کشور شرح داده شد 
و گزینه های پیشنهادی برای تعریف این اعتبارات 
دور   2 طی  سپس  شد.  طرح  بودجه  قوانین  در 
گفت وگو، 2 سؤال مشخص از اعضای گروه پرسیده 
شد: آیا وجود مسئله نداشتن دقت در محاسبه مقدار 
اعتبارات دولتی برای تحقیق و  توسعه و ضرورت رفع 
این مسئله مورد تأیید است؟ آیا رویکرد پیشنهادی 
)ارجاع به تعاریف استاندارد بین المللی و به طور خاص 
آخرین ویرایش راهنمای فراسکاتی( برای رفع این 
یادداشت برداری،  بر  علاوه  است؟  مناسب  مشکل 

گفت وگو ها انجام  و ضبط شده، سپس پیاده سازی و 
با اهداف زیر تحلیل شد:

1. تأیید یا رد فرضیه پژوهش )اشکال در محاسبه 
مقدار اعتبارات دولتی برای تحقیق  و  توسعه(

تدوین  برای  پیشنهادی  روش  درباره  اجماع   .2
چارچوب تعریف اعتبارات تحقیق و  توسعه در بودجه 

سنواتی )تعاریف استاندارد راهنمای فراسکاتی(

مختلف  گزینه های  درباره  اجماع  و  پیشنهاد   .3
با درنظر گرفتن مزایا، معایب و میزان تغییرات هر 

گزینه  نسبت به شرایط موجود.

درباره  اجماع  دریافتی،  نظرات  کلیات  درباره 
فرضیه پژوهش، یعنی وجود اشکالاتی در محاسبه 
دقیق مقدار اعتبارات دولت برای تحقیق و توسعه 
مشاهده شد. همچنین درباره کلیات روش پیشنهاد 
گزینه های سیاستی هم سویی در نظرات اعضای گروه 
کانونی وجود داشت. به عبارت دیگر، تلاش شد اداره 
جلسات طوری پیش رود که از واگرایی بیش ازحد 
پاسخ ها جلوگیری شده و پاسخ ها پیرامون محورهای 
برای  غالباً  کانونی  گروه های  شود.  ارائه  مشترکی 
تشکیل و تأیید فرضیه ها توصیه می شوند و نه پاسخ 
به سؤال »چه تعدادی« پیرامون یک مقوله خاص 

)حسینی، 1394(.

کیفی  پژوهش  یک  حاضر  پژوهش  که  آنجا  از 
روایی  )معادل  پژوهش  اعتبار  قابلیت  برای  است، 
درونی در پژوهش های کمّی( از فنون درگیر شدن 
مخاطبان  بررسی  و  داده ها  گردآوری  در  کافی 
)معادل  پژوهش  اتکای  قابلیت  برای  شد.  استفاده 
پایایی در پژوهش های کمّی( از نمونه گیری هدفمند 
شد.  تشریح  کاملًا  پژوهش  فرایند  و  شد  استفاده 
یافته های  انتقال پژوهش، فرایندها و  قابلیت  برای 
پژوهش به صورت کامل و با جزئیات توصیف شد و 
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در نهایت برای قابلیت تأیید پژوهش داده ها به صورت 
دقیق ثبت و مدیریت شدند )با استفاده از )مرریام 

و تیسدِل، 2009؛ گیوِن، 2008 و فِلیک، 2009((.

3. یافته های پژوهش

3-1. چارچوب فعلی تعریف اعتبارات پژوهشی در 

بودجه سنواتی 

مقایسه ردیف  های برنامه ها و فعالیت  های تحقیق 
و  توسعه در قوانین بودجه سال های متوالی نشان 
می دهد در عناوین برنامه ها و فعالیت  های ذیل آن ها 
تغییراتی وجود دارد. به همین دلیل برای محاسبه 
تمام  ماهیت  است  لازم  مربوطه  اعتبارات  دقیق 
برنامه ها و فعالیت های ذیل آن ها بررسی و سپس 
درباره شمول یا عدم شمول آن ها در حیطه تحقیق 

و  توسعه قضاوت شود.

کل اعتبارات بودجه ای کشور ذیل امور ده گانه و 
از  امور توزیع می شوند.  از  با هریک  فصول مرتبط 
سال 1395 با تغییر ساختار بودجه و قرار گرفتن یک 
فصل تحقیق و  توسعه ذیل هریک از امور 10  گانه 
قانون بودجه، بودجه های تحقیق و  توسعه از بودجه 
سایر فعالیت ها تفکیک شد. به عبارت دیگر، هر یک از 
امور فوق مشتمل بر چند فصل هستند که یکی از 
آن ها فصل تحقیق  و  توسعه است: تحقیق  و  توسعه 
در امور خدمات عمومی، امور دفاعی و امنیتی، امور 
امور  محیط  زیست،  امور  اقتصادی،  امور  قضایی، 
سلامت،  امور  روستایی،  و  شهری  عمران  مسکن، 
امور فرهنگ، تربیت بدنی و گردشگری، امور رفاه 

اجتماعی. 

امور آموزش و پژوهش شامل 3 فصل پژوهشی 
پایه ای،  پژوهش  های  فصل  از:  عبارت اند  که  است 
فصل پژوهش  های توسعه ای، فصل تحقیق و  توسعه 
در امور آموزش و پژوهش. بدین ترتیب، 12 فصل 

جدول 1. مشخصات اعضای گروه کانونی

تجربه مرتبط )سال(میزان تحصیلاتشغلتخصص

20دکتریعضو هیئت علمی )استاد(سیاست گذاری علم، فناوری و نوآوری

15دکتریعضو هیئت علمی )استاد(سیاست گذاری علم، فناوری و نوآوری

20دکتریعضو هیئت علمی )دانشیار(مدیریت فناوری

17دکتریعضو هیئت علمی )دانشیار(سیاست گذاری علم، فناوری و نوآوری

15دکتریعضو هیئت علمی )استادیار(ارزیابی سیاست علم، فناوری و نوآوری

15دکتریعضو هیئت علمی )استادیار(مدیریت فناوری

15دکتریعضو هیئت علمی )استادیار(تأمین مالی علم و فناوری

بیش از 25 سالکارشناسی ارشدمدیر اجراییبودجه ریزی

بیش از 25 سالکارشناسی ارشدمدیر اجراییبودجه ریزی
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اختصاصی مرتبط با تحقیق و  توسعه در قانون بودجه 
برنامه  های  از فصول فوق،  وجود دارد. ذیل هریک 
مختلف قرار دارند که بین دستگاه  های اجرایی توزیع 
می شوند و هر برنامه مشتمل بر چند فعالیت است. 

و  تحقیق  فعالیت های  دقیق  تعریف  نبود  به دلیل 
این فصول وجود دارد که طبق   توسعه، مواردی در 
و  توسعه  تحقیق  بین المللی  پذیرفته شده  تعاریف 
نیستند و بالعکس در خارج این فصول، فعالیت هایی 
و  توسعه  تحقیق  تعریف  مشمول  که  دارند  وجود 
هستند. این امر یکی از علل اصلی شکل گیری تفاوت و 
اشکال در محاسبات است )شجاعی و علیزاده، 1400(. 

به عبارت دیگر، تحلیل محتوای قانون بودجه نشان 
می دهد که ردیف  های اعتبارات تحقیق  و  توسعه صرفاً 
ذیل برنامه ها و فصول پژوهشی قرار ندارند. به علاوه،  
برنامه ها و فصول پژوهشی صرفاً شامل فعالیت های 
تحقیق و  توسعه نیستند، بلکه ممکن است برخی 
فعالیت های علمی و فناورانه دیگر )آموزش علم و 
فناورانه،  و  عالی، خدمات علمی  فناوری در سطح 
و  اداری  و  اجرایی  صنعتی،  پشتیبان  فعالیت های 

نوآوری( نیز ذیل آن ها تعریف شده باشند. 

تمایز  و  فراسکاتی  راهنمای  اصول  به  توجه  با 
فعالیت  های تحقیق و  توسعه از سایر فعالیت  های علمی 
و فناورانه، تحلیل  های انجام شده همچنین نشان می دهد 
فعالیت ها، شفافیت  و  برنامه ها  عناوین  تبیین  در  که 
لازم وجود ندارد. تفاوت و تمایز عناوینی نظیر پروژه 
پژوهشی،   طرح  های  مطالعاتی،  طرح  های  تحقیقاتی،  
پژوهش  های کاربردی و غیره روشن نیست. همچنین 
بعضاً ذیل 1 برنامه واحد 2 عنوان کاملًا مشابه )مانند 
انجام پروژه( وجود دارد که حوزه یا زمینه  تحقیق  و 

 توسعه در آن مشخص نیست. 

به علاوه، فعالیت های ذیل 1 برنامه، بعضاً با عنوان 
و ماهیت برنامه بالاسر تناسبی ندارند. برای مثال، 
عنوان برنامه، پژوهش است، اما فعالیت  های ذیل آن 
از جنس تجاری سازی و نوآوری هستند. فعالیت هایی 
تجاری سازی  و  کارآفرینی  از  حمایت  چون 
)فعالیت های مرتبط با نوآوری( و بعضی فعالیت های 
مرتبط با آموزش، ذیل ردیف های برنامه های پژوهشی 
جای گرفته اند، در حالی که به استناد استانداردهای 

بین المللی اساساً ماهیت آن ها پژوهشی نیست. 

از جمله عناوینی که بارها ذیل برنامه  های پژوهشی 
وجود دارند، اما مطابق راهنمای فراسکاتی، تحقیق 
و  توسعه نیستند، می توان به ارزیابی دور ه ای، تهیه 
ضوابط، معیارها و دستورالعمل  های فنی / مقررات، 
اجرای آزمون ها، ایجاد سامانه، برنامه ریزی و نظارت، 
کنترل و صدور گواهی، مدیریت و راهبری، ممیزی، 
تهیه گزارش، تدوین و نشر کتب، برگزاری همایش، 

کنفرانس و نمایشگاه ، تهیه آمار و غیره اشاره کرد.

شفاف سازی  برای  پیشنهادی  گزینه  های   .2-3

بودجه تحقیق و  توسعه 

پژوهشی  اعتبارات  ردیف  های  احصای  به منظور 
شامل امور، فصول و برنامه های پژوهشی در بودجه 
قرار  مبنا  تا 1400  بودجه 1397  قوانین  سنواتی،  
گرفت. به کمك تحلیل جزء به جزء محتوای فصول،  
معیارهای  با  آن ها  انطباق  و  فعالیت ها  برنامه ها، 
فعالیت های تحقیق و توسعه در جدیدترین ویرایش 
برنامه ها  کامل  احصای  فراسکاتی،  ضمن  راهنمای 
و فعالیت های تحقیق و  توسعه، 3 گزینه یا راه حل 
سیاستی  برای افزایش شفافیت اعتبارات تحقیق و 

 توسعه در قانون بودجه پیشنهاد شد. 
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و  کلی  به صورت  ابتدا  در  گزینه های سیاستی  این 
تغییر  امکان  از کمترین  با فرض 2 سر طیف، یعنی 
)تجمیع برنامه  های تحقیق و  توسعه ذیل فصول فعلی 
تحقیق و  توسعه در هر یک از امور ده گانه( تا بیشترین 
امکان تغییر در ساختار بودجه فعلی )تجمیع برنامه  های 
تحقیق و  توسعه امور 10  گانه در قالب پیوست جدیدی 
به نام پیوست تحقیق و  توسعه به تفکیک دستگاه  های 
گروه  اعضای  و  شد  مطرح  اعتبارات (  دریافت کننده 
از  هریک  تدقیق  و  آن ها  امکان پذیری  درباره  کانونی 
گزینه ها پیشنهاداتی را طرح کرده و پیرامون مزایا و 
معایب هر کدام اطلاعاتی ارائه کردند. جزئیات هریک از 

گزینه های سیاستی به شرح زیر است: 

ذیل  و  توسعه  تحقیق  برنامه  های  تجمیع   .1-2-3

فصل تحقیق و  توسعه هر یک از امور ده گانه

در این گزینه ، همه برنامه  های تحقیق و  توسعه 
ذیل فصول مختلف هریک از امور ده گانه در قالب 
»فصل تحقیق و  توسعه و نوآوری« آن امور، تجمیع و 
شفاف سازی می شوند. بدین ترتیب، مجموع اعتبارات 
10 فصل تحقیق و  توسعه برابر است با تخصیص های 
بودجه ای دولت برای تحقیق و توسعه. در این حالت  
می توان با تغییر کمی اعتبارات تحقیق و  توسعه را به 
تفکیک نوع تحقیق  و  توسعه و حوزه  های علمی نیز 

ارائه کرد، یعنی زیرفصل  های جدیدی تعریف کرد. 

برای تعریف زیرفصل ها در گام اول، دسته بندی 
5  گانه ارائه شده در راهنمای فراسکاتی )تحقیق و 
و  صنعتی  پشتیبان  فعالیت های  نوآوری،  توسعه، 
اجرایی، خدمات علمی و فناورانه و آموزش( در نظر 
گرفته شد. سپس با توجه به میزان تکرار در اسناد 
فعالیت های  کانونی،  گروه  تأکید  و  فعلی  بودجه 
پژوهش های  زیرمجموعه   3 به  توسعه  و  تحقیق 

بنیادی، کاربردی و توسعه تفکیک شد. 

ذیل  فعالیت های  از  زیادی  بخش  که  آنجا  از 
نوآوری و تجاری سازی  از جنس  برنامه های فعلی، 
یا از جنس برنامه های پشتیبان هستند، برای این 
2 دسته نیز زیرفصل های جداگانه ای در نظر گرفته 
شد. زیرفصل آموزش نیز همانند دسته بندی مبنای 
راهنمای فراسکاتی، یک زیرمجموعه از فعالیت ها را 

به خود اختصاص داد. 

بدین ترتیب، با لحاظ کردن دسته بندی پیشنهادی 
و  علمی  فعالیت های  برای  فراسکاتی  راهنمای 
برنامه  های فعلی  به جزء  از تحلیل جزء  فناورانه و 
برنامه  های مشابه،  بودجه و دسته بندی  مندرج در 
عناوین زیرفصل ها به شرح ذیل پیشنهاد می شود: 
پژوهش  های بنیادی، پژوهش  های کاربردی، توسعه  
)فناوری، محصول، سامانه یا فرایند جدید(، نوآوری 
و تجاری سازی، برنامه  های پشتیبان تحقیق  و  توسعه 

و آموزش.

برنامه  های تحقیق  و  توسعه ذیل  3-2-2. تجمیع 

امور تحقیق و  توسعه 

در این گزینه ، همه فصول تحقیق و  توسعه ذیل 
امور 10  گانه، از شمول امور مربوطه خارج شده و 
در قالب امور جدیدی با عنوان امور تحقیق  و  توسعه 
)سرفصل یازدهم( تجمیع و شفاف سازی می شوند. 
بدین ترتیب سرجمع اعتبارات امور تحقیق و  توسعه با 
تخصیص های بودجه ای دولت برای تحقیق و توسعه 

برابر است. 

به  و  توسعه  تحقیق   بودجه  های  تعریف   .3-2-3

تفکیک دستگاه ها

در این گزینه ، همه برنامه  های تحقیق و  توسعه 
از ذیل امور 10  گانه و فصول مربوطه خارج شده و 
در قالب پیوست جدیدی به نام پیوست تحقیق و 
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 توسعه به تفکیک دستگاه  های دریافت کننده بودجه  
این  دوباره شماری  یا  تکرار  از  باید  می شوند.  ارائه 
برنامه ها در پیوست شماره 4 فعلی )یعنی پیوست 
اعتبارات دستگاهی( نیز اجتناب شود. بدین ترتیب 
سرجمع اعتبارات پیوست شماره 5 )جدید(، یعنی 
پیوست تحقیق و  توسعه با تخصیص های بودجه ای 
دولت برای تحقیق و توسعه برابر است. این گزینه  
بر استفاده مناسب از ظرفیت ردیف های بودجه ای 
متمرکز و دستگاه ها و نهادهای مادر )نظیر وزارت 
اعتبارات  تعریف  در  فناوری(  و  تحقیقات  علوم، 
پژوهشی متکی است. می توان اعتبارات فوق را نیز 
به طور متمرکز در قالب همان برنامه ها پیش بینی یا به 
دستگاه های مادر واگذار کرد تا به صورت مشخص تر 
و هدفمندتر هزینه شوند و نیاز به پیمایش مجریان 
متعدد نیز برای احصای هزینه کرد ملی تحقیق  و  

توسعه رفع شود.

4. بحث و نتیجه گیری

توضیحات پیرامون هریک از گزینه های پیشنهادی 
برای شفاف سازی اعتبارات تحقیق  و توسعه در قانون 
بودجه در جدول شماره 2 جمع بندی شده است. 
و  الزامات  و  ضعف  و  قوت  نقاط  گرفتن  در نظر  با 
اجرای گزینه های سیاستی، گزینه  محدودیت های 
1 به عنوان گزینه اولویت دار برای اجرا قابل پیشنهاد 
است، یعنی تجمیع برنامه  های تحقیق  و  توسعه ذیل 
فصل تحقیق و  توسعه هر یک از امور ده گانه و تعریف 
بنیادی،  پژوهش  های  عناوین  با  زیرفصل  جدید   6
محصول،  )فناوری،  توسعه   کاربردی،  پژوهش  های 
تجاری سازی،  و  نوآوری  جدید(،  فرایند  یا  سامانه 

برنامه  های پشتیبان تحقیق و  توسعه و آموزش.

ذیل  پژوهش  بودجه  توزیع  فعلی  ساختار 
دستگاه های مختلف در بخش هایی مانند کشاورزی، 

از  نیز مدافعانی دارد، زیرا سطحی  صنعت و غیره 
و  اولویت ها  برای  تصمیم گیری  در  عمل  استقلال 

فعالیت های پژوهشی را برای آن ها فراهم می کند.

در محاسبه اعتبارات دولتی برای تحقیق  و  توسعه، 
اشکالات و ابهامات موجود در ساختار قانون بودجه 
و  تحقیق  اسمی  موجب می شود جمع هزینه های 
 توسعه )حاصل جمع اعتبارات فصل های مربوط به 
تحقیق  و  توسعه( نشان دهنده مقدار واقعی اعتبارات 
این حوزه نباشد )شجاعی و علیزاده، 1400(. در این 
پژوهش، 3 گزینه   برای شفاف سازی اعتبارات تحقیق  

و  توسعه در قانون بودجه ایران پیشنهاد می شود:

گزینه 1: همه برنامه  های تحقیق و توسعه ذیل فصول 
مختلف هریک از امور ده گانه در قالب »فصل تحقیق  
شفاف سازی  و  تجمیع  امور،  آن  نوآوری«  و  توسعه  و 
می شوند. بدین ترتیب، مجموع اعتبارات 10 فصل تحقیق 
و توسعه با تأمین مالی تحقیق و توسعه توسط دولت 
یا تخصیص های بودجه ای دولت برای تحقیق و توسعه 
برابر است. در این حالت می توان با تغییر کمّی اعتبارات 
تحقیق و توسعه و نوآوری را به تفکیک نوع تحقیق  و 
یعنی  ارائه کرد،  نیز  و غیره  توسعه، حوزه  های علمی 
زیرفصل  های جدیدی تعریف کرد: پژوهش  های بنیادی، 
پژوهش  های کاربردی، توسعه  )فناوری، محصول، سامانه 
برنامه  های  تجاری سازی،  و  نوآوری  جدید(،  فرایند  یا 

پشتیبان تحقیق،  توسعه و آموزش.

گزینه 2: در این حالت، همه فصول تحقیق  و توسعه 
ذیل امور 10  گانه، از ذیل امور مربوطه خارج شده و در 
قالب امور جدیدی با عنوان امور تحقیق و توسعه )سرفصل 
یازدهم( تجمیع و شفاف سازی می شوند. بدین ترتیب، 
سرجمع اعتبارات امور تحقیق و توسعه با تخصیص های 

بودجه ای دولت برای تحقیق و توسعه برابر است. 
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جدول 2. بحث درباره گزینه های پیشنهادی برای شفاف سازی اعتبارات تحقیق و  توسعه در قانون بودجه ایران )یافته های تحقیق(

نقاط قوت و ضعفگزینه  پیشنهادیآسیب های شناسایی شده مرتبط
الزامات و 

محدودیت های اجرا

1. نبود شفافیت در مرز 
اعتبارات تحقیق  و  توسعه با سایر 
فعالیت  های علمی و فناورانه مشابه
2. نیاز به قضاوت فردی و حدس 

و گمان درباره شمول یا عدم 
شمول فعالیت ها در حیطه تحقیق 

و  توسعه
3. از تمام برنامه های ذیل فصول 

مختلف در هریک از امور 10  گانه، 
برخی فعالیت های تحقیقاتی ذیل 
برنامه های غیرتحقیقاتی منظور 

می شوند.

گزینه  1:
تجمیع برنامه  های تحقیق و 

 توسعه ذیل فصل تحقیق و  توسعه 
هر یک از امور ده گانه و تعریف 

زیرفصل های جدید:
پژوهش  های بنیادی
پژوهش  های کاربردی

توسعه  )فناوری، محصول، سامانه 
یا فرایند جدید(

نوآوری و تجاری سازی 
برنامه  های پشتیبان تحقیق و 

 توسعه آموزش

ت
قو

کمترین تغییر در ساختار 
فعلی لایحه بودجه

تفکیک فعالیت های 
تحقیق و  توسعه 
و نوآوری ذیل هر 

برنامه

ف
ضع

نیاز به تجمیع 10 فصل 
تحقیق  و  توسعه و نوآوری 
GBARD برای محاسبه کل

تکرار فصل تحقیق و  توسعه در 
امور مختلف و نبود ارتباط یا وجود 
هم پوشانی برنامه های مختلف ذیل 
فصول مختلف تحقیق و  توسعه در 

امور ده گانه

گزینه  2:
خارج کردن همه فصول تحقیق 
و  توسعه از ذیل امور ده گانه و 
تجمیع در قالب امور جدیدی 
با عنوان امور تحقیق و  توسعه 

)سرفصل یازدهم( 

ت
قو

شفاف سازی حداکثری 
GBARD به دلیل تجمیع همه 
فصول و برنامه های تحقیق  و  
توسعه )و نوآوری( ذیل امور 
تحقیق  و  توسعه )به عنوان 
یازدهمین سرفصل امور(

تفکیک فعالیت های 
تحقیق و  توسعه 

فناوری، نوآوری ذیل 
هر برنامه

ف
ضع

نیاز به تغییر به نسبت زیاد در 
ساختار فعلی لایحه بودجه

لزوم ارتباط مشخص تر با 
بودجه های پژوهشی با برنامه ها و 
مأموریت های چندساله )قوانین 

بالادستی مانند برنامه پنجم(

گزینه  3:
خارج کردن همه برنامه  های 
تحقیق و  توسعه از ذیل امور 

ده گانه و فصول مربوطه و تجمیع 
در قالب پیوست جدیدی به نام 
پیوست تحقیق  و  توسعه )برای 

مثال، پیوست شماره 5( به 
تفکیک دستگاه  های دریافت کننده 

اعتبارات بودجه ای 

ت
قو

بودجه سنواتی به عنوان قانون 
پایین دستی برنامه توسعه 
5 ساله در انطباق با برنامه 
5  ساله و اهداف آن قرار 

می گیرد

اجتناب از تکرار 
یا دوباره شماری 

برنامه ها در پیوست 
شماره 4 فعلی 
)یعنی پیوست 

اعتبارات دستگاهی(

ف
ضع

نیاز به تغییر بسیار زیاد در 
ساختار فعلی لایحه بودجه

مأخذ: یافته های پژوهش
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برنامه  های تحقیق و  این حالت، همه  گزینه 3: در 
توسعه از ذیل امور 10  گانه و فصول مربوطه خارج شده و 
در قالب پیوست جدیدی به نام پیوست تحقیق و توسعه 
)برای مثال، پیوست شماره 5( به تفکیک دستگاه  های 
می شوند.  ارائه  بودجه ای  اعتبارات  دریافت کننده 
بدین ترتیب، سرجمع اعتبارات پیوست شماره 5 )جدید( 

با تأمین مالی تحقیق و توسعه توسط دولت برابر است. 

باید توجه داشت که هریک از گزینه های سیاستی 
از  هریک  اینکه  مهم تر  و  دارند  ضعفی  و  قوت  نقاط 
فعلی  ساختار  در  تغییرات  از  سطحی  نیازمند  آن ها 
گزینه  از  تغییرات  این  میزان  هستند.  بودجه  قانون 
سیاستی اول تا سوم به تدریج بیشتر شده و علاوه بر 
اینکه عزم سازمان برنامه و بودجه برای اجرا را می طلبد، 
نیازمند تغییرات فنی و ساختاری در نظام موجود نیز 
هست. همچنین، با اجرای هریک برخی از مشکلات 
یا آسیب های شناسایی شده در وضعیت موجود، بیشتر 

تأثیر می پذیرند و برخی کمتر )جدول شماره 2(. 

سیاستی  گزینه  نکات،  جمیع  گرفتن  نظر  در  با 
اول، به عنوان گزینه سیاستی اولویت دار و قابل اجرا با 
کمترین تغییرات در ساختار فعلی قانون بودجه به منظور 
شفاف سازی اعتبارات پژوهشی قابل طرح است. به لحاظ 
اجرایی نیز با اجرای این گزینه دی نفعان مختلف اعم از 
سیاست گذاران و مجریان که با مقادیر بودجه پژوهش 
و فناوری سر و کار دارند، می توانند با سهولت بیشتر و با 
دقت بالا مقادیر بودجه را به تفکیک پژوهش، نوآوری، 
آموزش عالی و غیره در اختیار داشته و در سیاست گذاری 

و تصمیم گیری های مدیریتی استفاده کنند.

به دلیل اینکه با اجرای این گزینه سیاستی مشکل 
عدم شفافیت در مرز اعتبارات تحقیق و  توسعه با 
رفع  نیز  فناورانه مشابه  و  فعالیت  های علمی  سایر 
می شود، به قضاوت فردی و حدس و گمان درباره 
شمول یا عدم شمول فعالیت ها در حیطه تحقیق و 

 توسعه نیازی نخواهد بود. 

بلند مدت و  همچنین می توان پیشنهاد کرد در 
برای ایجاد ارزش افزوده بیشتر به این گزینه سیاستی 
و با توجه به اینکه ایجاد تغییر بنیادی در ساختار 
یک  است،  همراه  دشواری  و  مقاومت  با  بودجه 
پیوست پشتیبان )شبیه گزینه سیاستی سوم( توسط 
نهادی مانند مرکز پژوهش های مجلس )که تحلیل 
سالانه لایحه و قانون بودجه در بخش های مختلف را 
انجام می دهد( منتشر شود، اما این سند جزء قانون 
بودجه سالانه )یعنی جداول و پیوست های رسمی( 
نباشد. بدین ترتیب، نوعی گزینه تلفیقی از گزینه اول 
و سوم )بدون ایجاد مقاومت نسبت به تغییر بنیادی 
در ساختار بودجه از سوی سازمان برنامه و بودجه( 
نیز قابل طرح است. در پایان، بر اساس یافته های این 

پژوهش پیشنهادات سیاستی زیر ارائه می شود.

عالی  شورای  همکاری  با  بودجه  و  برنامه  سازمان 
عتف و ظرف یک سال از ابلاغ این قانون، نسبت به 
اصلاح عناوین کلی و مشابه برای برنامه های تحقیق  
و توسعه در بودجه سنواتی اقدام کند، به نحوی که 
اعتبارات پژوهشی صرفاً ذیل برنامه ها و مأموریت های 
اولویت های پژوهش و فناوری  با  انطباق  مشخص در 
مصوب شورای عالی عتف و در راستای اهداف پژوهش 

و فناوری در برنامه 5  ساله توسعه تخصیص یابد. 

پیشنهاد می شود مأموریت هر دستگاه تعریف شود 
و بودجه پژوهشی به آن عناوین یا پروژه ها تخصیص 
داده شود، البته این سناریو نیازمند تغییرات قابل توجه 
نظیر  دارد  مزایایی  اما  است،  بودجه  فعلی  در ساختار 
اینکه قانون بودجه دیگر محلی برای چانه زنی دستگاه ها 
و سازمان برنامه و بودجه نخواهد بود و بودجه سنواتی 
به عنوان قانون پایین دستی برنامه توسعه 5  ساله در انطباق 
با برنامه و در راستای تحقق اهداف آن قرار می گیرد که 
می تواند در تحقیقات آتی به صورت دقیق تر بررسی شود.

پریسا علیزاده و سید محمدحسین شجاعی. شناسایی و تحلیل گزینه های سیاستی برای بهبود ساختار قانون بودجه



پاییز 1401. دوره 12. شماره 44

42

ملاحظات اخلاقی

پیروی از اصول اخلاق پژوهش

تمامی اصول اخلاقی در این مقاله رعایت شده 
است.

حامی مالی

این مقاله مستخرج از طرح پژوهشی با موضوع 
تعریف  برای  چارچوبی  تدوین  پروژه  از  »بخشی 
اعتبارات پژوهشی در بودجه سنواتی کل کشور« به 
شماره قرارداد 98338021 به کارفرمایی پژوهشکده 

مطالعات فناوری است. 

مشارکت نویسندگان

تحلیل،  اعتبارسنجی،  روش شناسی،  مفهوم سازی، 
تحقیق و بررسی، منابع: پریسا علیزاده، محمدحسین 
شجاعی؛ نگارش پیش نویس، ویراستاری و نهایی سازی، 

بصری سازی، مدیریت پروژه: پریسا علیزاده.

تعارض منافع

بنابر اظهار نویسندگان این مقاله تعارض منافع 
ندارد.
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پیوست. تفکیک فعالیت های علمی و فناورانه مختلف برحسب فعالیت های تحقیق و  توسعه و غیرتحقیق و توسعه

تحقیق و توسعه نیستندتحقیق و توسعه هستند

آموزش عالی

نظارت همراه با نوآوری بر پروژه های تحقیق و توسعه 
دانشجویان که برای اخذ مدرك سطح 8 لازم هستند.

پژوهش های دانشجویان دکتری
نظارت همراه با نوآوری بر سایر پروژه های تحقیق و توسعه 

شخصی
مطالعات مستقل شخصی )یادگیری فردی( که برای یک 

پروژه مشخص تحقیق و توسعه انجام شده باشد
مراقبت های تخصصی پزشکی در بیمارستان های دانشگاه ها 

حاوی عناصر تحقیق و توسعه یا دارای ارتباط مستقیم با یک 
پروژه تحقیق و توسعه

آموزش دانشجویان در سطح 8 و سطوح پایین تر )آموزش 
عمومی و آموزش عالی در مقاطع قبل از دکتری(

خواندن، تصحیح پایان نامه ها توسط استادان، آموزش در 
قالب چارچوب های مشخص، آموزش روش شناسی تحقیق، 

کارهای آزمایشگاهی و غیره به دانشجویان
مطالعه شخصی )یادگیری حرفه ای مداوم( اعضای 

هیئت علمی
شرکت در کنفرانس، سمینار و غیره

کار کلاسی برای دریافت مدرك رسمی 
مراقبت های تخصصی پزشکی در بیمارستان های دانشگاه ها

خدمات علمی و فناورانه
همه مواردی که صرفاً یا عمدتاً در راستای انجام یک پروژه 

تحقیق و توسعه خاص انجام شوند )مانند آماده کردن 
گزارش های اولیه یافته های تحقیق و توسعه(

گردآوری داده ها، کد گذاری، ثبت و طبقه بندی )اگر بخش 
مهم و جدانشدنی از فرایند تحقیق  و توسعه باشند( 

استخراج و اکتشاف معدن )به شرطی که شامل توسعه 
روش های جدید تحقیق روی پدیده های زمین شناختی باشد(

کاوش فضا
ابداع روش های بهتر و جدید برای آزمون و استاندارد سازی

امکان سنجی پروژه های تحقیق و توسعه
فعالیت های مربوط به دریافت گواهی نامه اختراع که مستقیماً 

به پروژه های تحقیق و توسعه مربوط باشد
توسعه نظام های اجتماعی به شرطی که بررسی های مربوطه 
شامل تغییر روش های موجود یا ابداع روش های جدید باشد

خدمات اطلاع رسانی، کتابخانه ای
گردآوری داده ها، کد گذاری، ثبت و طبقه بندی به صورت عام 
و بدون هدف خاص )حتی اگر بعداً در یک پروژه تحقیق و 

توسعه استفاده شوند(
ترجمه، ویرایش و انتشار کتاب و مجلات در حوزه علم و 

فناوری
تحلیل، ارزیابی، آزمون و استاندارد سازی

ارزیابی بازار
کنترل کیفیت روزمره )حتی اگر توسط پرسنل تحقیق  
و توسعه انجام شود( امکان سنجی پروژه های مهندسی 

به صورت کلی
فعالیت های اجرایی و حقوقی مربوط به ثبت اختراع و صدور 

پروانه تولید به صورت کلی 
بررسی های مربوط به سیاست گذاری

توسعه عادی نرم افزارهای موجود
مشاوره و راهنمایی مشتریان و کاربران
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تحقیق و توسعه نیستندتحقیق و توسعه هستند

فعالیت های پشتیبان صنعتی، اجرایی و اداری
پیش نمونه ها )تا جایی که هدف اصلی بهبود است(، نمونه های 

آزمایشی )فقط نسخه اولیه نه کپی ها(
فعالیت های پس از ساخت نمونه اولیه برای بهبود بیشتر خود 

محصول 
محاسبات، طراحی و تدوین نقشه ها و دستورالعمل ها برای 

نصب و راه اندازی کارخانه های آزمایشی و مدل های نمونه )تا 
جایی که هدف اصلی تحقیق  و توسعه است(

تحقیق و توسعه روی بازخورد
طراحی صنعتی برای تولید طرح ها و نقشه های مورد نیاز در 

طول تحقیق و توسعه و  با هدف تعریف روش ها،  مشخصه های 
فنی 

ابزارسازی و مهندسی صنایع که به تولید محصولات جدید 
و تغییر در روش تولید و ایجاد روش های استاندارد جدید 

بیانجامد

فعالیت های نوآورانه شامل کسب فناوری )صریح و ضمنی(، 
ابزار سازی و مهندسی صنایع )مرتبط با فرایندهای عادی 

تولید(، 
طراحی و نقشه کشی صنعتی برای فرایند تولید 

انواع روش های کسب سرمایه، شروع تولید و بازاریابی
فعالیت های پس از ساخت نمونه اولیه برای رفع مشکلات 

فرایند تولید موجود، آماده سازی، اجرا و حفظ استانداردهای 
تولید

خدمات پس از فروش 
فعالیت های پشتیبانی غیرمستقیم )حمل ونقل، انبارداری، 

نظافت، تعمیرات، نگهداری و حفاظت(
ثبت گزارش های روزانه به منظور جمع آوری اطلاعات کلی

آزمون های معمولی )حتی اگر پرسنل تحقیق و توسعه آن ها 
را انجام دهند(

رفع اشکالی که موجب تغییرات کم در محصول یا فرایند 
استاندارد شود )نیاز به تحقیق و توسعه نداشته باشد(

طراحی بروشور، کاتالوگ و غیره
در حوزه تولید و فعالیت های صنعتی: پیش تولید، تولید 

صنعتی، توزیع کالا، خدمات فنی و تحقیقات بازار
فعالیت های اداری و اجرایی شامل فعالیت های مالی )تأمین 
بودجه، مدیریت بودجه و توزیع بودجه(، فعالیت های اداری و 

دفتری و خدمات رایانه ای*

مأخذ: علیزاده و قاضی نوری، 1395

*در صورت توافق اگر این فعالیت ها به طور اختصاصی در خدمت سایر فعالیت های تحقیق و توسعه باشند، می توانند به صورت هزینه های 

بالاسری تحقیق  و توسعه منظور شوند.

پریسا علیزاده و سید محمدحسین شجاعی. شناسایی و تحلیل گزینه های سیاستی برای بهبود ساختار قانون بودجه




