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The present study aims to analyze the policies for the expansion of school types in Iran us-
ing a qualitative approach. To collect data, “the vision document” and “the comprehen-
sive scientific map” of Iran, the book “theoretical foundations of fundamental transfor-
mation”, the book “rules and regulations of education”, the book “collection of approvals 
of the supreme council of education”, and a research on school typology were used. The 
contents of these documents and books were analyzed based on Laclau and Mouffe’s 
discourse theory, Rizvi and Lingard’s approach, and Creswell’s data analysis spiral. The 
findings showed that, in four historical periods of the Iranian education system, from the 
pre-constitutional period to the rule of the Islamic Republic, the dominant discourse of 
policies to expand the types of schools had been focused on the two dimensions of edu-
cational justice and public participation. Therefore, the need for expertise, legalization of 
policies and programs related to education, compensating for backwardness, and efforts 
to eliminate illiteracy in society were reported as the factors of adopting the policies for 
expanding the types of schools in Iran.
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مقاله پژوهشی
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پژوهش حاضر با هدف واکاوی موضوع تحلیل سیاست های گسترش گونه های مدارس در نظام جمهوری 
اسلامی ایران با استفاده از رویکرد کیفی انجام شده است. برای گرد آوری شواهد از متون قانونی/سیاستی 
همچون سند چشم انداز جمهوری اسلامی ایران، سند جامع نقشه علمی کشور، مبانی نظری تحول بنیادین، 
مجموعه قوانین و مقررات آموزش و پرورش، مجموعه مصوبات شورای عالی آموزشی و پرورش و همچنین 
پژوهش با موضوع گونه شناسی مدارس استفاده شد. این اسناد بر اساس رویکرد گفتمانی لاکلائو و موفه و 
برای تحلیل متون از رویکرد ریزرو و لینگارد و همچنین طرح تحلیل مارپیچ کرسول تحلیل شدند. یافته ها 
نشان داد در 4 دوره تاریخی نظام آموزش و پرورش ایران از دوره پیش از مشروطیت تا حاکمیت جمهوری 
اسلامی، گفتمان غالب سیاست های گسترش گونه های مدارس، در 2 بُعد عدالت آموزشی و مشارکت 
همگانی متمرکز بوده است؛ بنابراین نیاز به تخصص، قانون مدار کردن سیاست ها و برنامه های مرتبط با 
آموزش و پرورش و جبران عقب افتادگی ها و تلاش در رفع بی سوادی جامعه به عنوان عوامل اتخاذ سیاست 

گسترش گونه های آموزش و پرورش مطرح شده است. 
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مقدمه

آموزش و پرورش یکی از ارکان اصلی پیشرفت 
یکی  و  می شود  محسوب  کشوری  هر  توسعه  و 
از موضوعات مهم حیات بشری، آموزش است که 
همواره مورد عنایت جوامع انسانی از گذشته تاکنون 
بوده و طی قرن بیستم میلادی توجه بیشتری را 
به خود معطوف داشته است. آموزش و پرورش از 
دیرباز نقش سازنده و اساسی در بقای تداوم فرهنگ 

و تمدن بشری ایفا کرده است )علاقه بند، 1400(. 

با دستور کار قرار گرفتن آموزش به عنوان موضوع 
مهم ملی، فرایند سیاست گذاری آموزشی نیز مورد 
رویکرد  غلبه  با توجه به  و  گرفت  قرار  جدی  توجه 
اثبات گرایی بر فرایند سیاست گذاری آموزش و به ویژه 
تحلیل و ارزشیابی سیاست آموزشی و ناخرسندی 
متخصصان آموزشی از چارچوب های سنتی تحلیل 
سیاست آموزشی، توجه به چارچوب های انتقادی، 
انگاشت های هنجاری تعبیه شده در سیاست مورد 
تصویر  به  را  جدید  احتمالات  و  داده  قرار  تردید 
کشیده است )متایز، 2016؛ به نقل از عباسپور و 

مرادی، 1396(. 

اقتصاددانان با اطمینان پذیرفته اند که پیشرفت 
سرمایه انسانی تأثیر مهمی بر بهره وری و رشد یک 
اهمیت  کنونی  تحقیقات  علاوه بر این،  دارد.  دولت 
می کند؛  ثابت  تاریخ  طول  در  را  آموزشی  نتایج 
طول  در  آموزش  کیفیت  اندازه گیری  بنابراین 
را  موضوع  این  حتی  می تواند  مختلف  دوره های 
که تأثیر  نرخ سواد انسانی به طور مستقیم بر رشد 
اقتصادی بلندمدت یک جامعه تأثیر می گذارد یا خیر 

را بررسی کند )هِن، 2021(. 

در دنیای امروز جهانی شدن فرایندی است که 
حاکمیت و هویت فرهنگی ملل را در سطوح خرد 
و کلان تحت تأثیر قرار داده است و در عرصه جهانی 
شدن، نظام های آموزش و پرورش نمی توانند خود را 
جدا یا دور از فرایند رو به گسترش در نظر بگیرند 
بیشتر  قوانین  در   .)1390 محبوبی،  و  )جهانیان 
عمومی  و  هزینه  بدون  آموزش  جهان،  کشورهای 
است و از حقوق اساسی شهروندان به حساب می آید 

)آکوستا، 2016( 

براساس نظرات حقوق دانان، حق آموزش و پرورش 
رایگان و اجباری برای کودکان در قامت یک اصل 
کلی قابل پذیرش است )نولان، 2019(. به طور کلی، 
خود،  خاص  شرایط  با توجه به  مختلف  کشور های 
سیاست  های کلان اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و 
درجه توسعه یافتگی، ممکن است اهداف گوناکونی را 

در نظر بگیرند )آکوستا، 2016(. 

برای مثال، در کشور توسعه یافته ای مانند ژاپن، 
نظام آموزشی را می توان با تقسیم بندی به 4 بخش 
سیاست های کلان، مدیریت ملی و محلی، محتوای 
آموزش و مدیریت مدرسه و نقش حکومت، جامعه 
فرایندهای  طول  در  دانش آموزان  و  والدین  مدنی، 
مربوط به هر یک از این بخش ها، با تمرکز بر مفاهیم 
تعامل، مشارکت، همکاری، کار گروهی، جامعه پذیری 
و بین الملل گرایی مطالعه کرد که یافته ها نشان از 
سیاست گذاری  سطوح  تمام  در  بالا  تعامل  وجود 

آموزشی است )عسگری و همکاران، 1397(. 

و  آموزش  طولانی  سابقه   وجود  با  ایران،  در  اما 
پرورش رسمی و به رغم افزایش نرخ ثبت نام و تمام 
پیشرفت هایی که طی چند دهه اخیر در این حوزه رخ 
داده، آموزش و پرورش همگام با سطح جهانی پیش 
نرفته است که کیفیت پایین آموزش، به ویژه در مقطع 
ابتدایی، ازجمله دلایل اصلی آن به شمار می رود. این 
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قرار  حوزه  این  کارگزاران  اذعان  مورد  هم  واقعیت 
دارد و هم با ارجاع به نتایج ارزیابی های بین المللی از 
نظام های آموزشی کشورهای گوناگون قابل تشخیص 

است )عسگری و همکاران، 1397(. 

عدالت  تأمین  در  مهمی  نقش  مدارس  اگرچه 
موجب  و  دارند  دانش آموزان  تمام  برای  اجتماعی 
توانمندسازی و تبدیل آن ها به شهروندان مسئول 
ژو-برننان،  و  )ژو-برننان  می شوند  جامعه  فعال  و 
2020(، اما بدون تردید، وقتی سخن از تحول در 
می آید،  میان  به  پرورش  و  آموزش  بنیادین  سند 
بدیهی است انتظار می رود این تحول در گام نخست 
در ادارات آموزش  و پرورش و در لایه های مدیریتی و 
سطوح مختلف استان و وزارتخانه رخ دهد تا در گام 
بعدی مدرسه قادر به اجرای برنامه ها مطابق با اهداف 

سند شود )قریشی و همکاران، 1400(.

باید در نظر داشت که در دهه های گذشته )بیش 
انواع  مدرن(  ایران  دوران  در  و  اخیر  قرن  یک  از 
مدارس بسیار زیاد شده اند )دولتی، شاهد، خیریه، 
استثنایی، اقلیت های  مذهبی، ایثارگران، شبانه روزی، 
بزرگسالان، مدارس وابسته، غیردولتی، آموزش از راه 
دور، هوشمند و استعدادهای درخشان(. به خصوص در 
بخش غیردولتی با ارائه خدمات متنوع انواع مدارس 
غیر دولتی شکل گرفته اند که برخی از آن ها مدارس 
مدرن محسوب می شوند. این مدارس نیز با وجود 
داشتن ساخت متفاوت نسبت به مدارس دولتی )که 
بنا به رایگان بودن و در اختیار عموم قرار داشتن( 
باز هم از طریق سازمان آموزش و پرورش کل کشور 
نظارت می شوند. مدارس مختلف هر کدام ویژگی های 
خاصی دارند و برخی از این مدارس عمومی بوده و 

برخی دیگر آن ها مخصوص قشر خاصی هستند.

پاسخ گویی مناسب مدارس به انتظارات و مطالبات 
مردم و جامعه و ایفای مؤثر نقش خویش در این 

توانمندی های  همه  از  بهره گیری  مستلزم  زمینه 
موجود در مدارس است. مدارس دارای استعدادها 
و توانایی های متعددی شامل دانش آموزان، اولیای 
آن ها، معلمان، مدیران و سایر کارکنان است که اکنون 
در سیاست گذاری، تصمیم گیری و برنامه ریزی های 
مربوط به فعالیت های مدارس نقش چندانی ندارند. 
همین امر موجب شد مدارس، در حال حاضر به طور 
مناسب پاسخ گو نباشند. از  طرفی، پاسخ گوی نیازهای 
ازطرف دیگر،  و  نیست  فراگیران  اجتماعی  و  فردی 

پاسخ گوی مطالبات مردم و جامعه هم نیست. 

هر سازمان و نهاد اجتماعی باید در قبال مردم 
ما  مدارس  چرا  راستی  باشد،  پاسخ گو  جامعه  و 
پاسخ گو نیستند؟ چرا مدارس ما فراگیران را در ابعاد 
و  محصولات  چرا  نمی کنند؟  تربیت  وجودی شان 
برون داد مدارس دانش و توانایی لازم را ندارند؟ چرا 
مدارس ما پاسخ گوی نیازهای جامعه نیست؟ چرا 
مدارس شهروند حرفه ای تربیت نمی کنند؟ و ده ها 
چرای دیگر که پاسخ گویی به آن ها نیازمند تحقیق و 
پژوهش در قلمرو حوزه سیاست گذاری مدارس است 

)آهن چیان، 1378(. 

یکی از دلایل این موارد اشاره شده، نبود کیفیت 
به نظر  که  است  کشور  مدارس  تمام  بین  یکسان 
می رسد ضعف آن به عدم سیاست گذاری مناسب 
و اصولی در حوزه تدوین روند سیاست گذاری ها و 
همچنین خط مشی های مرتبط با تعدد بر می گردد. 

انجام شده  پژوهش های  و  ادبیات  مطالعه  با 
می شود  مشخص  مدارس  تنوع  سیاست  درزمینه 
که اصلی ترین معضل و آسیب آموزشی ایران در 4 
دهه گذشته، دخالت گسترده حکومت در همه امور 
آموزشی است. در نگاه مقایسه ای در سطح جهان 
می توان گفت که در شمار فراوانی از کشورها نقش 
مرکزی دولت یا نهادهای رسمی ملی و محلی در 
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و  یافته  کاهش  چشمگیر  به گونه ای  آموزشی  امور 
بخش مهمی از قدرت در این حوزه، به ویژه در آنچه 
به مطالب و محتوای دروس، روش های آموزشی و 
نظام  بازیگران  به  می شود  مربوط  محلی  مدیریت 

آموزشی واگذار شده است. 

شد،  پرداخته  کمتر  آن  به  میان  این  در  آنچه 
تحلیل سیاست  گسترش گونه های مدارس در نظام 
آموزش و پرورش جمهوری اسلامی ایران است که 
پژوهشگر بر آن شده است تا در این پژوهش جهت 
حذف این خلأ پژوهشی به تحلیل انتقادی سیاست  
گسترش گونه های مدارس در نظام آموزش و پرورش 
معنایی  شبکه  و  بپردازد  ایران  اسلامی  جمهوری 
حاکم بر روند گسترش گونه های مدارس در نظام 
آموزش و پرورش ایران و خاستگاه تاریخی و سیاسی 

آن را به طور خاص بررسی کند.

در ادامه، ضمن مروری بر سیاست آموزش، گسترش 
مدارس از طریق خصوصی سازی و سیاست مشارکت 
انواع مدارس در  در آموزش و همچنین سیر تطور 
و پس  بیان خواهد شد  ایران مدرن  آموزشی  نظام 
از آن روش پژوهش و اعتباریابی آن ارائه می شود و 
درنهایت، پس از بررسی و تحلیل متون و اسناد مرتبط 
گسترش  گونه های مدارس در بیش از یک قرن اخیر 
و در قالب 4 دوره تاریخی آموزش و پرورش ایران در 

بخش آخر نتیجه گیری ارائه خواهد شد.

1. پیشینه پژوهش

بدون شک سازمان های آموزشی نیز همچون سایر 
اجتماعی خود تحت تأثیر  سازمان ها در مسیر حیات 
جریانات اجتماعی و بین الملی هستند. جریاناتی نظیر 
عوامل اجتماعی، سیاسی و روان شناختی که بر فرایند 
خواهند  تأثیر  آموزشی  سازمان های  خط مشی گذاری 
که  آنچه  اما   ،)1390 دیگران،  و  )نیاز آذری  گذاشت 

به نظر می رسد آموزش و پرورش با 4 مسئله  مهم در 
قرن 21 مواجه خواهد بود که اگر از هم اکنون درصدد 
پاسخ قاطع برای آن نباشد، نگران کننده خواهد بود، 
و  دقیق  برنامه ریزی  و  دانش آموزی  فزاینده   جمعیت 
پیش نگر، کیفیت آموزش و استاندارد  های علمی جهانی 
مطالعات  ابعاد،  همه  در  بهره وری  افزایش  بومی،  و 
تطبیقی و تحول بر مبنای زمان و ضرورت و فرهنگ 

است )جهانیان و محجوبی، 1390(. 

آموزش  در  سیاست گذاری  چالش  مهم ترین 
و پرورش در هزاره سوم، سیاست تحول و تبدیل 
و  کارا  پرورش  و  آموزش  به  فعلی  آموزشی  نظام 
اثربخش است. کارآمد کردن نظام آموزشی مستلزم 
مبنای  بر  آموزشی  سیاست گذاری  و  برنامه ریزی 

واقعیات است )طالبی و همکاران، 1396(.

برای آگاهی از نتیجه عملی سیاست در جامعه و 
پرسش هایی  طرح  مشکلات،  حل  در  آن  اثربخشی 
در  تصویب شده  است: سیاست  راهگشا  قبیل  این  از 
عمل تا چه حدی مشکلات را تخفیف داده است؟ چه 
است؟  بر جای گذاشته  بر سایر سیاست ها  تأثیراتی 
مردم تا چه میزان از سیاست تصویب شده آگاهی و 
اطلاع دارند؟ درباره سیاست تصویب شده چه نظری 
دارند؟ سیاست تصویب شده از نظر ارزشی در جامعه تا 
چه حد مقبولیت یافته است؟ در عمل چقدر نظر موافق 
کارشناسان را جلب کرده است؟ چه هزینه ها و نتایجی 
به دنبال داشته است؟ )نیاز آذری و همکاران، 1390(. 

زاویه  و  هدف  بر حسب  را  سیاست  تحلیل های 
دیدِ تحلیل به 2 جریان اصلی طبقه بندی می کنند: 
تحلیل سیاست )پژوهشی سیاستی( و تحلیل برای 
برای  تحلیل  سیاست(.  برای  )پژوهش  سیاست 
سیاست می تواند به 2 شکل مختلف صورت بندی 
توصیه  ارائه  هدف  با  که  سیاست  از  دفاع  شود: 
سیاست  برای  اطلاعات  و  می شود  انجام  سیاستی 
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ارائه اطلاعات  که در چنین فرایندی پژوهشگر به 
کمک  برای  سیاست گذاران  موردنیاز  داده  های  و 
به سیاست ها  به آن ها در تجدیدنظر و شکل دهی 

می پردازد )اولسون و دیگران، 2004(. 

با توجه به موضوع پیش رو باید در نظر داشت که 
تحلیل  حوزه   2 به  آموزشی  سیاست  تحلیل  روند 
سیاست و تحلیل برای سیاست تقسیم می شود )بِل و 
استیونسون، 2016(. تحلیل برای سیاست که از سوی 
انجام  سیاست گذارن  و حمایت  داخلی  تحلیل گران 
می شود، بیشتر در پی بررسی فرایند سیاست و ارائه 
در  است.  سیاست گذاری  بهبود  برای  پیشنهادهایی 
رویکرد تحلیل سیاست آموزشی، تحلیل در پی افشای 
منابع سلطه، بررسی نقش و سازوکارهای قدرت در 
در  تدوین سیاست  و چرایی  فرایند سیاست گذاری 

زمانی خاص است )خورسندی طاسکوه، 2014(. 

سیاست  تحلیل  روش  از  ما  پژوهش  این  در  البته 
فرایند  انتقادی  تحلیل  سیاست،  در  تحلیل  همان  یا 
سیاست گذاری موضوع مذکور را به دور از وابستگی به 
بررسی  دیوان سالارانه  محدودیت های  و  سیاست گذار 
می کنیم. همچنین ما در تحلیل انتقادی سیاست به 
دنبال تجویز نیستیم. دنبال هدفی ملموس نیستیم، 

بلکه به دنبال چرایی ها هستیم. 

همان طور که بروکس و همکاران بیان کرده اند در 
پژوهش تحلیل انتقادی به دنبال کشف ریشه  های 
سیاست آموزشی و فرایندهای آن هستیم و اینکه 
چگونه دانش، قدرت و منابع به صورتی نابرابر توزیع 
آموزشی   برنامه  های  و  سیاست ها  چگونه  شده اند؟ 
روابط  بازتولید  به  آن ها  نیت  و  قصد  از  صرف نظر 
طبقاتی منجر می شوند؟ چگونه سیاست ها نابرابری ها 
را نهادینه کرده اند؟ و چگونه افراد به سیاست ها و 
فرایندهای آموزشی واکنش نشان می دهند )بروکس 

و دیگران، 2015(؟ 

و  خصوصی سازی  از طریق  مدارس  گسترش   .1-2

سیاست مشارکت در آموزش

و  آموزش  اساسی،  قانون  بر اساس  که  آنجا  از 
پرورش امری حاکمیتی و از وظایف دولت در مقابل 
مردم محسوب می شود، اولویت اول مسئولان کشور 
و دستگاه های متولی باید تمرکز بر درک درست از 
چیستی و ماهیت طرح خصوصی سازی و شناسایی 
آثار و پیامدهای ناشی از آن باشد. ایجاد بسترهای لازم 
جهت تداوم اهداف بلندمدت نظام، حفظ فرهنگ و 
هویت دینی و ملی کشور از طریق تربیت نسل های 
آینده، لزوم توجه به آثار و پیامدهای خصوصی سازی، 
به ویژه در امر آموزش و پرورش را بسیار ضروری و 

برجسته می کند )فاطمی نیا و عباسی، 1400(. 

و  آموزش  خود،  تحقیق  در  همکاران  و  خدری 
پرورش را با 37 روش مختلف و در 4 دسته کلی 
دنیا  در  مدارس  خصوصی سازی  عنوان  قالب  در 
دسته بندی کرده اند. در کشور های در حال توسعه 
اغلب خصوصی سازی آموزش، اقدامی جهت تسریع 
فرایند توسعه اقتصادی و فرصتی برای پویا کردن 
مهم ترین  در مجموع  اما  می آید،  به حساب  اقتصاد 
اهدافی که خصوصی سازی دنبال می کند، عبارت اند 
از: کاهش کسری بودجه و بدهی  های مالی، کاهش 
حوزه فعالیت  های بخش دولتی و مشارکت بیشتر 
مردم و سپردن کار آن ها به خودشان، افزایش کارایی 
و بهره وری، افزایش نقش بخش خصوصی و کاستن از 
بار مدیریتی و بودجه های دولت، کاهش خسارت  های 
روش  های  بهبود  از طریق  کیفیت  افُت  از  ناشی 
مدیریتی ناشی از خصوصی سازی، تعدیل مقررات، 
دستیابی و بهره برداری از پتانسیل ها و سرمایه  های 
هنگفت فکری و مالی برای بهبود زندگی همگانی، 
تنوع بخشیدن به روش های ارائه خدمات آموزشی 
افزایش  پرورش،  و  آموزش  مختلف  فعالیت  های  و 
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آزادی و برخورداری از حق انتخاب مدرسه توسط 
خانواده ها با توجه به نیاز های شان، گسترش مشارکت 
عمومی و مالکیت مردمی و حساسیت بیشتر آن ها 
پرورش  و  آموزش  و  مدارس  در  آنچه  به  نسبت 
ارتقای  برای  رقابتی  فضای  یک  ایجاد  می گذرد، 
پاسخ دهی  و  پاسخ گویی  افزایش  آموزش،  کیفیت 
نظام آموزش و پرورش به نیاز های متنوع مخاطبان، 
نوآوری در روش ها و شیوه  های ارائه خدمات مختلف، 
ارتقای کیفیت خدمات و افزایش رضایت و خواست 

مشتریان آموزش و پرورش )جعفری، 1389(.  

بیشتر  منابع  جذب  به معنای  خصوصی سازی   
و  منابع  این  از  کارآمدتر  استفاده  آموزش،  برای 
انعطاف پذیری بیشتر در ارائه خدمات آموزشی است و 
به طور کلی، انتقال فعالیت ها، دارایی ها و مسئولیت ها 
از مؤسسات و سازمان  های دولتی به افراد و مؤسسات 
خصوصی است )بلِفیلد سی آر و اچ ام لوِین، 2002(.  
همچنین خصوصی سازی، اغلب یک آزادسازی است 
که عاملین از مقررات دولت آزاد می شوند یا در قالب 
بازار های جدیدی جایگزین خدمات  بازارسازی که 
می شوند  دولتی  تخصیص  سیستم  های  یا  دولتی 

)لوِین، 2002(. 

خصوصی سازی  برای  مدل   4 کلی،  نگاهی  در 
انتقال   .1 است:  شده  ارائه  پرورش  و  آموزش  در 
مالکیت  سنجیده  انتقال  دولتی؛  مدارس  مالکیت 
مدارس دولتی موجود به بخش خصوصی است. 2. 
تغییر تعادل بخشی بدون نام گذاری مجدد نهادها و 
مؤسسات موجود؛ این شکل خصوصی سازی از طریق 
تغییر انقلابی تر در تعادل انواع مؤسسات رخ می دهد؛ 
بنابراین تعداد و اندازه مدارس دولتی ممکن است 
مدارس  اندازه  و  تعداد  اما  شود،  داشته  نگه  ثابت 
خصوصی موازی افزایش یابد. 3. افزایش اعتبارات 
دولتی و حمایت از مدارس خصوصی؛ دولت ها ممکن 

است از طریق دادن کمک  های مالی یا سایر حمایت ها 
به مدارس خصوصی، در صدد تقویت بخش خصوصی 
باشند. 4. افزایش تأمین منابع مالی توسط بخش 
خصوصی یا کنترل مدارس دولتی؛ در این شکل از 
خصوصی سازی، مدارس ظاهراً تحت مالکیت دولت 
باقی می مانند، اما سهم بخش غیر دولتی در تأمین 
منابع یا کنترل آن ها افزایش می یابد )برِِی، 1999(.

مشارکت جامعه می تواند به ارائه آموزش از طریق 
کانال  های مختلف کمک کند. روش  هایی را که از طریق 
آن جوامع می توانند در ارائه آموزش مشارکت داشته 
و تأثیر بگذارند، می توان این گونه بیان کرد: حمایت 
از ثبت نام و مزایای آموزش، تقویت روحیه کارکنان 
مدرسه، تولید پول برای مدارس، تضمین حضور مداوم 
دانش آموزان و تکمیل دوره، ساخت، تعمیر و بهبود 
امکانات مدرسه، کمک کردن در کار، مصالح، زمین، 
تصمیم گیری  آن ها،  از  حمایت  و  دبیران  استخدام 
درباره مکان و برنامه  های مدرسه، نظارت و پیگیری 
حضور دبیر و عملکرد او، تشکیل انجمن  های آموزش 
فعال در  اداره کردن مدارس، حضور  برای  روستایی 
جلسات مدرسه جهت یادگیری درباره فرایند یادگیری 
دانش آموز و رفتار در کلاس درس، ارائه آموزش مهارت 
و اطلاعات فرهنگ محلی، کمک به بچه ها در مطالعه 
کردن، کسب منابع و حل مشکلات از طریق بوروکراسی 
آموزش، حمایت از آموزش دختران و ترویج آن، فراهم 
کردن امنیت دبیران با تهیه کردن مسکن کافی برای 
آن ها، زمان بندی تقویم  های مدرسه، مدیریت بودجه 
تأثیرگذار  عوامل  شناسایی  مدارس،  راه اندازی  برای 
در مشکلات آموزشی )ثبت نام کم و تکرار زیاد ترک 
تحصیل( و آماده کردن بچه ها برای آموزش با تأمین 
تغذیه و انگیزه  های کافی برای توسعه شناختی آن ها 

)اومورا، 1999(.
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مهم ترین  از  یکی  مالی،  منابع  شدید  محدودیت 
و  آموزش  امکانات  میان  تعادل  نبود  در  مؤثر  عوامل 
پرورش و انتظارات جامعه است. از دلایل اصلی وجود 
مدارس غیردولتی، کاهش بار مالی آموزش و پرورش 
برگشت  درنتیجه،  دولتی  آموزش  کیفیت  افزایش  و 
به  از ورود دانش آموزان مدارس دولتی  ناشی  بودجه 
مدارس غیردولتی بوده است. با وجود این، شرایط موجود 
برای بهبود کیفیت مدارس دولتی دلیلی ارائه نمی کند. 
چالش های  وجود  است،  مشهود  که  آنچه  در مقابل، 
بی پایانی است که همچنان در موضوع خصوصی سازی 

مدارس وجود دارد )فاطمی نیا و عباسی، 1400(.

به طورکلی، می توان مبنای کلی خصوصی سازی 
از  برخی  اما  کرد،  ارزیابی  سیاسی  و  اقتصادی  را 
فرهنگی  را  خصوصی سازی  مبنای  صاحب نظران 
و  علمی  فرهنگی،  سازمان  مثال،  برای  می دانند. 
آموزشی سازمان ملل در دهه 1990 ، هدفی تحت 
عنوان »آموزش برای همه« تعیین کرد. هدف از این 
کار، دسترسی همه به آموزش پایه بود. با این حال، 
گرچه بسیاری از دولت ها این قانون را پذیرفتند، اما 
کافی نبودن منابع، مانع از تحقق اهداف آن ها می شد 
)چندنی و همکاران، 2007 ؛ به نقل از هاشمیان و 

همکاران، 1394(

2-2. تطور مدارس در نظام آموزشی ایران مدرن 

انواع  تاریخی  بررسی  در  گام  اولین  بی شک 
مدارس در آموزش و پرورش ایران، یافتن معیارهای 
مدارس،  مختلف  انواع  است.  مدارس  انواع  تعیین 
خود موضوع مطالعات نظری در رشته  های مختلف 
این پژوهش که در پی  اما در  علوم تربیتی است، 
بررسی انتقادی و گونه شناسی مدارس هستیم، روند 
شکل گیری و تطور آن ها در نظام آموزشی ایران را 

 واکاوی خواهیم کرد. 

مطالعه تاریخ مدرسه و انواع آن از آغاز شکل گیری 
انواع مدارس ثابت  تا امروز، حاکی از آن است که 
بلکه عوامل مختلفی در جریان تحولات  نبوده اند، 
به  تنوع بخشی  در  آموزشی  و  سیاسی  اجتماعی، 
که  می دهد  نشان  بررسی ها  بوده اند.  مؤثر  مدارس 
نمی توان در جست وجوی این معیارها به دوره بندی 
جمهوری  و  پهلوی  )قاجار،  حکومت ها  براساس 
تاریخی  سیر  با توجه به  بلکه  کرد،  بسنده  اسلامی( 
مدرسه، تنوع مدارس به تحولات فکری، ظهور قانون 
و نهادهای قانون گذار و دولتی شدن آموزش بیش از 
تغییر حکومت ها وابسته است. با توجه به این عوامل، 
انواع  معیارهای  تعیین  مؤثر در  و  4 دوره مختلف 

مدارس در ایران قابل تشخیص است.

قانونی  که  از مشروطیت  پیش  اول،  دوره  دوره 
درباره آموزش و پرورش وجود ندارد. در این دوره، 
گفتمان  غلبه  و  فکری  تحولات  از  مدارس  تنوع 
خروج از عقب ماندگی متأثر است. دوره دوم، پس 
از مشروطیت که با شکل گیری نهاد قانون گذاری 
و تصویب قوانین مربوط به آموزش و پرورش آغاز 
با شورای  عالی معارف در سال 1300  و  می شود 
جنگ  آغاز  تا  دوره  این  می یابد.  قانونی  هویت 
مدارس  تنوع  تعیین  در  و  دارد  ادامه  دوم  جهانی 
نقش اصلی را ایفا می کند. دوره سوم، آغاز تحولات 
تعدد  پایان دوره پهلوی که  تا  جنگ جهانی دوم 
مراجع تصمیم گیری و حضور آمریکایی ها در نظام 
آموزشی ایران در تعیین تنوع مدارس نقش اصلی را 
ایفا می کند. نهایتاً دوره چهارم، تأسیس جمهوری 
اسلامی که تغییر در گفتمان دینی فرهنگی و تغییر 
را  اصلی  نقش  قانون گذاری  نهادهای  در  تحول  و 
در تعیین تنوع مدارس برعهده دارند. جست وجوی 
عوامل تعیین کننده تنوع مدارس و یافتن معیارهای 
تعیین انواع مدرسه در تاریخ آموزش جدید ایران، 
2 مفهوم اصلی را نمایان می کند: معیارهای درونی 
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 2 این  بیرونی.  معیارهای  و  مدرسه  انواع  تعیین 
هستند  متفاوت  حال  عین  در  و  مرتبط  مفهوم 

)ایروانی و دیگران، 1399(.

باید در نظر داشت که در دهه های گذشته انواع 
مدارس بسیار زیاد شده اند )23 گونه مدرسه، ازجمله 
دولتی، شاهد، خیریه، مدارس استثنایی، اقلیت های 
 مذهبی، ایثارگران، شبانه روزی، بزرگسالان، مدارس 
و  راه دور، هوشمند  از  آموزش  وابسته، غیردولتی، 

استعدادهای درخشان و غیره(. 

نخستین پرسشی که مطرح می شود این است که 
انواع مدارس  این تقسیم بندی ها چیست و  مبنای 
موجود را از کجا تشخیص دهیم؟ فهرست عناوین 
کنیم؟  تنظیم  اساسی  چه  بر  را  گوناگون  مدارس 
چگونه به دست آوریم؟ پرسش دوم آن است که اساساً 
دلیل اهمیت مدارس گوناگون چیست و چرا باید به 
تحلیل جایگاه اجتماعی این مدارس توجه کنیم؟ 
در اینجا به  شرح پاسخ این 2 سؤال می پردازیم. در 
فصل نهم سالنامه آماری سال 1395 تا 1396  تحت 
عنوان اطلاعات مدارس خاص و نهضت سوادآموزی 
از این مدارس نام برده شده است: مدارس استثنایی 
ایثارگران، شاهد، نمونه دولتی، عشایری، شبانه روزی، 
استعدادهای  امنایی،  هیئت  مراکز،  به  وابسته 
و  بزرگسالان  کشور،  خارج  از  مدارس  درخشان، 
مدارس تخصصی قرآن. همچنین مدارس دولتی و 

غیردولتی نیز در کل آمارها تفکیك شده اند. 

این  در  مدرسه  نوع  آمارهای 14  به عبارت دیگر، 
مجموعه منعکس است. علاوه بر سالنامه های آماری 
وزارت آموزش و پرورش، مهم ترین سندی که می تواند 
در شناسایی انواع مدارس استفاده شود، عبارت است 
از مجموعه مصوبات شورای عالی آموزش و پرورش 
ویژه مدارس. در این مجموعه، اساسنامه 9   تیپ از 
مدارس موجود است: مدارس پیش دبستانی، مدارس 

نمونه دولتی،  ورزش، مدارس شبانه روزی، مدارس 
مجتمع  ورزشی،  علوم  و  تربیت بدنی  دبیرستان 
آموزشی تطبیقی، مدارس ایثارگران، مدارس و مراکز 
به دستگاه های دولتی  وابسته  پرورشی  و  آموزشی 
و سایر نهادهای عمومی و دبیرستان های کاردانش 

رشته بهیاری )مصوب کمیسیون معین(.

همچنین در بخش آیین نامه ها نیز این موارد قابل 
مشاهده هستند: اجازه تأسیس و راه اندازی مراکز آموزش 
از راه دور، آیین نامه آموزشی دوره متوسطه بزرگسالان، 
آیین نامه آموزش و پرورشی تلفیقی فراگیر کودکان با 
نیازهای ویژه )استثنایی(، آیین نامه مجتمع های آموزش 
قرآنی،  مدارس  راه اندازی  نحوه  آیین نامه  پرورشی،  و 
آیین نامه توسعه مشارکت های مردمی به شیوه مدیریت 
هیئت امنایی. اگر این موارد را به موارد قبلی اضافه 
کنیم، 15 نوع مدرسه در این مصوبات قابل تشخیص 
)شیوه نامه  ماندگار  هوشمند  عشایری،  مدارس  است. 
هستند.  غایب  فهرست  این  از  غیره  و  دولتی  دارد(، 
همچنین مدارس غیرانتفاعی که با قانون مجلس ایجاد 
مصوبات،  این  در  تیپ جداگانه  یك  به صورت  شده اند 

مطرح نشده اند )حسام و بیات، 1395(.

حداقل 7 مرجع، در ایجاد مدارس خاص در ایران 
نقش داشته اند، اما چرا مراجع تصمیم گیر در این 
زمینه این قدر متعدد و متنوع هستند؟ در این باره 
قانون چه می گوید؟ از نزدیك به یك قرن پیش که 
قانون شورای عالی معارف نوشته شد، صدور مجوز 
تأسیس مدرسه از وظایف مهم این شورا شد، مطابق 
آخرین اصلاحات قانون تشکیل شورای عالی آموزش 
و پرورش که در مهر سال  1381 در مجلس تصویب 
شده است، 15 وظیفه بر عهده شورا نهاده شده است. 

به این ترتیب، مطابق وظایف قانونی این نهاد، هر 
نوع تأسیس یا تشکیل مؤسسه جدید آموزشی در 
چارچوب نظام آموزش و پرورش کشور با مصوبه این 
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شورا مشروعیت می یابد، درحالی که در همین ابتدای 
امر و پیش از آنکه به تحلیل پیامدهای اجتماعی 
پرسش  این  بپردازیم،  مدارس  گوناگونی  تربیتی  و 
در  تصمیم گیری  مراجع  چرا  که  می شود  مطرح 
شکل گیری مدارس مختلف، متعدد بوده است؟ آیا 
مراجع و نهادهای متفرقه اجازه صدور مجوز یا فرمان 
تأسیس مدارس با کارکردهای گوناگون را داشته اند 
یا خیر؟ 22 گونه مدرسه فعال در ایران را می توان 
بر پایه ملاك هایی از هم متمایز ساخت. این ملاك ها 
مبانی ارزشی متفاوتی دارند و بر پایه های مختلفی 

شکل گرفته اند. )حسام و بیات، 1395(. 

بیش از 7 ملاك در جداسازی مدارس در محدوده 
نظام آموزش عمومی کشور قابل تشخیص هستند و 
می توان 22  نوع مدرسه را در 2 دسته کلی طبقه بندی 
کرد. تفکیك و تمایز براساس ویژگی های اکتسابی و 
انتسابی. سرعت  تفکیك و تمایز بر پایه ویژگی های 
در ایجاد گونه های مختلف مدارس به اندازه ای است 
پیامدهای شان  و  آثار  مطالعه  بر  آن ها  پدیدآیی  که 
پیشی گرفته است. محافل دانشگاهی و تحقیقاتی 
پیامدهای  و  آموزشی  عملکردهای  می خواهند  تا 
اجتماعی نوعی از مدارس را مطالعه کنند، نوع دیگری 
در گوشه دیگری از کشور به وجودآمده و موج دیگری 

را در نظام تعلیم و تربیت ما به راه می اندازد.

یافته های مطالعات موردی در یك گزاره مشترك 
هستند و آن عبارت از این است که مدارس غیرانتفاعی 
فرصت های  به  نابرابر  دسترسی  )غیردولتی(، 
تحصیلات عالی را فراهم می کنند و ازاین رو، مغایر با 
اهداف کلان آموزش و پرورش هستند که متضمن 
دسترسی برابر آحاد جامعه به امکانات آموزشی است. 
در نتیجه چنین نتیجه می گیرند که عدالت آموزشی 
سازگار  )غیر دولتی(  غیرانتفاعی  مدارس  توسعه  با 

نیست )حسام و بیات، 1395(.

یک  حدود  از  مدارس  انواع  بین  بتوان  شاید 
قرن پیش تا کنون که به 23 گونه مدرسه در این 
دوره رسیده ایم، تحلیلی اولیه ارائه دهیم، با توجه به 
نکته  این  به  موجود،  اسناد  و  انجام شده  تحقیقات 
از  برخی  که  منافعی  کنار  در  که  رسید  خواهیم 
و  آموزش  نظام  و  جامعه  برای  مدارس  گونه های 
به دلیل  یا  آن ها  از  بیشتر  اما  داشته اند،  پرورش 
نداشتن سابقه کارشناسی یا تأسیس به واسطه منتفع 
شدن عده ای خاص چالش ها و موانعی نیز در نظام 
از جمله  آورده اند؛  به وجود  ایران  پرورش  و  آموزش 
بی عدالتی آموزشی، تربیت دانش آموز برای خارج از 
کشور، ایجاد حس تفاخر بین دانش آموزان مدارس 
رشد  پایین تر،  سطح  مدارس  به  نسبت  متمول 
آموزشی بادکنکی، اصل شدن آموزش بدون درک 
عمیق مباحث عمیق و به حاشیه رفتن دروسی که 
در شکل گیری شخصیت دانش آموزان نقش دارند، 
کم رنگ شدن زمینه تحقق تعلق خاطر به کشور و 
تلاش نکردن برای بهبود جامعه، تأمین منافع گروه 
پرورش،  و  آموزش  تجاری سازی  خاص،  عده ای  یا 
گسست اجتماعی، تضعیف سیستم آموزش و نگاه 
هزینه ای به جای سرمایه ای به آموزش و پرورش. 
بنابراین نگارنده با نگاهی انتقاد گونه  و با توجه به حضور 
در نظام آموزشی کشور در این موضوع تجربه کرده 
است، نیازمندی به یک تحلیل محتوایی را در این 

حوزه را در ادامه ارئه داده است. 

2. روش شناسی پژوهش 

و  نوع تحقیق  از  با توجه به هدف  پژوهش حاضر 
با توجه به روش گردآوری داده ها در زمره  توسعه و 
تحقیقات تحلیل که از راهبردهای پژوهش کیفی 
است، قرار دارد. در حقیقت، برای تحلیل سیاست های 
منجر به گسترش گونه های مدارس در نظام آموزش 
و پرورش ایران، توجه به بافت، مطالعه جریان های 
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قدرت و بررسی های تاریخی و اجتماعی در مرکز و 
محور پژوهش قرار دارند و به همین دلیل از رویکرد 

پژوهشی تحلیل استفاده شده است. 

تحلیل   موضوع  واکاوی  حاضر  پژوهش  هدف 
نظام  در  مدارس  گونه های  گسترش  سیاست های 
موضوع  با توجه به  است.  ایران  اسلامی  جمهوری 
به  منجر  سیاست های  دلایل  بررسی  و  ارائه شده 
افزایش گونه  در مدارس ایران، سؤالات زیر مطرح 

شد و در ادامه به بررسی آن می پردازیم.

شبکه معنایی حاکم بر روند گسترش گونه های 
چه  ایران  پرورش  و  آموزش  نظام  در  مدارس 
سیاسی  و  تاریخی  خاستگاه  دارد؟  مشخصه هایی 

گسترش گونه های مدارس کجاست؟

تحلیل  رویکرد  از  اول  پرسش  به  پاسخ  برای 
گفتمان لاکلائو و موفه )1987( استفاده شد. از نظر 
لاکلائو و موفه )1985( هویت هر چیزی وابسته به 
گفتمانی است که در آن قرار می گیرد؛ بنابراین هیچ 
چیز بنیادینی وجود ندارد که به سایر پدیده ها معنا و 
هویت ببخشد، بلکه هویت هر چیز به سایر پدیده ها 
وابسته است که با هم مفصل بندی شده اند. لاکلائو 
و موفه معتقدند مفصل بندی هر نوع عملی است که 
میان عناصر رابطه ای را ایجاد و تثبیت می کند. آن ها 
آن کلیت ساخت یافته حاصل از عمل مفصل بندی را 
گفتمان می نامند. در چنین برداشتی، گفتمان حوزه ای 
است که مجموعه ای از نشانه ها در آن به صورت شبکه 

درآمده و معنای شان در آنجا تثبیت می شود.

هر نشانه ای که وارد این شبکه شده و در آنجا 
با سایر نشانه ها پیوند  به واسطه عمل مفصل بندی 
معنای  می شود.  محسوب  یک وقته  می خورد، 
کانونی  نقطه ای  حول  گفتمان  درون  نشانه های 
گره گاه  تثبیت می شود.  به صورت جزئی  )گره گاه(، 

نشانه ای برجسته و ممتاز است که سایر نشانه ها در 
پرتو آن نظم یافته و به هم مفصل بندی می شوند. 
و  نداشته  محتوایی  به خودی خود  نشانه  این  البته 
تهی است. گره گاه ها زمانی معنا می یابند که از طریق 
ترکیب  دیگری  نشانه های  با  هم ارزی  زنجیره های 

شوند )یورگنسن ام دبلیو و فیلیپس، 2002(.

مفصل بندی  گفتمانی  شکل  به  که  تفاوتی  هر 
آن  البته  می شود.  نامیده  عنصر  باشد،  نشده 
گوناگون  معانی  پذیرش  به  نسبت  که  عنصری 
دال های  می شود.  نامیده  سیار  دال  است،  باز 
سیار نشانه هایی هستند که گفتمان های مختلف 
آن ها  به  خودشان  خاص  روش  به  تلاش اند  در 
سیال  دال های  نیز جزو  گره گاه ها  ببخشند.  معنا 
گره گاه  که  تفاوت  این  با  می شوند،  محسوب 
خاص  گفتمانی  درون  کریستالیزه شده  نقطه ای 
منازعه  به  وابسته  سیار  دال  اصطلاح  اما  است، 
تثبیت  برای  مختلف  گفتمان های  بین  مداوم 
معانی نشانه های مهم است )یورگنسن ام دبلیو و 

فیلیپس، 2002(. 

روش  از  پژوهش  دوم  سؤال  به  پاسخ  به منظور 
استفاده  لینگارد  و  از رویکرد ریزوی  تحلیل متون 
شد. ریزوی و لینگارد )2010؛ به نقل از خورسندی 
تحلیل   برای  اساسی  گام   3  ،)2014 طاسکوه، 
این 3  تدوین کرده اند.  آموزش  سیاست های حوزه 
بافت، تحلیل متن و تحلیل  مرحله شامل تحلیل 
بافت تحلیل گر  سیاست  برون داد است. در تحلیل 
آموزشی به بررسی خاستگاه های سیاسی و تاریخی 
سیاست آموزشی می پردازد. در این مرحله تحلیل گر 
در پی پاسخ به سؤالاتی همچون خاستگاه سیاست 
آموزشی کجاست، چرا چنین سیاستی اتخاذ شده  
است، چرا اکنون، بازیگران درگیر در ایجاد دستور کار 

سیاست آموزشی چه کسانی هستند، است. 
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تحلیل متن با گفتمان سیاست آموزشی، با آرایش 
گفتمانی و مسائل سیاست آموزشی مرتبط است. 
این مرحله تحلیل گر در پی پاسخ به سؤالاتی  در 
همچون چه گفتمان هایی متن سیاست آموزشی را 
دربرگرفته اند، آیا اینها گفتمان هایی جهانی هستند، 
چگونه مسئله سیاست آموزشی به تصویر کشیده 
 شده است، چگونه متن سیاست آموزشی برساخته 
ترویج سیاست  شده، چه کسی موجب پیشبرد و 
آموزشی شده  و چرا و چگونه منافع متضاد در ارتباط 
قرار  مذاکره  مورد  آموزشی  سیاست  دستور کار  با 
گرفته، است. تحلیل اجرا )برون داد( با ر اهبردها و 
برون دادهای سیاست آموزشی مرتبط است. در این 
مرحله تحلیل گر در پی پاسخ به سؤالاتی همچون 
چه راهبردهایی برای اجرای سیاست آموزشی مورد 
توجه قرار گرفته، آیا این سیاست نمادین است یا 
نتایج  آموزشی  سیاست  این  آیا  دارد،  عینی  نمود 
پیش بینی نشده ای در پی داشته ، منافع چه کسانی 
در عمل مورد توجه قرار گرفته و سیاست آموزشی 

چه تأثیری بر عدالت اجتماعی داشته، است.

برای گرد آوری شواهد از متون قانونی / سیاستی 
ایران،  اسلامی  جمهوری  چشم انداز  سند  همچون 
سند جامع نقشه علمی کشور، مبانی نظری تحول 
بنیادین، مجموعه قوانین و مقررات آموزش و پرورش، 
مجموعه مصوبات شورای عالی آموزشی و پرورش 
گونه شناسی  موضوع  با  پژوهش هایی  همچنین  و 
مدارس استفاده شد. همچنین برای هدایت فرایند 
تحلیل و پاسخ به سؤالات پژوهش از طرح مارپیچ 

تحلیل1 کِرِسوِل استفاده شد )کِرِسوِل، 2007(. 

طرح مارپیچ تحلیل کِرِسوِل 4 گام اساسی دارد: 
مدیریت شواهد، خوانش  شواهد و یادداشت برداری، 
و  ارائه  شواهد،  تفسیر  و  طبقه بندی  توصیف، 

1. Analysis Spiral

پایایی  از  اطمینان  جهت  شواهد.  مجسم سازی 
خوب  کیفیت  با  و  مناسب  شیوه های  از  پژوهش 
برای ثبت مصاحبه ها، اسناد سیاستی و پیاده سازی 
آن ها استفاده شد )کِرِسوِل، 2007(. در نهایت، برای 
افزایش روایی پژوهش از بازخورد همتایان و برای 
کیرک  پیشنهادی  قراردادهای  از  پایایی  افزایش 
و میلر پیرامون یادداشت برداری و ثبت داده ها که 
به وسیله  سیلورمن توسعه پیدا کرده، استفاده شد. 
به طور خلاصه، محقق شرایطی فراهم آورده است تا 
با تجمیع تقریبی تمام داده  های مورد نیاز و کدگذاری 
چندباره، به پاسخ های با ثبات و متقن تری برسد به 
نوعی که با هر روش کدگذاری دیگر و توسط سایرین، 
همین نتایج و شرایط خروجی از این پژوهش، پدیدار 
شود؛ بنابراین داده  های پژوهش به لحاظ کمیت، تنوع 
و گونه بررسی )نوشتاری و گفتاری( و کیفیت مطالب 

مورد استناد از پایایی مناسبی برخوردار است.

3. یافته های  پژوهش

سؤال اول: شبکه معنایی حاکم بر روند گسترش 
گونه های مدارس در نظام آموزش و پرورش ایران چه 

مشخصه هایی دارد؟

همان طور که پیش از این در بخش روش شناسی 
بحث شد، لاکلائو و موفه )1985( معتقدند معنای 
نشانه ها در خود آن ها متمرکز نیست، بلکه این معنا 
در پیوندهایی است که با سایر نشانه ها برقرار می کند. 
زمانی که نشانه ها در پیوند با یکدیگر قرار می گیرند، 
شبکه معنایی را شکل می دهند. شبکه معنایی جایی 
است که روابط معنایی بین مفاهیم مختلف شکل 
می گیرد و در چنین حالتی است که واقعیت های 

پیرامون انسان شکل می گیرد. 
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البته چنین ساختی به واسطه نظام های معنایی در 
حال زیست در شبکه انجام می شود. این نظام های 
از نشانه ها در یک  با مفصل بندی تعدادی  معنایی 
حوزه واحد و متشکل، حول یک نقطه مرکزی شکل 
تشکیل می شوند. با توجه به این تئوری برای شناخت 
گونه های  گسترش  سیاست های  معنایی  شبکه 
مدارس در نظام آموزش و پرورش ایران و نظام های 
مقالات  و  کتب  اسناد،  آن،  در  تعبیه شده  معنایی 

تحلیل شده است.

اسلامی  جمهوری  چشم انداز  )سند  اسناد  تحلیل 
نظری  مبانی  کشور،  علمی  نقشه  جامع  سند  ایران، 
آموزش  مقررات  و  قوانین  مجموعه  بنیادین،  تحول 
و پرورش، مجموعه مصوبات شورای عالی آموزشی و 
پرورش و همچنین پژوهش هایی با موضوع گونه شناسی 
مدارس در انتشارات داخلی، کتب و مقالات مرتبط با 
گسترش گونه های مدارس( نشان داد در شبکه معنایی 
حاکم بر سیاست های گسترش گونه های مدارس در 
نظام آموزش و پرورش ایران، شکل گیری انواع مدرسه 
را می توان در 4 دوره تاریخی تأثیرگذار تشخیص داد 
که هریک از آن ها نقاط مرکزی و نشانه های مختلفی و 
مختص به خود  را ایجاد کرده اند که به ترتیب وقوع آن ها 

آورده شده اند. 

3-1. دوره اول: تنوع یابی مدارس از آغاز تا شکل گیری 

نهاد قانون گذاری )دوره پیش از مشروطیت(

به منظور رفع  این دوره آموزش آحاد جامعه  در 
معنایی  نظام  شکل گیری  سبب  نو ظهور  نیازهای 
خاصی شده است که معانی مثل تأسیس مدارس 
تأسیس  دارالفنون،  مدرسه  تأسیس  میسیونری، 
مدرسه رشدیه، تأسیس مدرسه مشیریه، تأسیس 
پسرانه،  و  دخترانه  متوسطه،  و  ابتدایی  مدارس 
عالی،  تخصصی  مدارس  اولیه،  تخصصی  مدارس 

نابینایان در این نظام  تربیت معلم و مدارس ویژه 
معنایی متجلی شود.

از   برخی  در  می توان  را  نشانه ها  این  تجلی 
در  و  ایران  پرورش  و  آموزش  کلان  سیاست های 
دوره  در  پرورش  و  آموزش  توسعه ای  سیاست های 
آحاد  )آموزش  کرد.  ملاحظه  مشروطیت  از  پیش 
جامعه به منظور رفع نیازهای نو ظهور( گره گاه این 
نظام معنایی است که در مواقعی معنای نشانه های 
این  انواع مدرسه حول  درون گفتمان شکل گیری 
نقاط کانونی تثبیت شده اند. به عبارت دیگر، آموزش 
نشانه  نو ظهور  نیازهای  رفع  به منظور  جامعه  آحاد 
برجسته ای است که در مواقعی سایر نشانه ها در سایه 
آن نظم پیدا کرده اند. تصویر شماره 1، نظام معنایی 
نظام  در  مدارس  گونه های  گسترش  سیاست های 
آموزش و پرورش ایران در دوره پیش از مشروطیت 

را نشان می دهد.

تمرکز بر این دوره تاریخی نشان می دهد با توجه به 
برقراری آرامش نسبی در زمان پادشاهی فتحعلی 
 شاه و ناصرالدین شاه قاجار، بستری برای تعلیم و 
تربیت در نظام آموزشی و پیدایش مدارس جدید 
در  ژرفی  دگرگونی های  بروز  به دلیل  شد.  فراهم 
ابعاد گوناگون فرهنگی در جامعه ایران که به دلیل 
و  بود  گرفته  شکل  اروپایی ها  با  گسترده  مراودات 
پشت سر گذاشتن انقلاب صنعتی در اروپا و وارد 
شدن کشورهای اروپایی به مرحله تازه ای از دوران 
تاریخی خود، کشور ایران نزد قدرت های استعماری 
به دلیل موقعیت استراتژیک و منابع غنی و ثروت های 

عظیم در کانون توجه قرار داشت. 

خوی استعماری کشورهای اروپایی از یک طرف و 
نفوذ روس ها از طرف دیگر، سبب شد روابط بین المللی 
استعمارگران  اقتصادی  و  سیاسی  مصالح  براساس 
شکل بگیرد، اما در این میان زمامداران قاجار به دلیل 
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بی اطلاعی از این تغییرات گسترده با تصمیمات خود 
گاه نتایج غیر قابل جبرانی را برای کشور رقم می زدند 
که اوضاع سیاسی، اجتماعی، نظامی و تعلیم و تربیت 

را تحت تأثیر قرار می داد. 

به  این گفتمان نشان می دهد که توجه  تحلیل 
سوادآموزی به منزله کلید آگاهی و خروج از جهل 
و عقب ماندگی اهمیت داشته است. ایجاد شرایط و 
زمینه هایی برای تأسیس مدرسه و فرصت تحصیل 
برای گروه  های مختلف فرزندان جامعه ایران هدف 
قرار داده شد، اما واقعیت و شرایط اجتماعی حاکی 
از وجود طیفی از محدودیت ها و موانع مختلف برای 
گسترش آموزش در میان مردم بود که برای رفع 
بود. درواقع،  نیاز  مورد   از مدارس  انواعی  نیز  آن ها 
دین،  به جز  دیگری  معیار  که  است  نقطه  این  از 
دوره  در  می شوند.  مدارس  به  تنوع بخشی  مبنای 
قاجار، کسب دانش های تخصصی شرط مسلم برای 
به همین  از عقب ماندگی محسوب می شد.  خروج 
ایران  در  جدید  دولتی  آموزشی  نهاد  اولین  دلیل، 
یک مدرسه تخصصی )تأسیس دارالفنون در سال 
1320 ش( بود و از همان زمان به تدریج مدرسه های 
تأسیس  مختلف  رشته های  در  دیگری  تخصصی 
شدند )معاونت پژوهش های اجتماعی فرهنگی دفتر 

مطالعات اجتماعی، 1395(.

تشکیل  از  مدارس  تنوع یابی  دوم:  دوره   .2-3

مجلس قانون گذاری تا جنگ جهانی دوم

و  قانون در حوزه گسترش  این دوره مرجعیت  در 
تنوع مدارس با محوریت فعالیت شورای  عالی معارف 
آغاز شد. در این دوره با تصویب موادی در متمم قانون 
اساسی درباره آموزش و پرورش و موظف شدن دولت در 
امر آموزش و پرورش، اولین قوانین آموزش و پرورش، 
به ویژه قانون اساسی معارف تصویب شد و شورای عالی 

تنوع  در حوزه  مرجع  تنها  دوره  این  پایان  تا  معارف 
مدارس و شکل گیری منطقی تنوع مدارس بود. 

در این دوره مدارس رسمیت و جنبه قانونی به 
خود گرفت و تنوع مدارس مشروعیت یافت و شبکه 
یافتن شکل  این رسمیت  محور  معنایی که حول 
مدارسی  خاص  گونه های  در  تنوع  باعث  گرفت، 
چون مدارس صنعتی، فلاحتی، شبانه روزی، پسرانه 
و دخترانه، پرستاری، دندان سازی، حقوق، سیاسی، 
تجارت،  داروسازی،  مدرسه  موسیقی،  هنرستان 
هنرستان  کودکستان،  حرفه ای،  و  فنی  مدارس 
آموزشگاه  تربیت بدنی،  دانشسرای  هنرپیشگی، 
صنعتی و گونه های متفاوت و متنوع دیگر شد و در 

این نظام معنایی نمود یافت.

در دوره دوم، ضمن توجه به قانونی شدن و اجباری 
بودن آموزش و مکلف کردن دولت در جهت عهده دار 
هدف،  جامعه،  پرورش  و  آموزش  مسئولیت  شدن 
کشف و پرورش استعدادها و هدایت دانش آموزان در 
انتخـاب رشـته تحـصیلی متناسب بـا مـشاغلی کـه با 
احتیاجات کشور و ذوق و استعداد دانش آموز هم خوانی 
داشته باشد و دانش آموزان را برای ورود بـه دانـشگاه یـا 
آمـوختن حِـرَف و صنایع و آشنا کردن آنان به مبادی 

مشاغل آزاد آماده کند )کریمیان، 1377(.

با تأسیس دانشگاه تهران، بارِ آموزش عالی از دوش 
نظام مدرسه ای برداشته شد و برخی از گونه  های موجود 
این  قانونی  از دیگر تحولات  نیز به آن ملحق شدند. 
و  مردم  عموم  برای  ابتدایی  اجباری  تعلیمات  دوره، 
ضـرورت توجـه بـه آمـوزش بزرگـسالان )تعلیمـات 
و  سیاسـی  نهـاد  مـشروطیت  انقـلاب  است.  اکـابر( 
دولـت را موظـف مـی کنـد کـه در مجموعـه وظـایف 
و  مـردم  پـرورش  و  آمـوزش  به  و عملکردهای خود 
گـسترش علـوم و فنـون و فرهنـگ، جـای ویـژه ای 
اختصاص دهد و قانون شورای عالی معارف در سال 
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1300 برای تـرویج خـط و زبـان فارسـی و عربـی، 
تعلیمات اجباری و امور مربوط به مدارس و معلمین به 
تصویب مجلس می رسد )پژوهشکده مطالعات توسعه 

سازمان جهاد دانشگاهی دانشگاه تهران، 1393(.

تحولات  از  مدارس  تنوع یابی  سوم:  دوره   .3-3

جنگ جهانی دوم تا پایان دوره پهلوی

این دوره را می توان دوره توقف فرایند طی شده توسط 
شورای عالی معارف و ایجاد بستر ورود  تصمیم سازان 
جدید در حوزه تنوع مدارس نامید. در این دوره برای 
حضور  و  ایران  در  دولتی  ساختار  تغییر  ریل گذاری 
مستمر مستشاری )دفتر اصل 4 ترومن2( در حوزه های 
مختلف، ازجمله آموزش و پرورش، اقداماتی انجام شد. 
براساس این طرح این دفتر، برای توسعه اقتصادی ایران 
باید در 3 حوزه آموزش و پرورش، بهداشت و کشاورزی 
تحولاتی روی می داد که نیازمند دریافت تسهیلات مالی 
زیادی بود. این برنامه که پیشنهاد اولیه اش جایگزینی 
بود،  فرانسوی  نظام  به جای  آمریکایی  آموزشی  نظام 

اولین سند تحولی نظام آموزشی ایران تلقی می شود.

ترومن،  هری  سرد  جنگ  شروع  با  و  دوم  جهانی  جنگ  پایان  از  پس   .2
اصول   1948 سال  ژانویه   20 سخنرانی  در  متحده،  ایالات  رئیس جمهور 
با بلوک شرق مطرح کرد. اصل چهارم مربوط  تقابل  برای  را  4 گانه خود 
برنامه  این  به کمک آمریکا به کشورهای به اصطلاح توسعه نیافته بود که 
استعماری از طریق تأسیس دفاتر اصل 4 در این کشورها به اجرا درآمد.

در این نظام معنایی آموزش نظری و عملی به منظور 
انتقال سرمایه هـای فکـری و تمدن انسانی به نسل های 
بعد نمود یافته است. همچنین به موازات فعالیت های 
اجرای برنامه توسعه، وزارت آموزش و پرورش با همکاری 
طرح  اقیانوسیه  و  آسیا  در  یونسکو  منطقه ای  دفتر 
بلند مدت )20 ساله( شامل 4 طرح 5 ساله بـرای توسـعه 
و تعمـیم تعلیمات ابتدایی در ایران تهیه و تنظیم کرده 
است. این طرح که به منظور گسترش تعلیمات ابتدایی 
کـشورهای  بـه  یونـسکو  سوی  از  رایگان  و  همگانی 
منطقه، از جمله ایران پیشنهاد شده بود، از سوی دولت 

ایران مـورد اسـتقبال قـرار گرفـت )حکمت، 1354(.

در این دوران بهبود کیفیت و توسعه کمیت آموزش 
در سطح کودکستان و ابتدایی، تشخیص استعدادهای 
دانش آموزان در دوره راهنمایی تحصیلی و هدایت آن ها 
دوره   دانش آمـوزان  متعادل  توزیع  مطلوب،  در جهت 
متوسطه در رشته های نظری، فنی و حرفه ای، بالا بردن 
نسبت سواد آموزی بین گروه هـای 10 تا 45 سال به 
میزان 60 درصد، بهبود کیفیت آموزش عالی و بی نیاز 
کردن کشور از اعزام دانشجو به خارج و استفاده از رادیو 
آموزش  کیفیت  بهبود  به منظور  آموزشی  تلویزیون  و 
ابتدایی، متوسطه و عالی و نیز تعلیمات سالمندان توجه 

شد )مشرف نفیسی، 1328(.

تصویر 1. نظام معنایی سیاست های گسترش گونه های مدارس در نظام آموزش و پرورش ایران در دوره پیش از مشروطیت
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3-4. دوره چهارم: تنوع مدارس پس از انقلاب اسلامی

با پیروزی انقلاب اسلامی، مسائل گوناگونی در حوزه 
رویکردهای  گفتمان  منظر  از  فرهنگی  و  اجتماعی 
انقلابی مطرح شد که از مهم ترین آن ها نفی نفوذ و 
سلطه بیگانگان و عدالت گستری بود. این 2 خواسته 

که از ابتدای مبارزات انقلابی مورد توافق گروه های 
مختلف انقلابی بود، بر نظام آموزش و پرورش و اداره 
مدارس تأثیر مستقیم گذاشت. روند این تأثیرگذاری، 
در گام های اول حذف برخی از انواع مدارس و در گام 
دوم تصویب انواع دیگری از مدارس بود، البته فرایند 

تصویب این گونه مدارس تدریجی بود. 

تصویر 2. نظام معنایی سیاست های گسترش گونه های مدارس از تشکیل مجلس قانون گذاری تا جنگ جهانی دوم

تصویر 3. نظام معنایی سیاست های گسترش گونه های مدارس از تحولات جنگ جهانی دوم تا پایان دوره پهلوی
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اولین سند مرتبط با این مسئله توسط شهید رجایی 
در تاریخ 8 مهر سال 1358 ابلاغ شد که طبق آن 
»مدارس بین المللی« از پذیرش دانش آموزان پیش 
دبستانی و ابتدایی منع شدند تا به مرور حذف شوند 
دانش آموزان  پذیرش  از  نیز  میسیونری  مدارس  و 
مسلمان منع شدند. حذف این نوع از مدارس مربوط 
به تحقق معیار مدیریت و برمبنای نفی نفوذ بیگانگان 
انجام شد )فوزی، 1385(. همچنین یکی از مبانی 

دیگر این دوره عدالت گستری بود.

این 2 خواسته بر نظام آموزش و پرورش و اداره 
مدارس تأثیر مستقیم گذاشتند. روند این تأثیرگذاری، 
در گام های اول حذف برخی از انواع مدارس و در 
گام دوم تصویب انواعی از مدارس بود. اولین سند 
مرتبط با این مسئله را باید سندی به امضای کفیل 
تاریخ  در  رجایی  شهید  پرورش،  و  آموزش  وزارت 
8 مهر سال 1358 دانست که طبق آن »مدارس 
بین المللی« از پذیرش دانش آموزان پیش دبستان و 
ابتدایی منع شدند تا به مرور حذف شوند و مدارس 
میسیونری نیز از پذیرش دانش آموزان مسلمان منع 

شدند )آرشیو ملی اسناد(. 

بیگانگان،  سلطه  و  نفوذ  عدم  مسئله  بر  علاوه 
ایده عدالت گستری نیز اهمیت داشت. این مسئله 
تأثیری عمیق تر بر حذف انواعی از مدارس در ابتدای 
انقلاب داشت، به گونه ای که براساس مصوبه مورخ 
1358/2/12 شورای انقلاب جمهوری اسلامی ایران 
از سال 1358 تا سال 1367 )قانون تأسیس مدارس 
غیرانتفاعی، 1367( مشارکت بخش خصوصی در 
آموزش و پرورش منتفی شد: به منظور توزیع عادلانه 
تحصیل  از  صحیح  بهره گیری  و  آموزشی  امکانات 
رایگان براساس اصل سی ام قانون اساسی جمهوری 
اسلامی ایران به آموزش و پرورش اجازه داده می شود 
همه واحدهای آموزشی غیردولتی را که در تاریخ 

تصویب این قانون دایر بودند و با کسب اجازه تأسیس 
از وزارت آموزش و پرورش اداره می شدند، براساس 
به صورت   1359 سال  تیر  اول  از  خاص  آیین نامه 
انقلاب،  شورای  قانونی  )لایحه  کند  اداره  دولتی 
1358(. بدین ترتیب مدارس ملی و مردمی، یعنی 
همان غیردولتی ها نیز دومین گونه مدارسی بودند 

که پس از انقلاب حذف شدند.

ذیل این مسئله 2 گانه های مختلفی بر سر راه 
تصمیم گیری مسئولان آموزش و پرورش قرار گرفت: 
در نوع نگاه انقلابی عدالت گستری از اهمیت خاصی 
به دست  امور  اداره  از سوی دیگر،  اما  بود،  برخوردار 
که  می رسید  به نظر  اساسی  خواسته ای  نیز  مردم 
درنهایت، روایت خاصی از عدالت گستری )برابری( به 
نفی کامل خواسته دوم در حوزه آموزش و پرورش 

منجر شد.

در همین حال، سیر بی سابقه رشد جمعیت، فشار 
تحریم های اقتصادی و بارِ سنگین اقتصادی آموزش 
و پرورش نیز که از ابتدای تدوین طرح های توسعه 
بحرانی  به  می شد،  دیده  فایده   / هزینه   به صورت 
مهم ترین  از  یکی  بنابراین  تبدیل شد؛  دولت  برای 
چالش های آموزش و پرورش در زمینه تنوع مدارس 
مسئله مدیریت و اقتصاد مدارس از منظر مشارکت 
عمومی و برداشت بارِ آن از دوش دولت بود؛ مسئله ای 
مردمی  و  ملی  مدارس  حذف  سال های  طی  که 

به سرعت تأثیر خود را نشان داد )قاجارگر، 1380(. 

این جریان در دوره 40 ساله انقلاب اسلامی شبکه 
و  آموزشی  را حول محور عدالت  متفاوتی  معنایی 
مشارکت همگانی سوق داده است که تجلی گونه های 
متفاوت مدارسی مانند: مدارس ایثارگران، مدارس 
تربیت بدنی و  استثنایی، دبیرستان  شاهد، مدارس 
علوم ورزشی، مجتمع های آموزشی، دبیرستان های 
اسلامی،  معارف  و  علوم  دبیرستان  دانش،  و  کار 
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مدارس بین المللی، مدارس هیئت امنایی، مدارس 
غیرانتفاعی و مدارس وابسته به نهادهای دولتی و 
سایر نهادهای عمومی را ایجاد کرده است )معاونت 
مطالعات  دفتر  فرهنگی  و  اجتماعی  پژوهش های 
آموزش و فرهنگ، 1399( که در تصویر شماره 4 
نظام معنایی سیاست های گسترش گونه های مدارس 

پس از انقلاب اسلامی نشان داده شده است.

با توجه به تحلیل شبکه معنایی حاکم بر سیاست های 
گسترش گونه های مدارس در نظام آموزش و پرورش 
ایران در 4 دوره ذکر شده می توان گفت که بر اساس 
دیدگاه لاکلائو و موفه ماهیت  نشانه های پراکنده در 
پیوندهای اصلی زمانی نمود پیدا می کنند که با سایر 
نشانه ها ارتباط برقرار کنند. بنابراین تعریف گسترش 
به  محدود  تنها  نشانه  یک  مثابه  به  مدارس  تنوع  و 
پیوندی نیست که با نشانه هایی همچون آموزش آحاد 
جامعه و رفع نیازهای نوظهور، مشروعیت بخشیدن به 
نظام آموزش، تحول نظام آموزش و عدالت آموزشی و 
مشارکت همگانی یا سایر نشانه هایی که در بالا اشاره 

شد، برقرار شود، بلکه نشانه های دیگری نیز هستند که 
از نظام معنایی دیگری وارد شبکه شده اند. این نشانه ها 
ماهیت تمام نشانه های موجود را بازتعریف و بار معنایی 
جدیدی را تولید و شرایط را برای تغییر معنای دیگر 

نشانه ها فراهم کرده اند. 

سیاست هایی  داد  نشان  اسناد  تجزیه و تحلیل 
نیز  و  شده   مدارس  افزایش  و  تأسیس  مسبب  که 
تلاش هایی که در این دوران طولانی انجام شده است، 
مستقیم  به صورت  ایران  در  مدارس  اولین  تأسیس 
در  آموزشی  عدالت  جهت  در  حرکت  غیرمستقیم  و 
قالب گزاره هایی همچون  »ریشه کن کردن بی سوادی، 
جبران عقب ماندگی، گسترش آموزش عمومی، نوآوری، 
تخصص، نیاز به مهارت، توجه به علوم انسانی، انقلاب و 
تأثیرات آن، تربیت اسلامی، مشارکت همگانی و غیره« 
به مثابه مأموریت اصلی نظام آموزش و پرورش ایران 
بوده  و با گذر زمان و تأثیر و تأثر پذیرفتن از یکدیگر 
عدالت  محور  حول  و  است  گرفته  قرار  تأکید  مورد 
آموزشی و مشارکت همگانی در این دوران شکل گرفته 

تصویر 4. نظام معنایی سیاست های گسترش گونه های مدارس پس از انقلاب اسلامی
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است. تصویر شماره 5، شبکه معنایی گونه  های مدارس 
در نظام آموزش و پرورش ایران از دوران قاجار )قبل از 

مشروطه( تاکنون را نشان می دهد.

در این شبکه معنایی، گفتمان های مختلف نسبت 
به هم خصومت داشته و دست به رقابت با یکدیگر و 
گاه تکمیل نقاط قوت و ضعف یکدیگر داشته اند و در 
این راستا گاه به مقابله و ستیز و گاه به تأثیرپذیری 
از یکدیگر پرداخته و بر سر هژمون شدن بر شبکه با 

یکدیگر رقابت می کنند. 

مطابق تصویر شماره 5، شبکه معنایی حاکم بر 
تنوع گونه  های مدارس در نظام آموزش و پرورش 
ایران، ریشه در 2 نوع تفکر یا گفتمان دارد که این 
گفتمان ها سعی در حاکمیت خود بر سیاست های 
و  آموزش  نظام  در  مدارس  گونه های  گسترش 
پرورش ایران داشته و مفهوم تنوع گونه های مدارس 
را به شکلی خاص نظم و معنا بخشیده اند و در این 
کشمکش معنایی، گفتمان ها در هر دوره سعی در 
تحمیل معنای خاص خود بر سیاست های گسترش 

گونه های مدارس را داشته اند.

تصویر 5. شبکه معنایی گونه  های مدارس آموزش و پرورش ایران از دوره قاجار تاکنون

تصویر 6. آرایش گفتمان های حاکم بر سیاست های گسترش گونه های مدارس در نظام آموزش و پرورش ایران
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با تجزیه و تحلیل این گفتمان ها می توان دریافت که 
به طور مستقیم و غیر مستقیم 2 نمونه گفتمان غالب 
نظام  در  مدارس  گونه های  گسترش  سیاست های  بر 
گفتمان  است،  بوده  حاکم  ایران  پرورش  و  آموزش 
عدالت محور که هدف آن عمومی ساختن آموزش و 
پرورش و دخالت دولت در این بخش است و عقیده 
دارد که تنها دولت ها هستند که باید متصدی نظام 
و  سیاست گذاری ها  همه  و  باشند  پرورش  و  آموزش 
برنامه ها باید متمرکز و در اختیار دولت باشد و در نتیجه 
در این گفتمان نظام معنایی گسترش گونه های مدارس 
نیز در حیطه اختیارات دولت ها بوده و برای در اختیار 
قرار دادن فرصت  های برابر به همه اقشار جامعه آموزش 
امری رایگان است و در راستای آموزش همگانی این 
دولت ها هستند که باید جلوی انحصار امکانات آموزشی 
را در نزد عده ای خاص گرفته و زمینه بهره مندی همه 
اقشار جامعه، خصوصاً اقشار آسیب پذیر را از امکانات 

آموزش و پرورش فراهم کنند.

آموزشی  عدالت  رعایت  هژمون،  گفتمان  بر اساس 
عدالت  تحقق  در  ضروری  و  لازم  پیش شرط های  از 
آموزشی  فرصت های  ایجاد  ازاین رو،  است.  اجتماعی 
شبکه  اهداف  ازجمله  شهروندان،  همه  برای  برابر 
معنایی نظام کنونی آموزش و پرورش ایران  محسوب 
 / عدالت  گفتمان  معنایی  شبکه  بر اساس  می شود. 
مشارکت همگانی، نظام آموزش و پرورش باید بتواند 
نابرابری های بیرون از نهاد مدرسه را در درون مدرسه 
به حداقل رسانده و تعدیل کند. این امر فواید بسیاری 
دارد، ازجمله آنکه انسجام اجتماعی را تقویت کرده و 
نارضایتی های ناشی از نابرابری های ناروا )تبعیض( را در 

جامعه کاهش می دهد )حاضری و آریان راد، 1396(.

 تجزیه و تحلیل اسناد نشان داد نشانه های مهمی 
که در این گفتمان مفصل بندی شده اند، شامل عدالت 
آموزشی، مبارزه با بی سوادی و ریشه کن کردن آن، 

برابری آموزشی، رایگان بودن آموزش و غیره است، 
آموزشی  عدالت  شعار  بر  علاوه  دوم  گفتمان  اما 
آموزش  امر  در  همگانی  مشارکت  که  دارد  عقیده 
با  و  شده  پرورش  و  آموزش  رشد  و  پویایی  باعث 
مفصل بندی نشانه هایی همچون مشارکت  همگانی، 
خصوصی سازی، رقابت، تخصص گرایی و غیره شکل 
معنایی  شبکه  در  زمانی  گره گاه  این  است.  گرفته 
آموزش و پرورش معنا یافت که از طریق زنجیره های 
هم ارز با نشانه هایی همچون سرمایه انسانی، نوآوری، 
تخصص، مهارت و آموزش فنی و حرفه ای ترکیب شد. 

در  گفتمان ها  آرایش  می توان  اساس،  همین  بر 
به صورت تصویر شماره  را  ایران  پرورش  و  آموزش 
6 نمایش داد. چنانکه در تصویر شماره 6 ملاحظه 
مشارکت  و  آموزشی  عدالت  گفتمان   2 می شود، 
همگانی در عرصه آموزش و پرورش ایران نمود بارزی 
دارند. همچنین در جدول شماره 1 نیز با اقتباسی 
از اسناد بررسی شده توسط دفتر آموزش و فرهنگ 
پژوهش های  )معاونت  اسلامی  شورای  مجلس 
و  آموزش  مطالعات  دفتر  فرهنگی:  و  اجتماعی 
فرهنگ، 1399( خلاصه یافته های 4 دوره تاریخی 

ارائه شده است.

سؤال دوم: خاستگاه تاریخی و سیاسی گسترش 
گونه های مدارس کجاست؟

اول  اجرا، گام  این سؤال هنگام  به  پاسخ  جهت 
روش ریزوی و لینگارد و همچنین تحلیل های بخش 
اول، خاستگاه تاریخی و سیاسی گسترش گونه  های 

مدارس به شرح زیر شناسایی و مطرح شده است:

رشد فرهنگی، اجتماعی و سیاسی جامعه ایران و 
تلاش برای ریشه کن کردن بی سوادی، رفع نیازهای 
نو ظهور و پرورش نیروهای متخصص و ماهر و عدالت 
مدارس  گونه های  گسترش  زمینه ساز  آموزشی 
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جدول 1. گفتمان غالب تنوع مدارس و معیارهای آن در 4 دوره تاریخی

دوره 
تاریخی

گفتمان قالبگونه های حذف شدهگونه های تأسیس یافته

پیش از 
مشروطیت

مدارس اقلیت های دینی و مدارس
مسلمانان / مدارس ملی و مدارس دولتی 

/ مدرسه ابتدایی و متوسطه، مدارس 
رایگان، مدارس دخترانه و پسرانه، مدرسه 

استثنایی / مدارس دارای برنامه آموزش

-- -- -- --

معیار دیگری به جز دین مبنای 
تنوع بخشی به مدارس شدند / 

آموزش آحاد جامعه به منظور رفع 
نیازهای نوظهور

از تشکیل 
مجلس 

قانون گذاری 
تا

جنگ 
جهانی دوم

براساس تفاوت های دانش آموزی
 مدارس شبانه / براساس محتوا و برنامه 

آموزشی/  مدرسه صنعتی دولتی /  مدارس 
مهندسی/  مدرسه فنی پست / مدارس 
ابتدایی فلاحتی / هنرستان ابتدایی و 

متوسطه موسیقی
/ دبیرستان های معقول و منقول / 

آموزشگاه های دام پزشکی / دانشسرای 
تربیت بدنی /  هنرستان هنرپیشگی 

)مصوب سازمان پرورش افکار(

*مدرسه عالی حقوق / 

مدرسه عالی دام پزشکی / 
مدرسه عالی حقوق

/ دانشسرای عالی )تربیت 
معلم( / مدرسه طب )شعبه 

طب دارالفنون(

مرجعیت قانون / توجه به قانونی 
شدن و اجباری بودن آموزش 
و مکلف کردن دولت در جهت 

عهده دار شدن مسئولیت آموزش و 
پرورش جامعه 

از تحولات 
جنگ

جهانی 
دوم تا

پایان دوره 
پهلوی

براساس تفاوت های دانش آموزی
 مدارس عشایری / مدارس استثنایی 
/ مدارس تیزهوشان / براساس محتوا 
و برنامه آموزشی /  مدرسه راهنمایی / 

آموزشگاه  های خانه داری
براساس نوع مدیریت
مدارس بین المللی

*حذف متوسطه اول، 

جایگزینی راهنمایی 
تحصیلی / تغییر در برنامه 
درسی و آموزشی به تبع 
آن / تغییر اساسی در 

ساختار هنرستان ها و مراکز 
فنی و حرفه ای

دوره توقف فرایند طی شده توسط 
شورای عالی معارف و ایجاد بستر 
ورود تصمیم سازان جدید در حوزه 

تنوع مدارس

پس از 
انقلاب
اسلامی

براساس تفاوت های دانش آموزی
مدارس ایثارگران /  مدارس شاهد / 

 مدارس نمونه دولتی /  مدارس تطبیقی 
/ مدارس بین المللی جمهوری اسلامی / 

مدارس شبانه روزی
براساس محتوا و برنامه آموزشی

 دبیرستان های علوم و معارف اسلامی / 
مدارس ورزش

بر اساس نوع مدیریت
مدارس غیر انتفاعی اسلامی / مدارس 
غیردولتی / مدارس هیئت امنایی / 
مدارس وابسته به سازمان های دولتی

*مدارس بین المللی

* مدارس ملی

گفتمان انقلابی: نفی نفوذ و سلطه 
بیگانگان و عدالت گستری / حذف 

برخی از انواع مدارس و در گام دوم 
تصویب انواعی از مدارس

محوریت مرکزی گفتمان قالب در 4 دوره تاریخی )یک قرن اخیر( در راستای گسترش گونه مداس به 2 قالب تقسیم بندی شد:
عدالت آموزشی: مبارزه با بی سوادی و ریشه کن کردن آن، برابری آموزشی، رایگان بودن آموزش و غیره

مشارکت همگانی: خصوصی سازی، رقابت، تخصص گرایی و غیره
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خاستگاه اصلی تاریخی و سیاسی گسترش گونه های 
مدارس در ایران هستند. رشد فرهنگی، اجتماعی 
کردن  ریشه کن  برای  تلاش  و  جامعه  سیاسی  و 
بی سوادی و رشد و توسعه آموزش و پرورش، از جمله 
عواملی هستند که بر یکدیگر تأثیر متقابل می گذارند؛ 
بنابراین رشد هم زمان عوامل ذکر شده امکان اتخاذ 
تصمیمات مؤثر و کارآمد را در راستای ایجاد سرمایه 
اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی جامعه ایجاد خواهد 
کرد و چنانچه فاجرلیند و لاورنس مطرح کرده اند 
برای رشد اقتصادی، سیاسی، اجتماعی و فرهنگی 
و ایدئولوژیکی و جز این ها، رشد و بالندگی آموزش 
و پرورش اجتناب ناپذیر است. خلاصه یافته نتایج در 

تصویر شماره 7 ارائه شده است.

4. بحث و نتیجه گیری

در  که  نشیب هایی  و  فراز  و  تحولات  و  تغییر 
نظام  در  مدارس  گونه های  گسترش  گفتمان های 
آموزش و پرورش ایران بروز پیدا کرده ، از تحولات 
سطح  در  اقتصادی  فرهنگی،  اجتماعی،  سیاسی، 
ملی و بین المللی  نشأت گرفته است و این عرصه ها 
در طول قرن حاضر بیشترین تأثیر را در پیدایش 
گفتمان های حاکم داشته  و مفاهیم کلیدی و شبکه 
معنایی خاص هر گفتمان بر پایه این تحولات شکل 
گرفته است و 4 گفتمان اصلی بیشترین تأثیر را در 
نظام  در  مدارس  گونه های  گسترش  سیاست های 

آموزش و پرورش ایران داشته اند.

گونه های  ایجاد  تاریخی  سیر  تحلیل  با توجه به 
که  دریافت  می توان  اخیر  سال   100 در  مدارس 
سیاست گذاران در گسترش گونه های مدارس منافع 
گروه ها، اقشار و آحاد مختلفی مدنظر قرار گرفته و گاه 
این منافع در راستای ایجاد عدالت آموزشی و گاه نیز 
در راستای واگذاری امتیاز به عده خاصی انجام شده 

است، گاه دیدگاه ملی و ملی گرایانه و گاه نیز دیدگاه و 
سلیقه های اقتصادی و نگاه مشارکت بخش خصوصی 
و مالی به این سیاست ها بوده و به موازات این نوع 

دیدگاه ها تنوع مدارس هم طرح ریزی شده است.

با توجه به پیامدهای فرهنگی، اجتماعی، سیاسی و 
اقتصادی تأسیس یک نوع مدرسه و تنوع بخشی به 
آن، اولین مبنا منطق آموزش و واقعیت های مدرسه 
است که معیارهای ثابت و اصیل تعیین انواع مدرسه 
هستند و ضمن آن، لازم است تا به نیازهای اساسی، 
پایدار و بلندمدت جامعه اولویت داده شود، وگرنه 
صرف وجود یک مبنای خاص برای تأسیس یک نوع 
مدرسه با هدف تنوع بخشی به آن می تواند تصمیم و 

اقدامی مخاطره آمیز باشد. 

به  نیاز  بر  تأکید  و  پژوهش  این  از  حاصل  نتایج 
برنامه های  و  سیاست ها  کردن  قانون مدار  تخصص، 
مرتبط با آموزش و پرورش و جبران عقب افتادگی ها و 
تلاش در رفع بی سوادی جامعه به عنوان عوامل اتخاذ 
سیاست گسترش گونه های آموزش و پرورش با نتایج 

حاصل از پژوهش کرمی و همکاران هم خوانی دارد. 

کرمی و همکاران در پژوهش »تحلیلی بر تنوع 
مدارس در ایران« بر مبنای مطالعه منابع مکتوب و 
مصاحبه های انجام شده به این نتایج دست یافته اند 
که تنوع مدارس در ایران وضعیتی است که در آن 
رسمی  آموزش  فعالیت  در  کشور  متداول  مدارس 
و  عام  اهداف  و متوسطه  ابتدایی  مقاطع تحصیلی 
به لحاظ ویژگی دانش آموزان،  مشترکی دارند، ولی 
میزان و نوع وابستگی به بودجه دولتی با هم تفاوت 
دارند و در این رابطه بیش از 24 نوع مدرسه در ایران 

شناسایی کرده اند. 
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همچنین نشان داده اند چالش های پیش روی تنوع 
مدارس در ایران، غالباً شامل آثار منفی چند قطبی 
شدن امکانات و شرایط آموزشی در جامعه، کاهش 
عدالت آموزشی و افزایش نابرابری فرصت آموزشی 
در جامعه است که در این میان مدارس دولتی با 
بیشترین چالش ها در عرصه آموزش و پرورش کشور 
مواجه است. آن ها در پژوهش خود به رشد فرهنگی 
و اجرای عدالت اجتماعی به عنوان خاستگاه تاریخی 
و سیاسی ایجاد تنوع و گسترش گونه های مدارس در 

ایران اشاره کرده اند.

برخاسته  واقعیت های  نیز  همکاران  و  ایروانی 
شرایط  و  فرهنگی  و  اجتماعی  سیاسی،  فلسفه  از 
اقتصادی حاکم بر جامعه ایران را به عنوان خاستگاه 
و دلیل گسترش و تنوع سیستم آموزش و پروش 
مطرح کرده اند؛ بنابراین نتایج این بخش از پژوهش با 

نتایج ایروانی و همکاران، کرمی و همکاران، پورتیمور 
و همکاران، سلست و همکاران و قریشی خوراسگانی 

و همکاران به طور نسبی هم خوانی دارد.

تحلیل سیاست نشان داد گسترش مدارس در کشور 
نشانگر این مسئله است که آموزش ماهیتی اقتصادی 
و تجاری یافته  که جایگزینی برای دغدغه کیفیت در 
آموزش شده است. این امر ازیک سو و از سوی دیگر، 
و  سنگین  هزینه های  با  دیگر  مدارس  برخی  وجود 
ارائه کیفیت مناسب باعث اثر گذاری بر ماهیت شکاف 

طبقاتی در کشور به صورت ساختاری شده اند. 

همچنین آموزش یکی از معدود عرصه های ایجاد 
ایجاد  با  بوده است و شهروندان  سرمایه در کشور 
سرمایه فرهنگی زمینه های ایجاد سایر ابعاد سرمایه 
را فراهم می کردند، اما غلبه چنین رویکردی عملًا 
مانع تحقق چنین ظرفیتی شده است. در واقع، ایجاد 

تصویر 7. گفتمان قالب تنوع مدارس و معیارهای آن در 4 دوره تاریخی
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مدارس گوناگون به ایجاد فرصت های نابرابر در سطح 
آموزش عمومی می انجامد و این امر به نوبه خود، 
نابرابری در دسترسی به تحصیلات عالی و مشاغل 
پردرآمد را دامن خواهد زد و در چنین شرایطی که 
متغیرهایی چون پایگاه اقتصادی و اجتماعی خانواده 
و میزان هوش و استعداد تحصیلی کودکان مبنای 
جداسازی آنان در مدارس قرار می گیرد، نهاد آموزش 
آموزشی،  نابرابری های  تداوم  و  تقویت  جهت  در 

فرهنگی و اجتماعی )تبعیض( عمل می کند. 

بر همین اساس، به منظور به روز کردن فرایند و 
بستر مناسب یاددهی و یادگیری در نظام آموزشی 
کشورمان به نظر می رسد باید برخی تغییرات اساسی 
را ایجاد کرد و لازم است معنای جدید و واحدی 
از مفهوم مدرسه را به عنوان موقعیتی مناسب برای 
برقراری عدالت آموزشی و مشارکت عموم و آحاد 

جامعه خلق و اجرایی شود. 

نیاز به  بر  این پژوهش و تأکید  از  نتایج حاصل 
تخصص، قانون مدار کردن سیاست ها و برنامه های 
مرتبط با آموزش و پرورش و جبران عقب افتادگی ها 
به عنوان عوامل  و تلاش در رفع بی سوادی جامعه 
اتخاذ سیاست گسترش گونه های آموزش و پرورش 
با نتایج حاصل از پژوهش کرمی و همکاران، ایروانی 
اهینولا  و  علیمی  و  و شهامت  و همکاران، غلامی 

هم خوانی دارد.

نتایج حاصل از این پژوهش نشان دهنده آن بوده است 
که در شبکه معنایی حاکم بر سیاست های گسترش 
ایران،  پرورش  و  آموزش  نظام  در  مدارس  گونه های 
پرورش  و  آموزش  نظام  در  مدرسه  انواع  شکل گیری 
ایران، 4 دوره تاریخی مشخص شده  که هریک از آن ها 

نقاط مرکزی و نشانه های مختلفی را ایجاد کرده اند.  

معنایی  شبکه  تحلیل  از  حاصل  نتایج  همچنین 

مدارس  گونه های  گسترش  سیاست های  بر  حاکم 
در نظام آموزش و پرورش ایران در 4 دوره ذکر شده 
بیان کرد سیاست هایی  نشان داده است که می توان 
نیز  و  شده   مدارس  افزایش  و  تأسیس  مسبب  که 
تلاش هایی که در طی این دوران طولانی انجام شده 
است. تأسیس اولین مدارس در ایران به صورت مستقیم 
در  آموزشی  عدالت  جهت  در  حرکت  غیرمستقیم  و 
قالب گزاره هایی همچون ریشه کن کردن بی سوادی، 
جبران عقب ماندگی، گسترش آموزش عمومی، نوآوری، 
تخصص، نیاز به مهارت، توجه به علوم انسانی، انقلاب و 
تأثیرات آن، تربیت اسلامی، مشارکت همگانی و غیره به 
مثابه مأموریت اصلی نظام آموزش و پرورش ایران بوده 
است و با گذر زمان و تأثیر و تأثر پذیرفتن از یکدیگر 
تأکید شده  و حول محور عدالت آموزشی و مشارکت 

همگانی در این دوران شکل گرفته است. 

به علاوه در ادامه اجرای تجزیه و تحلیل متن کتب 
موفه،  و  لاکلائو  تئوری  براساس  مرتبط  مقالات  و 
روایتی از تنوع گونه های مدارس درون شبکه معنایی 
حاکم بر نظام آموزش و پرورش ایران مطرح شده  
و نشان داده شد که تحلیل گفتمان های غالب در 
بیش از یک قرن اخیر مشتمل بر 4 شبکه معنایی در 
حوزه بروز سیاست ها و برنامه ریزی در نظام آموزش و 
پرورش و متعاقباً در بروز سیاست های گسترش تنوع 
مدارس نمود بیشتری داشته و سیاست های تنوع 

مدارس را به شدت تحت تأثیر قرار داده است. 

نقطه مشترك گفتمان های غالب در اتخاذ سیاست 
تنوع مدارس، ارتقای فرهنگی و اجتماعی جمعیت 
ایران بوده است. حال گاهی به دلیل غلبه بی سوادی 
بر اکثریت جامعه هژمونی غالب بر شبکه معنایی 
و  عقب افتادگی ها  جبران  پرورش  و  آموزش  نظام 
تلاش در رفع بی سوادی جامعه بوده و گاه به دلیل 
تحولات فرهنگی و پیشرفت های روز افزون نیاز به 
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تخصص و قانون مدار کردن سیاست ها و برنامه های 
مرتبط با آموزش و پرورش گفتمان های غالب را بر 
آن داشته که تخصص و مهارت را به عنوان هژمونی 

غالب بر برنامه ها و سیاست ها اعمال کنند.

به سایر پژوهشگران پیشنهاد می شود برای تحلیل 
نظام  در  مدارس  گونه های  گسترش  سیاست های 
آموزش و پرورش ایران از سایر روش های پژوهش 
مانند تحلیل محتوای سیستماتیک نیز بهره گرفته 
دلفی 3  تکنیک  مانند  روش هایی  با  نتایج  و  شود 
مرحله ای مورد اعتباریابی و تأیید قرار گرفته و نتایج 
تأیید شده با نتایج حاصل از پژوهش حاضر مقایسه 
و تبیین شوند. همچنین پیشنهاد می شود گونه های 
متفاوت مدارس کشور را از دیدگاه نظریه های تعلیم و 
تربیت با استفاده از روش های پژوهش معتبر بررسی 
و مقایسه کنند. برخی از این پیشنهادها عبارت اند از:

1. با توجه به تنوع گونه مدارس در کشور و با توجه به 
تنوع درخواست ها )فردی، نهادی و سازمانی( برای 
این  در  بررسی  می شود:  پیشنهاد  گسترش  این 
و  پرورش  و  آموزش  وزارت  توسط  فعلی  گونه های 
شورای عالی انقلاب فرهنگی انجام شود و در صورت 
عدم نیاز به مدارس متفاوت، به 1 یا 2 گونه مدرسه 
که در ساختار، هدف، اجرا و ارزشیابی وحدت رویه 
با تصویب مجلس شورای  و  باشند، رسیده  داشته 
اسلامی و ابلاغ قانون رسمی آن، به این تفاوت ها و 

شاخه شاخه شدن پایان دهیم.

فرهنگی،  رشد  که  پژوهش  نتیجه  با توجه به   .2
اجتماعی و سیاسی جامعه و تلاش برای ریشه کن 
کردن بی سوادی موجب گسترش گونه های مدارس 
در راستای رشد و توسعه آموزش و پرورش شده  و  
با توجه به تغییر و تحولات ســریع و نیز فناورى هاى 
موجود روبه رشد که موجب تغییر نوع نگرش، طرز 
تفکر، تلقیات افراد، سطح سواد و تحصیلات و در نتیجه 

شیوه و سبك زندگی مردم شده  و به تبع آن، عناصر 
فرهنگی، اجتماعی و سیاسی نیز تحت الشــعاع قرار 
گرفته است؛ پیشنهاد می  شود که سازمان آموزش و 
پرورش وارد عمل شــده و مدارس را در عرصه هایی 
گسترش دهد که در راستای ارزش هاى اجتماعی، 
فرهنگی و سیاسی فعلی قرار گیرد و جهت دستیابی 

به هدف غایی آموزش و پرورش تلاش کند.

نیازهای  رفع  که  پژوهش  نتیجه  با توجه به   .3
نو ظهور و پرورش نیروهای متخصص و ماهر به عنوان 
شده  مطرح  مدارس  گونه های  گسترش  خاستگاه 
است، پیشنهاد می شود که برای ایجاد روابط متقابل 
نقش  یا  کارکرد  ایفای  و  جامعه  نظام  اجزای  بین 
ویژه ای که در ارتباط با سایر اجزا و کل نظام بر عهده 
دارند، بین نظام جامعه جهت رفع نیازهای نو ظهور و 
نظام آموزش و پرورش در راستای پرورش نیروهای 

متخصص و ماهر تعامل بیشتری ایجاد شود.

برقراری عدالت  پژوهش که  نتیجه  با توجه به   .4
آموزشی به عنوان خاستگاه گسترش گونه های مدارس 
مطرح شده است،  جهت تحقق هدف ایجاد عدالت 
آموزشی و امکان بهره گیری طبقات محروم جامعه 
از خدمات مدارس خصوصی پیشنهاد می شود جهت 
جلوگیری از  تضعیف مدارس غیردولتی، تمهیدات 
با  غیردولتی  مدارس  تا  شود  انجام  تلاش هایی  و 
سیاست های تشویقی دانش آموزان ضعیف تر را جذب 
کنند. از جمله این سیاست های تشویقی می توان به 
ضعیف  دانش آموزان  هزینه های  از  میزانی  تقبل 
توسط دولت، ارائه تسهیلات به مدارس خصوصی در 
این زمینه و حمایت از دانش آموزان مستعد طبقات 
محروم با ارائه بن و یارانه تحصیلی به خانواده های 
آن ها جهت پرداخت شهریه به مدارس خصوصی و 
برتر دولتی، سودآور کردن مدارس خصوصی و برتر 
از طریق افزایش تعداد دانش آموز به جای افزایش 

حسین عبداللهی و همکاران. تحلیل انتقادی سیاست های  گسترش گونه های مدارس



پاییز 1401. دوره 12. شماره 44

75

شهریه و ایجاد رقابت بین مدارس خصوصی برای 
بهتر  هرچه  ارائه  با  دانش آموز  بیشتر  هرچه  جلب 
خدمات آموزشی و در نتیجه کسب میزان بیشتری از 
منابع مالی تخصیص آموزش و پرورش جهت دانش 

آموزان اقشار کم درآمد جامعه اشاره کرد.

ملاحظات اخلاقی

پیروی از اصول اخلاق پژوهش

تمام اصول اخلاق پژوهش در این مقاله رعایت 
شده است.

حامی مالی

این پژوهش هیچ گونه کمک مالی از سازما ن های 
دولتی، خصوصی و غیرانتفاعی دریافت نکرده است.

مشارکت نویسندگان

و  تحقیق  تحلیل،  روش شناسی،  مفهوم سازی، 
بررسی: تمامی نویسندگان؛ ویراستاری و نهایی سازی 

نوشته: حسین عبدالهی و فرهاد فرهادی امجد. 

تعارض منافع

بنابر اظهار نویسندگان، این مقاله تعارض منافع 
ندارد.
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