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Research Paper
Providing a Framework for Analyzing National Governance Systems 
Based on Structures and Functions: A Case Study of Maritime Transport in Iran

Governance, as a complex and multifaceted concept, plays a significant role in the devel-
opment and efficiency of the national systems. The necessity of utilizing comprehensive 
analytical frameworks to identify and optimally allocate roles and responsibilities within 
the governance systems is evident. This study presents a theoretical framework for an-
alyzing governance systems, focusing on four essential roles: policymaking, regulation, 
facilitation, and service provision. In this framework, roles and their sub-roles are pre-
cisely defined, enabling the identification and analysis of interactions among governance 
institutions. Specifically, in analyzing Iran's maritime transport governance system, the 
strengths and weaknesses of existing structures are identified, and conflicts and overlaps 
in duties are examined. The results indicate that a lack of coordination and inappropriate 
role allocation has led to decreased system efficiency. Accordingly, recommendations for 
revising structures and strengthening regulatory and facilitative roles are provided, which 
can improve performance and elevate Iran's standing in the international arena.
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حکمرانی به‌عنوان مفهومی پیچیده و چندبعدی، نقش مهمی در توسعه و کارایی نظام‌های ملی دارد. 
ضرورت بهره‌گیری از چارچوب‌های تحلیلی جامع برای شناسایی و تخصیص بهینه نقش‌ها و وظایف در 
نظام‌های حکمرانی مشهود است. این پژوهش به ارائه چارچوبی نظری برای تحلیل نظام‌های حکمرانی با 
تمرکز بر چهار نقش اساسی سیاست‌گذاری، تنظیم‌گری، تسهیل‌گری، و ارائه خدمات می‌پردازد. در این 
چارچوب، نقش‌ها و زیرنقش‌های مرتبط به‌طور دقیق تعریف شده‌اند و امکان شناسایی و تحلیل تعاملات 
میان نهادهای حکمرانی را فراهم می‌سازند. به‌ویژه در تحلیل نظام حکمرانی حمل و نقل دریایی ایران، نقاط 
قوت و ضعف ساختارهای موجود شناسایی و به بررسی تعارضات و تداخل وظایف پرداخته شده است. نتایج 
نشان می‌دهد که عدم هماهنگی و تخصیص نامناسب نقش‌ها، به کاهش کارایی نظام منجر شده است. بر 
این اساس، پیشنهاداتی برای بازنگری ساختارها و تقویت نقش‌های تنظیم‌گری و تسهیل‌گری ارائه شده 

است که می‌تواند بهبود عملکرد و ارتقای جایگاه ایران در عرصه بین‌المللی را به همراه داشته باشد.
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قدرت را فراهم آورد. با بررسی تعاریف مختلف ارائه 
شده از حکمرانی به طور کلی می‌توان حکمرانی را 
دانست  ساختارها  از  به‌هم‌پیوسته  نظامی  به‌عنوان 
که در تعامل با یکدیگر و از طریق ایفای نقش‌های 
مختلف، تحقق اهداف سیاستی را دنبال می‌کنند. 
نظام حکمرانی را می‌توان متشکل از دو جزء اصلی 
ساختار )نقش‌آفرینان و ذینفعان ‌مشارکت‌کننده( و 
کارکرد )نقش( این نقش‌آفرینان در نظام حکمرانی 
یک  در  دیگر  عبارت  به  )مینری، 2007(.  دانست 
نظام حکمرانی، نقش‌آفرینان مختلف )دولت، جامعه 
مدنی و بخش خصوصی( در کنار یکدیگر و در حوزه 
فعالیت‌های مختلف نظیر آموزش، حمل و نقل و ... به 
ایفای نقش‌های مختلف پرداخته و از این طریق به 
تحقق اهداف کشور کمک مینمایند )براردو و لوبل، 
2016(. سالتمن و دوران )۲۰۱۶(، به بررسی تغییر 
نقش دولت‌ها از ارائه‌دهنده خدمات به نقش تنظیم‌گر 
از کشورهای  نمونه‌هایی  و  می‌پردازند  تسهیل‌گر  و 
این  قرار می‌دهند.  مطالعه  مورد  را  اسپانیا  و  سوئد 
مقاله به تغییرات در نقش دولت‌ها در ارائه خدمات 
نقش مستقیم  از  دولت‌ها  اشاره می‌کند.  بهداشتی 
ارائه‌دهنده خدمات به سمت نقش‌های تنظیم‌گری 
مشابه  ساختارهای  از  استفاده  با  تسهیل‌گری،  و 
بازار برای هر دو بخش خصوصی و عمومی حرکت 
کرده‌اند )سالتمن و دوران، 2016(. فراری )۲۰۲۴(، 
به نقش‌های دولت در حکمرانی پلتفرم‌ها، از جمله 
تسهیل‌گری، تنظیم‌گری، و ارائه خدمات می‌پردازد 
و موردی از اتحادیه اروپا را به عنوان نمونه بررسی 
قانونگذاری  در  نقش‌ها  این  تأثیر  به‌ویژه،  می‌کند. 
قرار  بررسی  اروپا مورد  اتحادیه  هوش مصنوعی در 
می‌گیرد )فراری، 2024(. اورموند و ماینیل )۲۰۱۵( 
نقش‌های مختلف دولت در تنظیم‌گری، تسهیل‌گری، 
و ارائه خدمات در حوزه گردشگری پزشکی را بررسی 
می‌کنند. این مقاله به بررسی چگونگی تأثیر دولت‌ها 

مقدمه
حکمرانی، مفهومی پیچیده، سیال، دارای ابعاد گسترده 
و چالش برانگیز است که توجه طیف‌های مختلفی از 
پژوهشگران و سیاستمداران را در دهه‌های اخیر به 
خود جلب نموده است )بورزل، 2020(. پیش ازاین 
در علوم اجتماعی مفاهیمی چون حکومت و دولت 
مورد استفاده بوده است، اما، یکی از مباحثات چند 
دهه اخیر این است که نیاز به بکارگیری واژه جدید 
اساس،‌  این  بر  و  این حوزه وجوددارد  حکمرانی در 
پاسخ‌هایی به تفاوت بین حکمرانی و دیگر مفاهیم 
نزدیک به آن داده شده است )بویر، 2012(. تا پیش از 
این که رویکرد حکمرانی موردتوجه قرار بگیرد، عمده 
وظایف و اختیارات اداره جامعه در اختیار حکومت و 
بهویژه دولت بوده است )بویر، 2009(. از اوایل دهه 
1980 میلادی با رشد هزینه‌های دولت‌ها، افزایش 
انتظارات جامعه برای ارائه خدمات باکیفیت و ارزان 
توسط دولت‌ها، رشد فلج‌کننده بروکراسی و درنتیجه 
ناتوانی دولت‌ها در پیشبرد اهداف و تعهدات خود، 
ایده بهره‌مندی از ظرفیت‌ها و توانمندی‌های بخش 
خصوصی در بخش عمومی توسط برخی کشورها 
با بهرهگیری  پیاده‌سازی شده است. بدین صورت، 
از ظرفیت و مزیت‌های بخش خصوصی و بعدتر نیز 
بخش مردم‌نهاد، بخشی از فعالیت‌های حاکمیت از 
دولت به این بخش‌ها واگذار می‌گردد تا دیگر دولت، 
تنها نقش‌آفرین و تصمیم‌گیر بخش عمومی نباشد 
)بویر، 2009(. این تحول عظیم نیازمند بازآرایی و 
اصلاح ساختارها و نهادهای حکمرانی است تا بتواند 
در عین کارآمدی و بهره‌وری، مشروعیت و اقتدار لازم 
برای حفظ نظام‌های سیاسی را نیز تضمین نماید. 
حکمرانی رویکردی است که از این منظر تحولات 
صورت گرفته را تحلیل و ارزیابی می‌کند و در تلاش 
است تا ترتیبات و نظامات لازم برای این تغییر گفتمان 
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ساختار- بعُد  از  حکمرانی  نظام  تحلیل  لذا  است، 
نقش می‌تواند زمینة عملکرد مطلوب این نظام را 
فراهم آورد )ابیمبولا و همکاران، 2017(، )رابینز و 
همکاران، 2011(، و )اسکات و همکاران، 2014(. در 
صورت عدم تخصیص درست نقش‌ها به ساختارها 
در نظام حکمرانی، می‌توان انتظار آسیبهای متعددی 
نقش‌های  ایفای  داشت:  را  ذیل  موارد  جمله  از 
متعارض )نظیر تنظیم‌گری و ارائه خدمت( توسط 
یک نقش‌آفرین و زمینهسازی وقوع تعارض منافع 
)رادون و تالر، 2005(؛ تخصیص نقش‌های یکسان 
وقوع  و  متعدد  نقش‌آفرینان  به  فعالیت  یک  در 
تداخلات، تعارضات و موازی کاری بین نقش‌آفرینان 
)ویبل و همکاران، 2018(، )الهامی و احمد، 2023( 
و )گرونو و همکاران، 2020(؛ و وجود فعالیت‌های 
بدون مسئول در نظام حکمرانی )باتربری و فرناندو، 

2006( و )کتل، 2000(.
بااولویت که به علت گستردگی  یکی از حوزه‌های 
از  می‌تواند  آن،  نقش‌آفرینان  تعدد  و  فعالیت‌ها 
بکارگیری چنین چارچوبی تحلیلی سود برد، حوزه‌ی 
دریا و بویژه حمل و نقل دریایی است. در طول تاریخ، 
تسلط بر دریاها نقش مهمی در برتری برخی کشورها 
داشته است. دریاها به عنوان محور توسعه اقتصادی 
از طریق تجارت بین‌المللی شناخته شده‌اند، با این 
حال، برخی کشورها به دلیل موقعیت جغرافیایی 
کنند.  استفاده  فرصت‌ها  این  از  نتوانسته‌اند  خود 
کالاهای  از   %90 از  بیش  که  دریایی،  حمل‌ونقل 
جهان را جابجا می‌کند، به دلیل مقرون به صرفه 
بودن، توانایی حمل بارهای فله، دسترسی جهانی 
قابل  مزایای  زیست،  محیط  با  نسبی  سازگاری  و 
توجهی دارد )سینگ و همکاران، 2023(، )تابعی و 
همکاران، ۱۳۹۹( و )رودریگ، 2010(. با این حال، 
ایران با وجود دسترسی به آبراه‌های استراتژیک و 

در تنظیم و تسهیل گردشگری پزشکی پرداخته و 
نشان می‌دهد که چگونه دولت‌ها در سطوح مختلف 
)ملی، منطقه‌ای، فراملی( نقش‌های متعددی را در 
این زمینه ایفا می‌کنند )اورموند و ماینیل، 2015(. 
دولت  مختلف  نقش‌های  بررسی  به   )۲۰۲۱( تاین 
تنظیم‌گری،  سیاستگذاری،  جمله  از  حکمرانی،  در 
تسهیل‌گری و ارائه خدمات می‌پردازد. این مقاله به 
تحلیل نقش‌های دولت در حکمرانی عمومی می‌پردازد 
و چگونگی تعامل دولت، بازار، و جامعه مدنی را در ارائه 
خدمات و اجرای سیاست‌ها بررسی می‌کند. تأکید این 
مقاله بر پیچیدگی‌های نقش‌های مختلف دولت است 
)تاین، 2021(. لویس و همکاران )۲۰۲۱( به پیوند 
و حالت‌های حکمرانی  ابزارهای سیاستگذاری  بین 
می‌پردازند و نقش‌های مختلف دولت در سیاستگذاری 
این  می‌دهند.  قرار  بررسی  مورد  را  تنظیم‌گری  و 
مطالعه نشان می‌دهد که چگونه ابزارهای سیاستی، 
مانند واگذاری خدمات و مقررات بازار، به حالت‌های 
حکمرانی در سطح محلی پیوند خورده و چگونه این 
پیوندها برای تغییرات نظام سیاستی به کار گرفته 
و  کارپنکو   .)2021 همکاران،  و  )لویس  می‌شوند 
ساوچنکو )۲۰۱۷( به بررسی نقش‌های مختلف دولت 
در ارائه خدمات و حکمرانی پرداخته و ایدئولوژی‌ها 
و اصول فرهنگی مرتبط با سیاست‌های عمومی را 
تحلیل می‌کنند. در این مقاله، تأکید بر تعامل دولت با 
نهادهای اجتماعی و ایجاد ارتباطات مؤثر برای کاهش 
است  اجتماعی  همکاری‌های  افزایش  و  هزینه‌ها 

)کارپنکو و ساوچنکو، 2017(. 
به منظور دستیابی به یک نظام حکمرانی مطلوب، 
برنامه‌ها و اقدامات مختلفی را در ابعاد و زمینه‌های 
متعدد می‌توان پیش گرفت، اما از آنجا که تحقق 
درست  تخصیص  گرو  در  حکمرانی  نظام  اهداف 
نظام  آن  تشکیل‌دهنده  ساختارهای  به  نقش‌ها 
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چارچوب،  تعیین  سیاست‌گذاری،  زیرنقش‌های 
واقع  در  است.  نظام  اصلی  اولویت‌های  و  اهدف 
سیاست‌گذاران می‌بایست خطوط اصلی حرکت در 
بخش‌های مختلف کشور را تعیین نمایند )رانسون 
بعد  آتون، ۲۰۱۶(.  و  )سیدمن  و  بنت، ۲۰۰۹(،  و 
از مشخص شدن اهداف و جهت‌گیری‌های کلان، 
سیاستگذار می‌بایست نظام یکپارچه‌ای برای اجرایی 
شدن این سیاست‌ها طراحی نماید. این نظام تمامی 
ساختار و نهادهایی را که برای اجرای سیاست‌ها لازم 
همکاران، ۲۰۱۷(،  و  )شاگرن  برمی‌گیرد  در  است 
)تن‌بنزل و همکاران، ۲۰۲۱(، )باتلر و آلن، ۲۰۰۸(، و 
)دومورنک و همکاران، ۲۰۲۱(. پس از طراحی نظام 
اجرای سیاست‌ها و تعیین اینکه چه ساختارهایی 
سیاستگذاران  بعدی  گام  در  است،  نیاز   مورد 
می‌بایست نقش هر ساختار را در این نظام تعیین 
و  )ویلسون   ،)۲۰۱۲ مارش،  و  )لوییس  نمایند 
و  همکاران، ۲۰۱۷(،  و  )کولیب  هوبولت، ۲۰۱۵(، 
)گلدسمیت و اگز، ۲۰۰۵(. در نهایت، نظام ارزيابي 
را می‌توان فرايند سنجش و اندازه‌گيري و مقايسه 
ميزان و نحوه دستيابي به وضعيت مطلوب دانست. 
ارزیابی سیاست‌ها به سیاستگذاران کمک مینماید 
تا از میزان پیشرفت اجرای سیاست‌ها آگاه شده و 
در صورت لزوم سیاست‌ها را تعدیل یا اصلاح نمایند 
و  )هانبرگر  )ساندرسون، ۲۰۰۰(،  )وایس، ۱۹۹۹(، 
لیندگرن، ۲۰۱۹(، )مارا، ۲۰۱۷(، )هانبرگر، ۲۰۱۲(، 

و )بملمنس-ویدک، ۲۰۱۷(.
تنظیم‌گری مفهومی اقتصادی است که در دهه‌های 
اجتماعی  و  سیاسی  مختلف  حوزه‌های  در  اخیر 
و  تأمین  تنظیم‌گری  هدف  است.  یافته  بسط  نیز 
مسیر  در  مختلف  نقش‌آفرینان  حرکت  تضمین 
سیاست‌ها و اهداف جامعه و به طور دقیق‌تر منافع 
عمومی است. تنظیم‌گری به معنای اقتصادی آن در 

کامل  طور  به  است  نتوانسته  هنوز  آزاد،  دریاهای 
از این پتانسیل‌ها بهره ببرد. این ناکامی به دلایل 
نظام  در  ناکارآمدی‌های  جمله  از  است،  متعددی 
حکمرانی و ساختارهای کلان مرتبط با حمل و نقل 
دریایی )مجیدی و همکاران، 2021( و )واشقانی و 

ابطحی، 2023(. 
بنابراین همانطور که پیشتر ذکر شد،‌ در حوزه حمل 
و نقل دریایی نیز نیازمند چارچوبی نظری هستیم 
که بتواند این نقش‌های نظام حکمرانی را در کنار 
یکدیگر قرار داده و آسیب‌شناسی و انجام اقدامات 
اصلاحی برای این نظام را تسهیل نماید. این مقاله، 
پیشنهاداتی برای بهبود این وضعیت و اصلاح الگوی 
حکمرانی حمل و نقل دریایی از طریق شناسایی و 
رفع نواقص موجود ارائه داده است. بر این اساس در 
ابتدا مروری بر ادبیات نظری و پیشینه  این مقاله 
تحقیق انجام می‌شود. در ادامه روش انجام تحقیق 
پایانی،  ارائه خواهد شد. در بخش‌  یافته‌های آن  و 
بحث پیرامون یافته‌ها صورت گرفته و جمع‌بندی 

مقاله ارائه می‌شود.

پیشینه پژوهش
یکی از مهم‌ترین نقش‌های لازم برای ایفا در نظام 
حکمرانی، سیاست‌گذاری است. نقش سیاستگذاری 
بخش هنجاری و ارزشی یک نظام حکمرانی است 
که در آن اهداف و جهت‌گیری‌های بلندمدت جامعه 
در موضوعات مختلف تعیین می‌گردد و یک یا چند 
روش برای پیاده‌سازی آن سیاست انتخاب می‌گردد. 
بر این اساس منافع عمومی جامعه و چشم اندازهای 
حوزه‌های مختلف مشخص ‌می‌گردند و نقش‌آفرینان 
مختلف می‌توانند در نسبت با این اهداف و چشم 
و  کاپانو  )هفتی، ۲۰۱۱؛  کنند  نقش  ایفای  اندازها 
همکاران، ۲۰۱۵؛ ورشوره، ۲۰۰۹(. یکی از اصلی‌ترین 
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شامل تمام فعالیت‌هایی است که تنظیم‌گران باهدف 
انطباق مقررات و رسیدن به نتایج مطلوب از پیاده‌سازی 
مقررات انجام میدهند که شامل صدور مجوز، وضع 
جریمه و مواردی از این قبیل میباشد. کارکرد مجازات 
در نظام تنظیم‌گری همان تدابیری می‌باشد که در 
مجازات  به‌منظور  قانون  نقض  موارد  برای  مقررات 
متخلفین در نظر گرفته می‌شود )هارینگتون، ۱۹۸۸(، 
)بوز، ۱۹۹۵(، و  )هیز، ۲۰۰۰(، )لانگ‌بین، ۱۹۹۴(، 
)کونیک و مدر، ۲۰۱۴(. نهادهای تنظیم‌گر با توجه به 
چارچوب تعیین‌شده در قانون می‌بایست به حل انواع 
دعاوی بپردازند )اسکات، ۲۰۱۵(، )پیرسون، ۲۰۱۸(، 
روش  یک  آگاه‌سازی  نهایت،  در   .)۲۰۱۴ )هاجز، 
اصلی در جلب‌توجه، حساس‌سازی، ایجاد مقبولیت‌، 
عینیت‌بخشی، متقاعدسازی و هماهنگ‌سازی عموم، 
ذینفعان، گروه‌ها و شرکت‌های مختلف به یک موضوع 
خاص می‌باشد. در واقع تنظیم‌گران در کنار استفاده از 
ابزارهای سلبی نظیر تدوین مقررات و اعمال مجازات، 
نظیر  اجتماعی  ابزارهای  از  استفاده  با  می‌بایست 
آگاهسازی، جامعه را از اعمال خطا و خلاف آگاه نموده 
و از این طریق احتمال وقوع جرم را کاهش دهند 
)فولرتون و همکاران، ۲۰۱۵(، )یوداتاما و همکاران، 

۲۰۱۹(، و )وسکه و همکاران، ۲۰۱۸(.
 در فرآیند گذر از حکومتداری به حکمرانی، برخی 
دولت‌ها و سازمان‌های دولتی تسهیلگری را به عنوان 
راهبرد حکمرانی خود انتخاب کرده‌اند. آنها به جای 
عمومی  کالاهای  و  خدمات  ارائه  و  تولید  به  آنکه 
نقش‌آفرینان  مشارکت  تا  کردند  تلاش  بپردازند، 
غیر عمومی در این حوزه را جلب نمایند و تسهیلگر 
 ،)۲۰۱۷ بورن،  و  )گروتنبرگ  باشند  آنان  فعالیت 
 .)۲۰۱۶ دوران،  و  )سالتمن  و   )۲۰۱۴ )شاهین، 
تسهیلگر،  دولت  فعالیت  عمده‌ترین  و  مهمترین 
غیردولتی  نقش‌آفرینان  فعالیت‌های  ساماندهی 

راستای جلوگیری از شکست بازار در اقتصاد شکل 
گرفته است )ویندهولز و هاج، ۲۰۱۲(. دولت با وضع 
قوانین، طراحی مکانیزم و یا ایجاد نهادهای تنظیم‌گر 
سعی می‌کند از شکست بازار جلوگیری نماید )ژو و 
پیستور، ۲۰۰۲(. تنظیم‌گر، تعیین کنندة قواعد بازی 
در حوزه‌های مختلف اقتصادی و اجتماعی است به 
گونه‌ای که هم منافع نقش‌آفرینان مختلف دولتی، 
خصوصی و مردم نهاد در این حوزه‌ها تأمین گردد 
)آرخیووا،  نگردد  خدشه‌دار  عمومی  منافع  هم  و 
۲۰۲۲(. لازمة این رویکرد، تعیین منافع عمومی و 
ثانیاً طراحی سازوکارهایی برای همسوسازی منافع 
مختلف  نقش‌آفرینان  تخصصی  و  شخصی، صنفی 
با منافع عمومی است )بارون، 1989(. یکی از ابعاد 
تنظیم‌گری، مقررات‌گذاری است که می‌تواند به‌عنوان 
مجموعه متوالی از عملیات که منجر به اجرایی شدن 
قوانین و سیاست‌های کلان می‌شود، تعریف گردد. 
و  صراحت  افزایش  به  منجر  مقررات‌گذاری  فرایند 
شفافیت فرایند سیاستگذاری می‌گردد. تنظیم‌گران به 
منظور مدیریت بخش تحت نظارت خود می‌بایست از 
امکان تدوین مقررات فنی و تخصصی در حوزه تحت 
نظارت خود برخوردار باشند )لوبل، ۲۰۱۲(، )ماجون، 
 .)۲۰۰۲ )مینگوگ،  و   ،)۲۰۱۵ )مالیشف،   ،)۱۹۹۷
تدوین  در  اختیار  بودن  دارا  بر  علاوه  تنظیم‌گران 
مقررات، می‌بایست امکان رصد و بازرسی بخش تحت 
نظارت خود و اطمینان از رعایت مقررات تدوین شده 
را نیز داشته باشند )نوری و نجفی،‌ ۱۴۰۰(. رصد و 
بازرسی شامل تمامی فعالیت‌ها و اقداماتی است که 
برای حصول اطمینان از  اینکه محصولات با الزامات 
تعیین‌شده در قوانین فنی تطابق دارند و سلامت و 
ایمنی و یا هر جنبه‌ای دیگر از منافع عمومی را  به 
خطر نمی‌اندازند، صورت می‌پذیرد )گرک و همکاران، 
۲۰۱۳(، )کوهن، ۱۹۹۸(، )باکستر، ۲۰۱۷(، )بوین و 
همکاران، ۲۰۰۲(، و )وانگ، ۲۰۱۸(. اعمال مقررات 
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نیز طراحی می‌کند. این تلاش‌ها امکان پیاده‌سازی 
طرح‌های توسعه‌ای در مقیاس وسیع در بخش‌های 
مختلف اقتصادی را فراهم می‌آورد )کلاسنز، ۲۰۰۶( 

و )سایلیلر و همکاران، ۲۰۱۸(.
و  کالا  ارائه  به  منجر  که  فعالیت‌هایی  و  اقدامات 
خدمات به آحاد جامعه می‌گردد، ذیل عنوان ارائه 
خدمت می‌توان دسته بندی نمود. برخی خدمات و 
کالاهای که جامعه به آنها نیاز دارد به طور سنتی یا 
به دلایل مختلف سیاسی و اقتصادی توسط دولت 
ارائه می‌گردد. در اقتصاد یکی از دلایل عدم شکل 
بازار، مربوط به کالاها یا خدماتی است که  گیری 
اصطلاحاً غیررقابتی و غیرقابل استثنا است و به آنها 
کالا یا خدمت عمومی گفته می‌شود. )بسلی و غاتاک، 
۲۰۰۸(، )سیوم، ۲۰۲۰(، و )تیتس، ۲۰۱۲(.  وظیفه 
خدمات  ارائه  تضمین  حاکمیت،  اصلی  کارکرد  و 
عمومی به جامعه است و الزامی در ارائه مستقیم آن 
خدمات توسط دولت یا دیگر نهادهای بخش عمومی 
اقتضا  عمومی  منفعت  که  مواردی  در  مگر  نیست 
کند )شو-یائو، ۲۰۰۸(، )اهلبرانت، ۱۹۷۴(، )کوهن، 
۲۰۰۱( و )کیو، ۲۰۲۰(. بر همین اساس و به ویژه 
داشته  پی  در  حکمرانی  که  مفهومی  تحولات  در 
است، دولت‌ها می‌توانند با شرایطی تصدیهای خود 
را به دیگر بخش‌های غیر دولتی واگذار نمایند، و 
خود در مقام تنظیم گر یا تضمینکنندة این خدمات 
قرار بگیرند )دینتیث، ۲۰۱۹(، )اسکات، ۲۰۰۲( و 

)گیلمور و جنسن، ۱۹۹۸(. 
در  را  عمده  نقش  چهار  پیشینه،  جمع‌بندی  با 
نظام‌های حکمرانی مطرح هستند که عبارتند از الف( 
سیاستگذاری، به معنای تعیین اصول و مقاصد کلان 
نظام حکمرانی؛ ب( تنظیم‌گری، به معنای قاعده‌گذاری 
)خصوصاً  نقش‌آفرینان  سایر  عملکرد  بر  نظارت  و 
ج(  سیاست‌ها؛  راستای  در  خدمات(  ارائه‌کنندگان 

می‌توانند  دولت‌ها  این  است.  خودساماندهی  برای 
نقش‌آفرینان و ذی نفعان مرتبط را پیرامون مسایل 
عمومی مشخصی بسیج کنند تا با استفاده از ظرفیت 
آنان، مسائل عمومی را حل نمایند )هورنر، ۲۰۱۷(، 
همکاران،  و  )گاتمن  بورن، ۲۰۱۷(،  و  )گروتنبرگ 
۲۰۱۸(، و )کلارک، ۲۰۱۸(. در این رویکرد دولت 
تعامل بین نقش‌آفرینان مختلف را ایجاد و زمینه 
همکاری آنان را فراهم می‌کند، فعالیت‌های آنان را 
هماهنگ و همراستا می‌کند و موانع را برای همکاری 
تسهیل‌گری  کارکرد  می‌کند.  مرتفع  آنها  سازنده 
هم  ایجاد  و  نقش‌آفرینان  توانمندسازی  هدف  با 
افزایی بین آنان صورت می‌گیرد که وجوه اصلی آن 
تسهیل دسترسی به فناوری، منابع مالی و دانشی، 
کمک به توسعه ارتباطات و ظرفیت‌سازی و ترویج 
و   )۲۰۲۲ )سیوکو،  است  مختلف  بخش‌های  در 
از  برخی  حکمرانی،  نظام  در   .)۲۰۱۵ )گیست، 
نقش‌آفرینان عموما دولتی، بسترهای لازم را برای 
تعامل و همکاری گسترده بین نقش‌آفرینان دولتی، 
خصوصی، مدنی و بین‌المللی فراهم می‌کنند. )بیرنر 
و ویت‌مر، ۲۰۰۶( و )توسون و همکاران، ۲۰۱۶( و 
)مارتینز-لاکامبرا، ۲۰۱۳(. در این نظام، لازم است 
تقویت  برای  راهبردی  رویکردهای  نقش‌آفرینانی 
لازم  زیرساخت‌های  ایجاد  و  جامعه  ظرفیت‌های 
پیاده‌سازی  را  درازمدت  توسعه  و  پایداری  برای 
 .)۲۰۰۸ )رابینز،  و   )۲۰۰۵ فین،  و  )کاتیل  کنند 
مختلف  بخش‌های  در  توسعه‌ای  اهداف  تحقق  در 
در  کلان  سرمایه‌گذاری‌های  است  لازم  اقتصادی، 
فناوری‌های پیشرفته و منابع دانشی انجام شود تا 
اطمینان حاصل شود که نقش‌آفرینان مختلف قادر 
به استفاده از آخرین دستاوردهای علمی و فناورانه در 
راستای تحقق اهداف ملی هستند. نظام حکمرانی، 
را  بزرگ  سرمایه‌گذاری‌های  و  مالی  استراتژی‌های 
برای تأمین بودجه پروژه‌های دولتی و غیردولتی را 
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شکل  در  شده  ارائه  مفهومی  چارچوب  اساس  بر 
۱، از منطق پیشنهادی در جدول 1 می‌توان برای 
تحلیل نقش‌ها و کارکردها در نظام‌های حکمرانی 
ملی استفاده نمود. در این چارچوب فرض می‌گردد 
به  مطالعه  مورد  بخش  اصلی  زیربخش‌های  که 
صورت I1 تا In باشند. هم‌چنین نقش)های( نهادهای 
این زیربخش‌ها عبارت است  با  مختلف در نسبت 
ارائه‌دهنده  تسهیل‌گر،  تنظیم‌گر،  سیاست‌گذار،  از: 
خدمت. در این صورت می‌توان چارچوب پیشنهادی 
این طرح را با پر نمودن خانه‌های جدول زیر یا به 
عبارت دیگر تعیین نقش‌ نهادها در زیربخش‌های 
که  است  ذکر  به  لازم  نمود.  پیاده   In تا   I1مختلف
برخی از خانه‌های جدول ممکن است در انتها خالی 

باشد که می‌‎تواند دلالت‌هایی به همراه داشته باشد.

تسهیل‌گری، به معنای فراهم کردن دسترسی‌ها و 
تعاملات مورد نیاز برای انجام فعالیت‌ها؛ و د( ارائه 
خدمات، به معنای برآورده کردن نیاز شهروندان در 
ازای دریافت )مستقیم یا غیرمستقیم( هزینه آن. به 
این ترتیب، اگر چه در برخی حوزه‌ها )مثل بهداشت( 
دولت‌ها همچنان مسئولیت ارائه خدمات را پذیرفته‌اند، 
توسط  خدمات  ارائه  دیگر  حوزه‌های  برخی  در 
سازمان‌ها و نهادهای غیردولتی صورت می‌پذیرد که 
موارد  برخی  در  و  تنظیم‌گر  نهاد  یک  نظارت  ذیل 
تحت حمایت نهادهای تسهیل‌گر )از بخش عمومی( 
فعالیت می‌کنند و مسئولیت اصلی دولت محدود به 
سیاست‌گذاری و بعضاً تنظیم‌گری شده است. با توجه 
به مقدمات فوق، چارچوبی مفهومی برای تحلیل نظام 
حکمرانی در هر بخش مطابق شکل ۱ ارائه می‌گردد. 
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شکل ۱- جمع‌بندی ادبیات نظری برای ترسیم و تحلیل نقشه‌ا و کارکردها در نظام حکمرانی )جمع‌بندی نویسندگان 
بر اساس مرور پیشینه(
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توسط محققین به آن‌ها وجود داشت و پروژه‌هایی 
با چارچوب پیشنهادی در آن بخش‌ها اجرا شده بود 
مجدداً ارائه شده و مورد تایید قرار گرفت. این خبرگان 
۱۷ نفر بوده و به شرح جدول ۱ معرفی شده‌اند. با توجه 
به تایید کفایت این چارچوب برای توصیف ساختار و 
نقش‌های حکمرانی توسط خبرگان بخش‌های مختلف 

روش پژوهش
به‌منظور تکمیل و تدقیق چارچوب پیشنهادی )شکل 
۱ و جدول ۱(، از ابزار دلفی استفاده شد. بدین‌منظور، 
به خبرگان  پیشنهادی در جلسات مجزا  چارچوب 
مناسبی  که دسترسی  مختلف صنعتی  بخش‌های 

جدول 1- چارچوب مفهومی پیشنهادی برای ترسیم و تحلیل نقشه‌ا و کارکردها در نظام حکمرانی )جمع‌بندی 
نویسندگان بر اساس مرور پیشینه(

                        زیربخشه‌ای اصلی
نقشه‌ا و زیرنقشه‌ا در نظام حکمرانی

I1....In

سیاست‌گذار

تعیین اهداف، جهت‌گیری‌ها و اولویت‌های کلان

طراحی نظام اجرای سیاست

تعیین نقش نقش‌آفرینان

ارزیابی و پاسخگویی

تنظیم‌گر

مقررات‌گذاری

رصد و بازرسی

(... اعمال مقررات )صدور مجوز، مجازات و

حل دعاوی

آگاه‌سازی و اطلاع‌رسانی

تسهیل‌گر

توسعه ارتباطات و تعاملات

ظرفیت‌سازی و ترویج

دسترسی به فناوری و منابع دانشی

دسترسی به منابع مالی

وابسته به حوزه مورد مطالعهارائه دهنده خدمات
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تا ابتدای ۱۴۰۳، انجام شده است. در این مقاله به 
منظور شناسایی زیربخش‌های اصلی بخش حمل و 
نقل دریایی، از منابع مختلفی استفاده شده است.  
در  سیاستی  دلالت  دارای  یا  سیاستی  اسناد  ابتدا 
حوزه حکمرانی دریایی مورد شناسایی قرار گرفتند 

و همچنین تنوع این خبرگان، پایایی و روایی چارچوب 
پیشنهادی تقویت می‌شود. 

جمع‌آوری اطلاعات در حوزه حکمرانی حمل و نقل 
دریایی دراین تحقیق در بازه زمانی ابتدای ۱۴۰۲ 

جدول ۲- خبرگان تحقیق

سمتردیف

مدیرعامل اسبق سازمان انرژی‌های نو ایران )سانا(1

معاون برنامه ریزی اسبق سازمان انرژی‌های نو ایران )سانا(2

معاون فنی اسبق سازمان انرژی‌های نو ایران )سانا(3

 دو نفر متخصص حوزه انرژی‌های تجدیدپذیر و از موسسین انجمن انرژی‌های تجدیدپذیر ایران4

مدیر برنامه توسعه خوشه های صنعتی سازمان توسعه صنعتی ملل متحد )یونیدو(۵

معاون صنایع پایین دستی پتروشیمی۶

مشاور اسبق شرکت بازرگانی پتروشیمی۷

دو نفر از مدیران اسبق دفتر توسعه صنایع پایین دست پتروشیمی۸

دو تن از معاونین اسبق وزیر نفت۹

رئیس سابق سازمان بنادر و دریانوردی۱۰

کارشناس حوزه پژوهشی حمل و نقل دریایی سازمان بنادر و دریانوردی۱۱

عضو هیئت مدیره انجمن مهندسی دریایی ایران۱۲

عضو هیئت علمی دانشگاه شریف و دبیر سابق ستاد حمل و نقل دریایی معاونت علمی و فناوری ۱۳
ریاست جمهوری

عضو هیئت علمی سازمان پژوهش‌های علمی و صنعتی ایران۱۴
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دسته‌بندی انجام شده به برخی از خبرگان عرصه 
اعمال اصلاحات لازم،  از  و پس  ارائه شده  دریایی 
زنجیره ارزش نهایی طراحی گردید. در این مرحله 
نیز تنوع خبرگان و اجماع ایشان بر سر زنجیره ارزش 
نهایی که به صورت غیرحضوری برای ایشان ارسال 
گردید،‌ موید پایایی و روایی مرحله ترسیم زنجیره 

ارزش می‌باشد.
پس از ترسیم تصویری جامع از کلیه کارکردها و 
فعالیت‌های ذیل بخش بندری و دریایی، در مراحل 
بعدی طرح با مطالعه قوانین و اساسنامه سازمان‌ها 
ایران  در  کرد،  مشخص  دقیق  طور  به  می‌توان 
کدام نهاد در هر زیربخش، متولی چه نقشی بوده 

تا  گردید  تلاش  اسناد،  این  مطالعه  با  سپس  و 
موضوع‌شناسی عرصه حمل و نقل دریایی در اسناد 
سیاستی صورت پذیرد. بدین منظور، با جست‌و‌جوی 
کلیدواژه‌های مرتبط با حمل و نقل دریایی، اسناد 
مختلفی متشکل از گزارش‌های سیاستی و راهبردی 
دولتی،  مرتبط  دستگاه‌های  توسط  تدوین‌شده 
همچنین  و  داخلی  اندیشکده‌های  و  پژوهشکده‌ها 
داخلی مهم  قوانین  اندیشکده‌های خارجی،  برخی 
عرصه دریایی، مصاحبه‌های موجود خبرگان، مقالات 
علمی و همچنین سایت سازمان‌های مرتبط داخلی 
تا  کشورها  سایر  در  مرتبط  سازمان‌های  برخی  و 
ادامه،  در  گرفتند.  قرار  بررسی  ۱۴۰۲مورد  سال 

جدول ۳- مشخصات مصاحبه‌شوندگان

سمتشناسه*ردیف

1E1رئیس سابق سازمان بنادر و دریانوردی

2E2کارشناس حوزه پژوهشی حمل و نقل دریایی سازمان بنادر و دریانوردی

3E3رئیس انجمن کشتیرانی و خدمات وابسته

4E4مدیر مؤسسه رده‌بندی ایرانیان و رئیس انجمن مهندسی دریایی ایران

5E5عضو هیئت مدیره انجمن مهندسی دریایی ایران

6E6مدیرعامل صندوق توسعه صنایع دریایی و رئیس سابق دبیرخانه شورای عالی صنایع دریایی

7
E7معاون نوسازی و اجرای طرح های صنعتی سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران و رئیس سابق 

دبیرخانه شورای عالی صنایع دریایی

۸E8عضو هیئت علمی دانشگاه تهران و مشاور حوزه دریانوردی

* E مخفف Expert  بوده و برای شناسایی خبره‌ها استفاده شده است.
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را برای ایران فراهم کرده است. کشتی‌رانی در آب‌های 
خزر امکان مبادلات تجاری با کشورهای حوزه دریای 
خزر را برای ایران مهیا کرده و نقش مهمی در توسعه 
همچنین،  می‌کند.  ایفا  منطقه‌ای  اقتصادی  روابط 
صادرات نفت که همواره بخش مهمی از اقتصاد ایران 
بوده است، عمدتاً از طریق کشتی‌های نفت‌کش انجام 
می‌شود. این کشتی‌ها از بنادر جنوبی ایران به مقاصد 
مختلف در سراسر جهان، نفت خام را حمل می‌کنند. 
دریایی  نقل  و  حمل  اهمیت  به  توجه  با  بنابراین، 
در انتقال انواع مرسولات و به ویژه نفت از ایران به 
نقاط مختلف دنیا، می‌توان دریافت که این حوزه چه 
نقش پررنگی در اقتصاد و تجارت کشور ایفا می‌کند. 
کشتی‌رانی در آب‌های خلیج فارس و دریای عمان، با 
تسهیل صادرات و واردات، به عنوان یکی از اصلی‌ترین 
محورهای اقتصادی ایران محسوب می‌شود.بر اساس 
گام‌های معرفی شده در بخش پیشین، زنجیره ارزش 
بخش حمل و نقل دریایی به صورت شکل ۲ ترسیم 
شده است. به صورت کلی بخش حمل و نقل دریایی 
است.  حرکت  و  سیر  عملیات  و  زیرساخت  شامل 
دارایی‌های  شامل  دریایی  نقل  و  حمل  زیرساخت 
ثابتی است که برای بهره‌برداری از حمل‌ونقل دریایی 
استفاده می‌شود، مانند شناورها و سازه‌های فراساحلی، 
تأسیسات و تجهیزات بندری و زیرساخت‌های بندری. 
شناورها شامل کشتی‌های تجاری، مسافربری، نظامی 
و صیادی هستند که طراحی، ساخت و تعمیر آنها 
توسط معماران دریایی انجام می‌شود. این فرآیندها 
شامل طراحی اولیه، آزمایش‌های مختلف، ساخت، 
شناورها  تعمیر  و  نگهداری  عملیات  آب‌اندازی،  به 
می‌باشد. بنادر برای پهلوگیری و لنگراندازی شناورها 
نیاز به اسکله، توقفگاه، لنگرگاه، حوضچه چرخش و 
دهانه ورودی حوضچه آرامش دارند. اسکله‌ها به منظور 
پهلوگیری و مهار کشتی جهت بارگیری و باراندازی کالا 
ساخته می‌شوند و توقفگاه‌ها محوطه‌هایی امن برای 

و همچنین می‌توان به تصویری جامع از وظایف و 
فعالیت‌هایی که بر اساس قانون بر عهده هر سازمان 
دریایی  و  بندری  بخش  مختلف  زیربخش‌های  در 
قوانین  اولین  )از  یافت  دست  است،  شده  گذاشته 
مرتبط موجود در منابع یعنی ۱۳۴۳ تا ۱۴۰۲(. پس 
از تکمیل این جداول بر اساس این قوانین و مقررات 
که لیست آن‌ها در پیوست ۱ ارائه شده است، با ارائه 
این جداول به خبرگان تکمیل و آسیب‌شناسی آن‌ها 
انجام شد. همان‌گونه که اشاره شد، روش گردآوری 
پیشنهادات  ارائه  و  آسیب‌شناسی  برای  اطلاعات 
سیاستی، از طریق مصاحبه با خبرگان بوده است. 
به همین منظور با ۸ نفر از خبرگان بخش حمل و 
نقل دریایی که دارای سوابق مختلف در حوزه بنادر و 
حمل و نقل دریایی بودند، مصاحبه صورت پذیرفت 
با  اند.  این خبرگان معرفی شده  که در جدول ۳، 
توجه به حضور خبرگانی با تنوع سازمان‌های مبدا 
پروتکل مصاحبه  تایید  و  از مصاحبه  این دوره  در 
توسط ۳ نفر از متخصصان سیاستگذاری )یک نفر 
عضو هیئت علمی دانشگاه تهران، یک نفر عضو هیئة 
علمی مرکز تحقیقات سیاست علمی کشور و یک 
نفر عضو هیئت علمی سازمان پژوهش‌های علمی و 
صنعتی ایران(، روایی و پایایی این مرحله نیز تایید 
می‌شود. بعلاوه،‌ جلسات برگزار شده برای تکمیل 
جداول )۴ جلسه(، همگی با اجماع خبرگان حاضر 

در جلسات پایان پذیرفتند.

یافته‌های پژوهش
حمل و نقل دریایی برای هر کشوری که به آب‌های 
آزاد دسترسی داشته باشد، از اهمیت ویژه‌ای برخوردار 
است. ایران نیز با دسترسی به بنادر جنوبی و آب‌های 
آزاد، نقش مهمی در اقتصاد و تجارت خود ایفا می‌کند. 
آبی  مرز  عنوان  به  نیز  خزر  دریای  این،  بر  علاوه 
مشترک بین پنج کشور، فرصت‌های تجاری مهمی 
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در  که  است  به کشتی هایی  شامل کمک  نجات  و 
فراساحلی  خدمات  دریانوردی  و  دارند  قرار  بحران 
برای ارائه خدمات به سازه های نصب شده در دریا 

می باشد. 
همان گونه که در شکل 2 آمده است، به صورت کلی 
بخش حمل و نقل دریایی را می توان در دو بخش 
اصلی زیرساخت و عملیات سیر و حرکت دسته بندی 
خروجی   ،7 الی   4 جداول  در  و  ادامه  در  نمود. 
مراحل ترسیم نگاشت حکمرانی که در ادامه مبنای 
توسط  سیاستی  توصیه های  ارائه  و  آسیب شناسی 

خبرگان بوده اند، ارائه شده است.
جدول 4 به تفصیل نقش ها و زیربخش های مختلف 
کارکرد سیاستگذاری در حوزه حمل ونقل دریایی و 
بنادر را مشخص می کند. تعیین اهداف و اولویت های 

توقف طولانی مدت شناورها هستند. تأسیسات بندری 
شامل کانال های دسترسی، تجهیزات محافظت بندر 
مانند موج شکن ها، و علائم کمک ناوبری و چراغ های 
دریایی است که به دریانوردان در تعیین موقعیت و 
مسیر دریانوردی کمک می کنند. دریانوردی به انواع 
بازرگانی، اکتشافی، صیادی، تفریحی و گردشگری، 
امداد و نجات و خدمات فراساحلی تقسیم می شود که 
هر کدام نقش خاصی در بهره برداری از منابع و امکانات 
بازرگانی شامل کشتیرانی  دریایی دارند. دریانوردی 
ترمپ و لاینر است که با برنامه های تردد مختلف انجام 
اکتشاف  به مطالعه و  اکتشافی  می شود. دریانوردی 
ذخایر معدنی و مسائل علمی می پردازد. دریانوردی 
دارد.  اختصاص  آبزیان  صید  و  پرورش  به  صیادی 
دریانوردی تفریحی و گردشگری شامل فعالیت های 
تفریحی آبی و تورهای کروز است. دریانوردی امداد 

ش کل 2- زنجیره ارزش حمل و نقل دریایی
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جدول۴- تخصیص نقشه‌ای نظام حکمرانی )کارکرد سیاستگذاری( به نهادها در حمل و نقل دریایی 

              
زیربخش‌ها

زیرنقش‌ها

سیر و حرکت )دریانوردی(تامین، توسعه، بهسازی و نوسازی زیرساخت حمل‌ونقل دریایی
بنادر بازرگانی

بنادر صیادی

ت و گاز
بنادر نف

بنادر گردشگری

بنادر آزاد

شناورها و سازه‌های 
فراساحل

بازرگانی

تحقیقاتی-اکتشافی

صیادی

تفریحی-گردشگری

امداد و نجات

خدمات فراساحلی

ت‌های کلان
تعیین اهداف و اولوی

مجمع تشخیص مصلحت نظام، مجلس شورای اسلامی، هیئت وزیران، سازمان برنامه و بودجه/شورای عالی صنایع دریایی/وزارت 
کشور و شورای عالی امنیت ملی1/دولت2 و3و 4/شورای آمایش سرزمین5/کارگروه ملی محیط زیست6/کارگروه مقابله با آلودگی نفتی7

دولت8و 9/وزارت راه و شهرسازی01/شورای عالی شهرسازی و 
معماری11

ت 12و 13
دول

ت14
وزارت صم

وزارت گردشگری و سازمان 
ت15

ت محیط زیس
حفاظ

ت16 و17
وزارت نف

/ وزارت کشور18
وزارت گردشگری19

دولت20/وزارت امور خارجه، وزارت کشور، وزارت دفاع و 
پشتیبانی نیروهای مسلح، وزارت راه و شهرسازی، وزارت 
جهاد کشاورزی، وزارت امور اقتصادی و دارایی، سازمان 

حفاظت محیط زیست و ستاد مبارزه با مواد مخدر21

طراحی نظام 
و تعیین نقش 
نقش‌آفرینان

شورای عالی اداری/ سازمان اداری و استخدامی/  مجلس شورای اسلامی

مجلس شورای اسلامی/ سازمان بازرسی کل کشور/ دیوان محاسباتارزیابی

1. برنامه پنجم توسعه )ماده 203(
2. قانون احکام دائمی برنامه‌های توسعه کشور )تبصره 4 ماده 32(

3. سیاست‌های کلی توسعه دریامحور )بند 1(
4. سیاست‌های کلی توسعه دریامحور )بند 4(

5. آیین‌نامه اجرایی ماده )182( قانون برنامه پنجم )ماده 4(
6. آیین نامه اجرایی جزء )1( بند )الف( ماده )187( و بند )الف( ماده )191( قانون برنامه پنجم )ماده 3(

7. طرح )سامانه( ملی آمادگی، مقابله و همکاری در برابر آلودگی نفتی در دریا و رودخانه های قابل کشتیرانی )ماده 3(
8. برنامه چهارم توسعه )ماده 63(
9. برنامه پنجم توسعه )ماده 187(

10. آیین‌نامه اجرایی ماده )63( قانون برنامه چهارم )ماده 2(
11. آیین‌نامه اجرایی ماده )63( قانون برنامه چهارم )ماده 3(

12. برنامه پنجم توسعه )بند ز ماده 163(
13. برنامه پنجم توسعه )ماده 106(

14. قانون معادن )ماده 4(
15. برنامه ششم توسعه )بند ب ماده 100(

16. برنامه پنجم توسعه )ماده 130(
17. برنامه پنجم توسعه )ماده 131(
18. برنامه پنجم توسعه )ماده 187(

19. آیین‌نامه اجرایی ماده )63( قانون برنامه چهارم )بند د ماده 2(
20. قانون موافقت‌نامه مربوط به همکاری در زمینه امنیت در دریای خزر )بند 1 ماده 2(

21. قانون موافقتنامه مربوط به همکاری در زمینه امنیت در دریای خزر
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و  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت  صمت،  وزارت 
امر  این  در  نیز  ریاست جمهوری  حقوقی  معاونت 
سازمان  توسط  بازرسی  و  رصد  هستند.  دخیل 
حفاظت محیط زیست، سازمان بنادر و دریانوردی، 
پاسگاه سازمان بنادر و دریانوردی، کمیته ترافیک 
حفاظت  یگان  دریانوردی،  و  بنادر  سازمان  بندری 
سازمان بنادر و دریانوردی، دریابانی نیروی انتظامی 
و  رده‌بندی  موسسات  ایران،  اسلامی  جمهوری 
گمرک جمهوری اسلامی ایران انجام می‌شود. حل 
بنادر  سازمان  دادگستری،  وزارت  عهده  به  دعاوی 
و دریانوردی و قوه قضائیه است. اعمال مقررات و 
صدور مجوزها نیز توسط سازمان بنادر و دریانوردی، 
نیرو، وزارت کشور،  وزارت جهاد کشاورزی، وزارت 
شیلات،  سازمان  ایران،  اسلامی  جمهوری  گمرک 
وزارت نفت، وزارت گردشگری، سازمان‌های مناطق 
ملی  مرکز  و  املاک  و  اسناد  ثبت  کل  اداره  آزاد، 
مجازات  اعمال  می‌گیرد.  صورت  اقیانوس‌شناسی 
و دریانوردی،  بنادر  )گارد( سازمان  پاسگان  توسط 
منتخب  کمیسیون  انتظامی،  و  نظامی  نیروهای 
از طرف شورای عالی ترابری، گارد بنادر، دریابانی 
ناجا، نیروی دریایی ارتش جمهوری اسلامی ایران 
)آجا( و نیروی دریایی سپاه پاسداران انقلاب اسلامی 
انجام می‌شود. در نهایت، اطلاع‌رسانی و آگاه‌سازی 
این  است.  دریانوردی  و  بنادر  سازمان  عهده  بر 
نهادها و سازمان‌ها هر یک به نوعی در تدوین، اجرا، 
نظارت و اعمال مقررات و همچنین رصد و بازرسی 
و حل دعاوی و اطلاع‌رسانی و آگاه‌سازی در حوزه 

حمل‌ونقل دریایی و بنادر نقش دارند.
کارکرد  مختلف  زیربخش‌های  و  نقش‌ها  جدول ۶ 
بنادر  و  دریایی  در حوزه حمل‌ونقل  تسهیل گری 
را مشخص می‌کند. در توسعه ارتباطات، نهادهایی 
مانند شورای عالی صنایع دریایی، سازمان بنادر و 

تشخیص  مجمع  مانند  نهادهایی  عهده  به  کلان 
هیئت  اسلامی،  شورای  مجلس  نظام،  مصلحت 
وزیران، سازمان برنامه و بودجه، شورای عالی صنایع 
دریایی، وزارت کشور، شورای عالی امنیت ملی، دولت، 
شورای آمایش سرزمین، کارگروه ملی محیط زیست 
و کارگروه مقابله با آلودگی نفتی است. این نهادها به 
تدوین، اجرا و نظارت بر طرح‌های جامع مانند طرح 
می‌پردازند.  خزر  دریای  سواحل  ساماندهی  جامع 
وزارتخانه‌هایی نظیر وزارت راه و شهرسازی، وزارت 
صمت، وزارت گردشگری، وزارت نفت، وزارت کشور، 
وزارت امور خارجه، وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای 
مسلح، وزارت جهاد کشاورزی، وزارت امور اقتصادی 
ستاد  و  زیست  محیط  حفاظت  سازمان  دارایی،  و 
مبارزه با مواد مخدر نیز در نقش‌های مختلفی در 
این حوزه فعالیت می‌کنند. طراحی نظام و تعیین 
و  اداری  عالی  شورای  توسط  نقش‌آفرینان  نقش 
سازمان اداری و استخدامی انجام می‌شود و ارزیابی 
مجلس  توسط  وزارتخانه‌ها  و  نهادها  این  عملکرد 
شورای اسلامی، سازمان بازرسی کل کشور و دیوان 

محاسبات صورت می‌گیرد.
کارکرد  زیربخش‌های مختلف  و  نقش‌ها  جدول ۵ 
تنظیم گری در حوزه حمل‌ونقل دریایی و بنادر را 
مشخص می‌کند. مقررات‌گذاری و تدوین ضوابط و 
تعرفه‌ها توسط نهادهایی نظیر شورای عالی سازمان 
عالی  شورای  اقتصاد،  شورای  دریانوردی،  و  بنادر 
هماهنگی ترابری کشور، ستاد تنظیم بازار، شورای 
هیئت  زیست،  محیط  حفاظت  سازمان  رقابت، 
وزارت جهاد کشاورزی، سازمان جنگل‌ها،  وزیران، 
مراتع و آبخیزداری، وزارت راه و شهرسازی و وزارت 
کشور انجام می‌شود. همچنین، سازمان بین‌المللی 
بهداشت،  وزارت  کار،  وزارت   ،)IMO( دریانوردی 
وزارت گردشگری، صندوق توسعه صنایع دریایی، 
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و سازه‌های فراساحل توسط دولت، وزارت صمت، 
وزارت راه، وزارت کار، سازمان حفاظت محیط‌زیست، 
وزارت دفاع و شرکت‌های خصوصی انجام می‌شود. 
زیرساخت‌های بندری و تاسیسات ساحلی نیز توسط 
دولت، سازمان بنادر و دریانوردی و سازمان شیلات 
ایران تأمین می‌شود. حمل‌ونقل دریایی کالا و مسافر 
توسط دولت، وزارت نفت، وزارت راه و شهرسازی، 
شرکت‌های دولتی مانند گروه کشتیرانی جمهوری 
اسلامی ایران و شرکت ملی نفتکش، و شرکت‌های 
خصوصی مانند کشتیرانی والفجر، مینا، ستاره و نگین 
انجام می‌شود. خدمات بندری برای کالا و مسافر در 
بنادر توسط سازمان بنادر و دریانوردی، وزارت راه، 
بندری  اپراتورهای  و  دفاع  وزارت  صمت،  وزارت 
غیردولتی ارائه می‌شود. در بخش خدمات پشتیبانی 
و  بنادر  سازمان  و  دولت  توسط  آموزش  دریایی، 
دریانوردی و تحقیقات توسط دولت، سازمان بنادر 
و دریانوردی و بخش خصوصی انجام می‌شود. این 
نهادها در ارائه خدمات مختلف در حوزه حمل‌ونقل 
دریایی، طراحی، ساخت و تعمیر شناورها و سازه‌ها، 

خدمات بندری و پشتیبانی دریایی نقش دارند.

بحث در خصوص یافته‌ها
بر  نظری  چارچوبی  ارائه‌ی  ضمن  حاضر  پژوهش 
اساس ادبیات حکمرانی و سیاستگذاری، به بررسی 
نقش‌ها و ساختارهای نظام حکمرانی حمل و نقل 
چارچوب  از  استفاده  با  و  پرداخته  ایران  دریایی 
تحلیلی، نقاط قوت و ضعف موجود را شناسایی کرده 
و در خلال بحث پیرامون آن‌ها،‌ توصیه‌های سیاستی 

را ارائه نموده است. 
بر  مبتنی  دریایی،  نقل  و  در سیاست‌گذاری حمل 
نظر خبرگان که با اتکا به نگاشت‌ جدول ۴ اخذ شده 
است،  می‌توان چند چالش اصلی را شناسایی نمود. 

پایانه‌داران  انجمن  ایران،  بنادر  انجمن  دریانوردی، 
انجمن  ایران،  خصوصی  بنادر  انجمن  ایران،  بنادر 
مهندسی دریایی ایران، انجمن مهندسی سواحل و 
سازه‌های دریایی ایران، انجمن کشتیرانی و خدمات 
ایران،  دریایی  فنون  و  علوم  انجمن  ایران،  وابسته 
سازمان  ایران،  لجستیک  و  حمل‌ونقل  فدراسیون 
شورای‌عالی  ایران،  نفت  انجمن  ایران،  شیلات 
مناطق آزاد تجاری-صنعتی و ویژه اقتصادی، انجمن 
سازندگان شناور، تجهیزات و سازه‌‏های دریایی ایران، 
ایران،  تجاری  دریانوردان  کارگری  صنفی  انجمن 
پژوهشگاه ملی اقیانوس‌شناسی و علوم جوی، اتحادیه 
سراسری تعاونی‌های صیادی ایران و جمعیت هلال 
احمر نقش دارند. ظرفیت‌سازی و ترویج توسط دولت 
و شورای عالی صنایع دریایی انجام می‌شود، در حالی 
که وزارت صمت، وزارت نفت، وزارت راه، وزارت جهاد 
کشاورزی، وزارت دفاع و وزارت گردشگری نیز در این 
زمینه مشارکت دارند. همچنین، تسهیل دسترسی به 
فناوری و منابع دانشی توسط دولت، وزارت دفاع، 
وزارت راه، وزارت صمت، وزارت علوم و وزارت راه و 
شهرسازی انجام می‌شود. در بخش تسهیل دسترسی 
به منابع مالی، بانک‌های تجاری و تخصصی، دولت 
و شورای عالی صنایع دریایی نقش دارند. نهادهای 
توسعه  صندوق  گردشگری،  وزارت  مانند  دیگری 
صنایع دریایی، سازمان برنامه و بودجه، بانک مرکزی 
و وزارت صمت نیز در این حوزه فعالیت می‌کنند. 
این نهادها هر یک به نوعی در تامین مالی، فناوری، 
دانش و توسعه زیرساخت‌های مرتبط با حمل‌ونقل 

دریایی و بنادر نقش دارند.
جدول ۷ نقش‌ها و زیربخش‌های مختلف در حوزه 
خدمات  و  دریانوردی،  تعمیر،  و  ساخت  طراحی، 
می‌کند.  مشخص  را  دریایی  پشتیبانی  و  بندری 
شناورها  ساخت  و  طراحی  حوزه  در  خدمات  ارائه 
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جدول ۵- تخصیسص نقشه‌ای نظام حکمرانی )کارکرد تنظیم‌گری( به نهادها در حمل و نقل دریایی

زیربخش‌ها

زیرنقش‌ها

سیر و حرکت )دریانوردی(تامین، توسعه، بهسازی و نوسازی زیرساخت حمل‌ونقل دریایی
بنادر بازرگانی

بنادر صیادی

ت و گاز
بنادر نف

بنادر گردشگری

بنادر آزاد

شناورها و سازه‌های 
فراساحل

بازرگانی

تحقیقاتی-اکتشافی

صیادی

تفریحی-گردشگری

امداد و نجات

خدمات فراساحلی

مقررات‌گذاری 

)تدوین 
ضوابط، وضع 

تعرفه و...(

شوراي عالي سازمان بنادر و دريانوردي و شورای اقتصاد1/سازمان بنادر و دریانوردی2و 3/شورای عالی هماهنگی ترابری کشور/ 
ستاد تنظیم بازار/ شورای رقابت/سازمان بنادر و دریانوردی4 و5 /سازمان حفاظت محیط زیست6و 7و 8 و9 /  هیئت وزیران10/وزارت 

جهاد کشاورزی11

سازمان جنگل‌ها، مراتع و آبخیزداری12/وزارت راه و 
شهرسازی13و14/وزارت کشور15

دولت/ سازمان بنادر و دریانوردی16/سازمان 
بین‏المللی دریانوردی )IMO(/ دولت 17/سازمان بنادر و 

دریانوردی18و19/ وزارت کار20/ وزارت بهداشت21

سازمان بنادر و دریانوردی22

وزارت جهاد کشاورزی23/سازمان شیلات24

سازمان بنادر و دریانوردی25 

وزارت گردشگری26

سازمان بنادر و دریانوردی27

/وزارت  ت29
صندوق توسعه صنایع دریایی 28/وزارت صم

ت جمهوری 
ت حقوقی ریاس

امور اقتصادی و دارایی و معاون

سازمان بنادر و دریانوردی30

/سازمان شیلات32 وزارت جهاد کشاورزی31

رصد و بازرسی

سازمان حفاظت محیط زیست33 و34 و35/ سازمان بنادر و دریانوردی36و 37/ سازمان بنادر و دریانوردی38 /پاسگاه سازمان بنادر و 
دربانوردی39

کمیته ترافیک بندری سازمان بنادر و دریانوردی40/یگان حفاظت 
سازمان بنادر و دریانوردی41

دریابانی نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران42/
موسسات رده‌بندی43/سازمان بنادر و دریانوردی44

ک جمهوری اسلامی ایران45
گمر

سازمان بنادر و دریانوردی 46

سازمان بنادر و دریانوردی 47 و48

وزارت دادگستری 49/سازمان بنادر و دریانوردی50 /قوه قضائیه51حل دعاوی
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زیربخش‌ها

زیرنقش‌ها

سیر و حرکت )دریانوردی(تامین، توسعه، بهسازی و نوسازی زیرساخت حمل‌ونقل دریایی
بنادر بازرگانی

بنادر صیادی

ت و گاز
بنادر نف

بنادر گردشگری

بنادر آزاد

شناورها و سازه‌های 
فراساحل

بازرگانی

تحقیقاتی-اکتشافی

صیادی

تفریحی-گردشگری

امداد و نجات

خدمات فراساحلی

اعمال مقررات 
)صدور مجوز 

و ....(

سازمان بنادر و دریانوردی52 و53/وزارت جهاد کشاورزی 54/وزارت 
نیرو55 و56/وزارت کشور57

سازمان بنادر و دریانوردی58 و59و 60 و61 و62و 63 و64و 65و 66و 67و 68

ک جمهوری اسلامی ایران70
سازمان بنادر و دریانوردی69/گمر

سازمان شیلات71

ت72و 73
وزارت نف

وزارت گردشگری74

/سازمان‌های مناطق آزاد78 سازمان‌های مناطق آزاد75و 76 و77

سازمان بنادر و دریانوردی79
ک81

ت اسناد و املا
/ اداره کل ثب موسسات رده‌بندی80

سازمان بنادر و دریانوردی

س‌شناسی83
ت82/ مرکز ملی اقیانو

وزارت صم

سازمان بنادر و دریانوردی/سازمان شیلات84

سازمان بنادر و دریانوردی85

/ سازمان بنادر و دریانوردی87 ت86
وزارت نف

اعمال مجازات

پاسگان )گارد( سازمان بنادر و دریانوردی 88/نیروهای نظامی و انتظامی89

کمیسیون منتخب از طرف شورای عالی ترابری90/سازمان بنادر 
و دریانوردی91/وزارت جهاد کشاورزی92/نیروهای پاسگان )گارد( 

سازمان بنادر و دریانوردی93

سازمان بنادر و دریانوردی94/گارد بنادر/ دریابانی ناجا/ 
نیروی دریایی آجا/ نیروی دریایی سپاه95

اطلاع رسانی و 
آگاه سازی

سازمان بنادر و دریانوردی96

توضیحات جدول شماره 5

1. برنامه پنجم توسعه )ماده 165(
2. قانون تسریع در امر تخلیه و بارگیری کشتی‌ها در بنادر )ماده واحده(

3. قانون تشکیل سازمان بنادر و دریانوردی
4. قانون حفاظت دریا و رودخانه های مرزی ازآلودگی با مواد نفتی )ماده 5(

5. طرح )سامانه( ملی آمادگی، مقابله و همکاری در برابر آلودگی نفتی در 
دریا و رودخانه های قابل کشتیرانی

6. آیین‌نامه اجرایی ماده )63( قانون برنامه چهارم توسعه )ماده 2(
7. قانون حفاظت دریا و رودخانه های مرزی ازآلودگی با مواد نفتی )ماده 5(

8. طرح )سامانه( ملی آمادگی، مقابله و همکاری در برابر آلودگی نفتی در دریا 
و رودخانه های قابل کشتیرانی 

9. آیین نامه اجرایی جزء )1( بند )الف( ماده )187( و بند )الف( ماده )191( 
قانون برنامه پنج‌ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران )ماده 3(

10. قانون حفاظت دریا و رودخانه های مرزی ازآلودگی با مواد نفتی )ماده 20(
11. آیین‌نامه اجرایی ماده )63( قانون برنامه چهارم توسعه )ماده 2(

12. قانون اراضی مستحدث و ساحلی )ماده 2 و ماده 12(
13. سند تحول دولت مردمی )مبحث سوم فصل چهارم(

14. آیین‌نامه اجرایی ماده )63( قانون برنامه چهارم توسعه )ماده 2(
15. آیین‌نامه اجرایی ماده )63( قانون برنامه چهارم توسعه )ماده 4(

16. برنامه چهارم توسعه )ماده 34(
17. برنامه چهارم توسعه )ماده 28(

18. قانون تشکیل سازمان بنادر و دریانوردی 
19. قانون تصویب مقررات بین‌المللی جلوگیری از تصادم در دریا )بند ت(

20. قانون الحاق دولت جمهوري اسلامي ايران به مقاوله‌نامه كار دريايي 
مصوب سازمان بين‌المللي كار )ماده 1(
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21. قانون الحاق دولت جمهوري اسلامي ايران به مقاوله‌نامه كار دريايي 
مصوب سازمان بين‌المللي كار )ماده 2(

22. قانون تشکیل سازمان بنادر و دریانوردی 
23. آیین‌نامه اجرایی ماده )63( قانون برنامه چهارم توسعه )ماده 2(

24. طرح )سامانه( ملی آمادگی، مقابله و همکاری در برابر آلودگی نفتی در 
دریا و رودخانه های قابل کشتیرانی

25. طرح )سامانه( ملی آمادگی، مقابله و همکاری در برابر آلودگی نفتی در 
دریا و رودخانه های قابل کشتیرانی 

26. آیین‌نامه اجرایی ماده )63( قانون برنامه چهارم توسعه )ماده 5(
27. قانون تشکیل سازمان بنادر و دریانوردی 

28. اساسنامه صندوق توسعه صنایع دریایی )ماده 8(
29. سند تحول دولت مردمی )مبحث سوم فصل چهارم(

30. قانون تشکیل سازمان بنادر و دریانوردی 
31. آیین‌نامه اجرایی ماده )63( قانون برنامه چهارم توسعه )ماده 2(

32. طرح )سامانه( ملی آمادگی، مقابله و همکاری در برابر آلودگی نفتی در 
دریا و رودخانه های قابل کشتیرانی

33. قانون حفاظت دریا و رودخانه های مرزی ازآلودگی با مواد نفتی )ماده 5(
34. قانون هوای پاک )ماده 6(

35. طرح )سامانه( ملی آمادگی، مقابله و همکاری در برابر آلودگی نفتی در 
دریا و رودخانه های قابل کشتیرانی 

36. قانون حفاظت دریا و رودخانه های مرزی ازآلودگی با مواد نفتی 
37.طرح )سامانه( ملی آمادگی، مقابله و همکاری در برابر آلودگی نفتی در 

دریا و رودخانه های قابل کشتیرانی
38. قانون تسریع در امر تخلیه و بارگیری کشتی‌ها در بنادر

39. آیین نامه اجرایی بند 7 ماده واحده قانون تسریع در امر تخلیه و بارگیری 
کشتی ها در بنادر

40. آیین نامه تردد اشخاص و وسایط نقلیه موتوری در بنادر کشور )ماده 4(
41. آیین نامه تردد اشخاص و وسایط نقلیه موتوری در بنادر کشور )ماده 39(
42. آیین نامه ورود کالا توسط ملوانان شناورهای دریایی سنتی با ظرفیت 

کمتر از )۵۰۰( تن )لنج تجاری( و ساماندهی و نوسازی آن شناورها
43. آیین‌نامه ثبت کشتی‌ها و شناورها )ماده 12(

44. قانون تشکیل سازمان بنادر و دریانوردی
45. قانون امور گمرکی 

46. آیین نامه اجرایی تبصره ٣ ماده ٣ قانون حفاظت از دریاها و رودخانه های 
قابل کشتیرانی در برابر آلودگی نفتی )مواد 9 تا 11(

47. قانون تشکیل سازمان بنادر و دریانوردی 
48. قانون الحاق دولت جمهوري اسلامي ايران به مقاوله‌نامه كار دريايي 

مصوب سازمان بين‌المللي كار
49. قانون دریایی ایران )ماده 188(
50. قانون دریایی ایران )ماده 189(

51. قانون حفاظت دریا و رودخانه های مرزی ازآلودگی با مواد نفتی )ماده 23(
52. قانون تشکیل سازمان بنادر و دریانوردی 

53. قانون الحاق یک تبصره به بند)22( ماده)3( آئین نامه سازمان بنادر و 
دریانوردی مصوب 1348 )ماده واحده(

54. قانون اراضی مستحدث و ساحلی )ماده 8(
55. قانون توزیع عادلانه آب )ماده 2(

56. ضوابط نظارت فنی بر بهره برداری از معادن شن، ماسه و خاک رس
57. مصوبه 1393/2/23 هیئت وزیران درخصوص مدیریت و ساماندهی 

سواحل کشور

58. قانون تشکیل سازمان بنادر و دریانوردی )ماده واحده(
59. قانون دریایی ایران )ماده 192(

60. قانون تشکیل سازمان بنادر و دریانوردی
61. آيين نامه نحوه اعطاي پروانه فعاليت در زمينه خدمات بندري - دريايي 

و کشتيراني به شعبه يا نمايندگي شرکت خارجي
62. آيين نامه صدور مجوز و نحوه فعاليت شركت هاي نمايندگي كشتيراني

63. آئین نامه صدور مجوز و نحوه فعالیت شرکتهای غواصی
64. آیین ‌نامه صدور مجوز و نحوه فعالیت شرکتهای سوخت رسانی

65. آئین نامه صدور مجوز و نحوه فعالیت شرکتهای راهبری پایانه های 
بندری کالا

66. آیین نامه صدور مجوز ونظارت بر نحوه فعالیت شرکت های خدمات 
فنی پشتیبانی کانتینر

67. آیین نامه تخلیه و بارگیری
68. آیین نامه تأسیس شرکتها و مؤسسات کارگزاری ترابری دریائی

69. قانون تشکیل سازمان بنادر و دریانوردی )ماده واحده(
70. قانون امور گمرکی )ماده 3(

71. قانون حفاظت و بهره برداري از منابع آبزي جمهوري اسلامی ایران 
)ماده 9(

72. برنامه پنجم توسعه )ماده 125(
73. برنامه پنجم توسعه )ماده 126(

74. آیین نامه اجرایی مربوط به چگونگی استفاده عموم از امکانات اقامتی 
موجود در خارج از حریم شصت متر ساحل دریا )ماده 8(

75. برنامه پنجم توسعه )ماده 112(
76. قانون تشکیل و اداره مناطق ویژه اقتصادی )ماده 4(
77. قانون تشکیل و اداره مناطق ویژه اقتصادی )ماده 7(

78. برنامه پنجم توسعه
79. قانون دریایی ایران

80. آیین‌نامه ثبت کشتی‌ها و شناورها )ماده 12(
81. قانون دریایی ایران )ماده 29(

82. قانون معادن )ماده 6(
83. آیین نامه نحوه انجام پژوهش‌ها و تحقیقات علمی در مناطق دریایی 

جمهوري اسلامی ایران در خلیج فارس و دریاي عمان )ماده 13(
84. قانون حفاظت و بهره برداري از منابع آبزي جمهوري اسلامی ایران

85. قانون تشکیل سازمان بنادر و دریانوردی 
86. آیین نامه احداث و استفاده از تاسیسات در فلات قاره و منطقه انحصاری 

اقتصادی ایران در خلیج فارس و دریای عمان )ماده 10(
87. آیین نامه احداث و استفاده از تاسیسات در فلات قاره و منطقه انحصاری 

اقتصادی ایران در خلیج فارس و دریای عمان )ماده 10(
88. قانون الحاق یک تبصره به بند)22( ماده)3( آئین نامه سازمان بنادر و 

دریانوردی مصوب 1348 )ماده واحده(
89. قانون حفاظت دریا و رودخانه های مرزی ازآلودگی با مواد نفتی )ماده 20(

90. قانون تسریع در امر تخلیه و بارگیری کشتی‌ها در بنادر )ماده واحده(
91. قانون تسریع در امر تخلیه و بارگیری کشتی‌ها در بنادر )ماده واحده(

92. قانون اراضی مستحدث و ساحلی )ماده 11(
93. قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز )ماده 27(

94. آیین‏ نامه انضباطی تخلفات فرمانده، کارکنان و خدمه کشتی
95. آیین‌نامه اجرایی ماده )28( قانون دریایی
96. دستور العمل نحوه بررسی سوانح دریایی
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بخش حمل و نقل دریایی در وزارت راه و شهرسازی 
گردیده است. این امر موجب شده است تا در عمل 
در موضوعات مرتبط با حمل و نقل دریایی، سازمان 
نظر  صاحب  تصمیم‌گیری‌ها  در  دریانودی  و  بنادر 
باشد. این در حالیست که سازمان بنادر و دریانوردی، 
نقش تنظیم‌گری و بعضاً نقش ارائه خدمات را ایفا 
به  سیاست‌گذاری  نقش  شدن  اضافه  می‌نماید؛ 
نقش‌های این نهاد، می‌تواند زمینه‌ساز ایجاد تعارض 
منافع و سوگیری سیاست‌های بخش حمل و نقل 
دریایی به سمت خواسته‌های این سازمان را فراهم 
آورد. »سازمان بنادر، جزو معدود سازمان‌های موفق 
است که دارای تخصص بالا و تجربه بسیار است. ولی 
این ویژگی در شورای صنایع دریایی و دیگر نهادها 

».)E2(نیست. همین باعث ایجاد تعارض شده است
در نقش تنظیم‌گری بخش حمل و نقل دریایی و 
با عنایت به جدول ۵، یکی از مهم‌ترین مسائل را 
به  منافع  تعارض  وقوع  می‌توان شکل‌گیری شائبة 
دلیل ایفای تؤامان دو نقش تعیین تعرفه‌های بندری 
و دریافت سهمی از این تعرفه‌ها توسط سازمان بنادر 
و دریانوردی دانست. »اینکه سازمان بنادر می‌گوید 
تعارض منافع ندارد دروغ است. بخش اعظم درآمدی 
تمام  الان  برمی‌دارد.  را خودش  که کسب می‌کند 
شرکت‌های دریایی با سازمان بنادر درگیرند که چرا 

».)E4( انقدر تعرفه‌هایش بالا است
سازمان بنادر و دریانوردی، تنظیم‌گر اصلی بخش 
حمل و نقل دریایی کشور است و یکی از وظایف 
بندری  تعرفه‌های  انواع  تعیین  این سازمان،  اصلی 
صورت  به  سازمان  این  اینکه  به  توجه  با  است. 
درآمد-هزینه‌ای اداره می‌گردد و همچنین با توجه 
اینکه این سازمان سهمی از درآمدهای حاصل  به 
از تعرفه‌های بندری را اخذ می‌نماید، این شائبه را 
در بین خبرگان ایجاد می‌نماید که سازمان بنادر و 

اولین چالش ناهماهنگی بین سیاست‌های بالادستی 
در بخش حمل و نقل دریایی و عدم رشد متوازن 
به عنوان  نقل دریایی است.  و  زیربخش‌های حمل 
مثال بخش گردشگری دریایی علی‌رغم اهمیتی که 
دارد، متناسب با سایر بخش‌های حمل و نقل دریایی 
در کشور رشد ننموده است که یکی از دلایل آن را 
می‌توان قرارگیری این زیربخش در ذیل وزارت میراث 
فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری دانست که با 
از  این وزارتخانه، به یکی  توجه به تنوع موضوعات 
موضوعات فرعی وزارتخانه تبدیل شده است. چالش 
عنوان  به  دریایی  صنایع  عالی  شورای  ضعف  دوم، 
سیاست‌گذار فرابخش دریا است. این شورا به دلایل 
وزارت  در  آن  دبیرخانه  گرفتن  قرار  نظیر  مختلفی 
صنعت، معدن و تجارت، عدم به رسمیت شناخته 
شدن توسط برخی از نقش‌آفرینان اصلی نظیر سازمان 
بنادر و دریانوردی و ضعف به دلیل عوامل مدیریتی، 
ساختاری، قانونی و بودجه‌ای نتوانسته است به عنوان 
سیاست‌گذار فرابخش دریا عملکرد مناسبی را از خود 
نشان دهد. »بنده به خاطر دارم در دوره ای مدیرعامل 
شیلات وقت،‌ به عدم وجود فضای خالی جهت ایجاد 
شهرک‌های کشاوزی اعتراض کرده بود که دلیل آن 
تصاحب زمین‌های با ارزش و گسترش قدرت آنان 
توسط نهادهای متولی ابعاد مختلف حکمرانی دریایی 
است. در وضعیت کنونی نیاز به یک نهاد سیاست‌گذار 
در این زمینه احساس ‌می‌شود. شورای عالی صنایع 

».)E5(دریایی نتوانسته این نقش را ایفا کند
نقل  و  حمل  بخش  در  اساسی  مسائل  دیگر  از 
دریایی کشور، مسئله ضعف در حوزه سیاست‌گذاری 
این بخش در سطح وزارت راه و شهرسازی است. 
محدود بودن ساختار و بودجه این معاونت به عنوان 
سیاست‌گذار اصلی حمل و نقل، نسبت به سازمان 
بنادر و دریانوردی، باعث تضعیف سیاست‌گذاری در 
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جدول ۶- تخصیص نقشه‌ای نظام حکمرانی )کارکرد تسهیل‌گری( به نهادها در حمل و نقل دریایی

زیربخش‌ها

زیرنقش‌ها

سیر و حرکت )دریانوردی(تامین، توسعه، بهسازی و نوسازی زیرساخت حمل‌ونقل دریایی
بنادر بازرگانی

بنادر صیادی

ت و گاز
بنادر نف

بنادر گردشگری

بنادر آزاد

شناورها و سازه‌های فراساحل

بازرگانی

تحقیقاتی-اکتشافی

صیادی

تفریحی-گردشگری

امداد و نجات

خدمات فراساحلی

توسعه ارتباطات

شورای عالی صنایع دریایی/ سازمان بنادر و دریانوردی

انجمن بنادر ایران/انجمن پایانه‌داران بنادر ایران/انجمن بنادر 
خصوصی ایران/انجمن مهندسی دریایی ایران/انجمن مهندسی 

سواحل و سازه‌های دریایی ایران

انجمن کشتیرانی و خدمات وابسته ایران/انجمن علوم و فنون 
دریایی ایران/فدراسیون حمل‌ونقل و لجستیک ایران

سازمان شیلات ایران

ت ایران
انجمن نف

شورای‌عالی مناطق آزاد تجاری-صنعتی و ویژه اقتصادی

انجمن سازندگان شناور، تجهيزات و سازه‏های دريايی ايران

انجمن صنفی کارگری دریانوردان تجاری ایران

س‌شناسی و علوم جوی
پژوهشگاه ملی اقیانو

اتحادیه سراسری تعاونی‌های صیادی ایران

ت هلال احمر
جمعی

ت‌سازی و ترویج
ظرفی

دولت1 و2/شورای عالی صنایع دریایی3

وزارت صمت، وزارت نفت، وزارت راه، وزارت جهاد کشاورزی، 
وزارت دفاع و وزارت گردشگری4

وزارت امور خارجه، وزارت راه، وزارت صمت و وزارت دفاع5
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زیربخش‌ها

زیرنقش‌ها

سیر و حرکت )دریانوردی(تامین، توسعه، بهسازی و نوسازی زیرساخت حمل‌ونقل دریایی
بنادر بازرگانی

بنادر صیادی

ت و گاز
بنادر نف

بنادر گردشگری

بنادر آزاد

شناورها و سازه‌های فراساحل

بازرگانی

تحقیقاتی-اکتشافی

صیادی

تفریحی-گردشگری

امداد و نجات

خدمات فراساحلی

تسهیل‌ دسترسی به فناوری و منابع دانشی

دولت6 و7و 8و 9 /وزارت دفاع 10

/ وزارت راه، وزارت  ت11
دول

ت و وزارت دفاع12
صم

وزارت علوم و وزارت راه و 
شهرسازی13

سازمان بنادر و دریانوردی15
ت14 

دول

ت، 
ت16/ وزارت جهاد کشاورزی، وزارت راه، وزارت صم

دول
ت جمهوری17

ت علمی و ریاس
معاون

ت، وزارت کار، سازمان 
/ وزارت راه، وزارت صم ت18

وزارت صم
ت و وزارت دفاع19

ت محیط زیس
حفاظ

وزارت جهاد کشاورزی و وزارت راه20

تسهیل‌ دسترسی به منابع مالی

بانک‌های تجاری و تخصصی21و 22/دولت23/شورای عالی صنایع دریایی24
دولت 27 و28و 29دولت25و 26

وزارت گردشگری 30

/سازمان  صندوق توسعه صنایع دریایی31
ت33

/وزارت صم ک مرکزی32
برنامه و بان

ت34
دول

ت35
دول

ت36
دول

سازمان بنادر و دریانوردی 37
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و  بنادر  تنظیم‌گری  در  خبرگان  از  برخی  نظر  بر 
دریانوردی کشور قابل مشاهده است، وجود نهادهای 
تنظیم‌گر متعدد در بخش بندری است که در بسیاری 
از مواقع مانع از عملکرد بهینه در بنادر می‌گردد. در 
واقع در بنادر کشور به غیر از سازمان بنادر و دریانوردی 
که تنظیم‌گر اصلی این حوزه است، نهادهای دیگری 
به ویژه در بخش صادرات و واردات کالا نقش نظارت 
و کنترل را برعهده دارند که این امر سرعت تخلیه و 
بارگیری کالاها را در بنادر به شدت کاهش داده و 
در نهایت منجر به کاهش بهره‌وری بنادر می‌گردد. 
»مشکلات ما بیشتر در زمینه بوروکراسی مثلا بازرسی 
کالای ترانزیتی است. همین امر بازدهی را کاهش داده 

».)E2( و فرایندها را مطول نموده است
اختیار  را می‌توان عدم  این حوزه  در  دیگر  چالش 
تعیین تعرفه‌های بندری توسط اپراتورهای بندری و 
درنتیجه عدم رقابت‌پذیری تعرفه‌ها دانست. »تعرفه را 
هم تنها انجام نمیدهیم )سازمان بنادر(، باید هرسال 
می‌توان  کلی  طور  به  و  کند  تایید  وزیران  هیئت 

دریانوردی به منظور کسب درآمد بیشتر، تعرفه‌های 
بندری را افزایش می‌دهد. »عمده‌ترین چالشی که 
باعث عدم چابکی سازمان است همان انتظارات غیر 
منطقی ذی‌نفعان است که گاها از طریق راه‌های غیر 

».)E2( قانونی جهت رفع آن تلاش می‌کنند
در  دریانوردی  و  بنادر  اگرچه سازمان  آن،  بر  علاوه 
طی سال‌های اخیر تمرکز بیشتری بر ایفای نقش 
بندری  خدمات  از  بسیاری  و  داشته  تنظیم‌گری 
را واگذار نموده است؛ اما در عمل و مبتنی بر نظر 
خبرگان، علی‌رغم واگذاری‌های صورت گرفته، سازمان 
بنادر و دریانوردی همچنان در برخی از حوزه‌ها به 
صورت مستقیم و در برخی از حوزه‌ها نیز به صورت 
غیرمستقیم و از طریق شرکت‌هایی که ذیل صندوق 
ارائه  نقش  ایجاد شده‌اند،  سازمان  این  بازنشستگی 
نقش  دو  هم‌زمان  ایفای  دارد.  برعهده  را  خدمات 
تنظیم‌گری و ارائه خدمات، شائبة شکل‌گیری وقوع 
تعارض منافع را در بین خبرگان بخش حمل و نقل 
دریایی قوت بخشیده است. مسأله دیگری که مبتنی 

توضیحات جدول 6
1. سیاست‌های کلی توسعه دریامحور )بند 5(
2. سیاست‌های کلی توسعه دریامحور )بند 7(

3. آیین‌نامه اجرایی قانون توسعه و حمایت از صنایع دریایی )ماده 1(
4. سند تحول دولت مردمی )مبحث سوم فصل چهارم(
5. سند تحول دولت مردمی )مبحث سوم فصل چهارم(

6. برنامه چهارم توسعه )ماده 78(
7. برنامه ششم توسعه )ماده 106(

8. سیاست‌های کلی توسعه دریامحور )بند 3(
9. برنامه ششم توسعه )ماده 106(

10. برنامه پنجم توسعه )ماده 201(
11. سند تحول دولت مردمی )مبحث سوم فصل چهارم(
12. سند تحول دولت مردمی )مبحث سوم فصل چهارم(
13. سند تحول دولت مردمی )مبحث سوم فصل چهارم(

14. برنامه پنجم توسعه )ماده 106(
15. قانون تشکیل سازمان بنادر و دریانوردی )ماده واحده(

16. برنامه چهارم توسعه )ماده 34(
17. سند تحول دولت مردمی )مبحث سوم فصل چهارم(
18. سند تحول دولت مردمی )مبحث سوم فصل چهارم(
19. سند تحول دولت مردمی )مبحث سوم فصل چهارم(
20. سند تحول دولت مردمی )مبحث سوم فصل چهارم(

21. قانون بودجه 1400 )بند ب تبصره 4(
22. برنامه ششم توسعه

23. سیاست‌های کلی توسعه دریامحور )بند 9(
24. آیین‌نامه اجرایی قانون توسعه و حمایت از صنایع دریایی )ماده 1(

25. برنامه پنجم توسعه )ماده 163(
26. قانون بودجه 1401 )بند ب تبصره 11(

27. برنامه ششم توسعه )ماده 48(
28. سند تحول دولت مردمی )مبحث سوم فصل چهارم(

29. برنامه ششم توسعه )ماده 48(
30. مصوبه شورای عالی شهرسازی و معماری ایران در مورد آیین نامه 
اجرایی مربوط به چگونگی استفاده عموم از امکانات اقامتی موجود در 

خارج از حریم شصت متر ساحل دریا )ماده 9(
31. قانون توسعه و حمایت از صنایع دریایی )ماده 1(
32. قانون توسعه و حمایت از صنایع دریایی )ماده 7(

33. سند تحول دولت مردمی )مبحث سوم فصل چهارم(
34. قانون تضمین وام‌های دریافتی شرکت‌های کشتیرانی ایرانی )ماده 

واحده(
35. برنامه ششم توسعه )ماده 46(

36. قانون بودجه 1400 )بند ط تبصره 16(
37. آیین نامه اجرایی قانون توسعه صنعتی ایرانگردی و جهانگردی 

)ماده 10(
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جدول ۷- تخصیص نقشه‌ای نظام حکمرانی )کارکرد ارائه خدمات( به نهادها در حمل و نقل دریایی

دریانوردیزیرساخت حمل‌ونقل دریایی

بنادر بازرگانی

بنادر صیادی

ت و گاز
بنادر نف

بنادر گردشگری

بنادر آزاد

شناورها و سازه‌های 
فراساحل

دولت و بخش دولت مالکیت
-----------خصوصی

مدیریت بنادر

سازمان بنادر و دریانوردی 

سازمان شیلات1

ت
وزارت نف

وزارت میراث فرهنگی، 
گردشگری و صنایع دستی

سازمان‌های مناطق آزاد 

--------------------------

خدمات 

خدمات بندری و 
سازمان بنادر و دریانوردی2 و3 و4 وزارت راه، وزارت صمت و وزارت دفاع5 اپراتورهای بندری بخش غیردولتیدریانوردی

وزارت نفت6/ بخش خصوصیبانکرینگ

دولت7 /سازمان بنادر و دریانوردی8/ بخش خصوصی خدمات تحقیقاتی

دولت9 / سازمان بنادر و دریانوردی10 خدمات آموزشی

طراحی، ساخت 
و تعمیر شناور و 

سازه‌های فراساحل، 
زیرساخت‌های 

بندری و تأسیسات 
ساحلی

دولت11 و12و 13 سازمان بنادر و دریانوردی14 و15 و16و 17 
سازمان شیلات ایران18

دولت19 /وزارت 
صمت20/وزارت 

راه، وزارت صمت 
وزارت کار، 

سازمان حفاظت 
محیط‌زیست و 
وزارت دفاع21 /
دفاتر اسناد 
رسمی22 /

شرکت‌های دولتی 
خصوصی ساخت 

شناور

-------------

خدمات حمل و نقل 
----------------------------کالا و مسافر

دولتی )گروه کشتیرانی 
جمهوری اسلامی ایران 
و شرکت ملی نفتکش/

دولت23
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خود و به عنوان توسعه دهنده ارتباطات به خوبی عمل 
نمایند، ضعف ارتباط بین نقش‌آفرینان مختلف بخش 
حمل و نقل دریایی و چنددستگی بین نقش‌آفرینان 
وذی‌نفعان این حوزه است. عده‌ای از نقش‌آفرینان از 
اقتدار و قدرت سازمان بنادر و دریانوردی در بخش 
حمل و نقل دریایی شکایت نموده و این سازمان را 
یک نهاد تمامیت‌خواه عنوان می‌نمایند که قصد دارد 
برتمام بخش‌های دریا سیطره یابد. این افراد تمایل 
سازمان بنادر و دریانوردی به انتقال دبیرخانه شورای 
عالی صنایع دریایی به ذیل این سازمان را نیز در 
راستای این روحیة تمامیت‌خواهی سازمان می‌دانند 
از جایگاه و عملکرد  این شورا  باورند که  این  بر  و 
مطلوبی برخوردار است و سازمان بنادر و دریانوردی، 
صرفا در زمینه استانداردهای فنی و ایمنی تخصص 
این  برای سیاست‌گذاری  را  لازم  و صلاحیت  دارد 
عرصه نخواهد داشت. از طرفی دیگر موافقان سازمان 
بنادر و دریانوردی، این سازمان را تنها نهاد حرفه‌ای 
بخش دریا و حمل و نقل دریایی ذکر می‌نمایند که 
طی سال‌ها فعالیت توانسته تسلط نسبتاً خوبی بر 
تمامی مسائل دریا پیدا نماید. این افراد با توجه به 
توانمندی سازمان در بخش دریا، استدلال می‌نمایند 
که دبیرخانه شورای عالی صنایع دریایی نیز جهت 

گفت: تعیین تعرفه با پیشنهاد سازمان و تایید هیئت 
وزیران است. یک حساب مشترک افتتاح گردیده و 
از درامد کسر کرده و  را  اپراتور سهم خودش  بعد 
باقی مبالغ به خزانه دولتی وارد می‌شود و از آنجا به 

».)E2( حساب سازمان برمی‌گردد
در  بنادر  خصوصی‌سازی  دلایل  از  یکی  همچنین 
ایجاد  برای  سازوکاری  ایجاد  مختلف،  کشورهای 
رقابت بین بنادر و در نتیجه افزایش بهره‌وری بنادر 
است. تا زمانی‌که اپراتورهای بندری و نهادهایی که 
کافی  اختیارات  از  دارند  برعهده  را  بنادر  مدیریت 
برخوردار نباشند، هدف مورد نظر از خصوصی‌سازی 
بنادر محقق نخواهد شد. یکی از ابزارهای اپراتورهای 
ایجاد  و  بازاریابی  کشتی‌ها،  جذب  برای  بندری 
تغییرات در تعرفه‌های بندری برای جذب مشتری 
تعیین  در حال حاضر  که  حالیست  در  این  است. 
تعرفه‌های بندری بر عهده سازمان بنادر و دریانوردی 
است و اپراتورهای بندری امکان کم یا زیاد کردن 

تعرفه‌ها را برای جذب کشتی‌ها در اختیار ندارند.
با بررسی جدول ۶، از جمله مسائلی که در بخش 
از  حمل و نقل دریایی کشور وجود دارد و حاکی 
آن است که نهادهای تسهیل‌گر نظیر انجمن‌ها و 
اتحادیه‌ها نتواسته اند در ایفای نقش تسهیل‌گری 

توضیحات جدول شماره 7
1. قانون حفاظت و بهره‌برداري از منابع آبزي جمهوري اسلامی ایران 

)ماده 3(
2. قانون تشکیل سازمان بنادر و دریانوردی 

بنادر )ماده  بارگیری کشتی‌ها در  امر تخلیه و  3. قانون تسریع در 
واحده(

4. قانون حفاظت دریا و رودخانه های مرزی ازآلودگی با مواد نفتی
5. سند تحول دولت مردمی )مبحث سوم فصل چهارم(

6. برنامه پنجم توسعه )ماده 131(
7. برنامه چهارم توسعه )ماده 34(

8. قانون تشکیل سازمان بنادر و دریانوردی 
9. برنامه چهارم توسعه )ماده 34(

10. قانون تشکیل سازمان بنادر و دریانوردی 
11. برنامه چهارم توسعه )ماده 28(
12. برنامه ششم توسعه )ماده 111(

13. برنامه ششم توسعه )ماده 35(
14. قانون تشکیل سازمان بنادر و دریانوردی )ماده واحده(

15. قانون تسریع در امر تخلیه و بارگیری کشتی‌ها در بنادر )ماده 
واحده(

16. طرح )سامانه( ملی آمادگی، مقابله و همکاری در برابر آلودگی 
نفتی در دریا و رودخانه های قابل کشتیرانی )ماده 5(

17. برنامه ششم توسعه )ماده 51(
از منابع آبزي جمهوري اسلامی  بهره‌برداري  قانون حفاظت و   .18

ایران )ماده 3(
19. برنامه چهارم توسعه )ماده 28(

20. سند تحول دولت مردمی )مبحث سوم فصل چهارم(
21. سند تحول دولت مردمی )مبحث سوم فصل چهارم(
22. آیین‌نامه ثبت انتقالات و معاملات کشتی‌ها )ماده 1(

23. سیاست‌های کلی توسعه دریامحور )بند 8(
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مواردی از این قبیل، در مدیریت بنادری که متولی آن 
هستند، ضعیف عمل نموده‌اند.  بعلاوه، سازمان بنادر و 
دریانوردی اگرچه تا کنون مدیریت هیچ کدام از بنادر 
تجاری کشور را به بخش خصوصی واگذار ننموده 
است، اما در سال‌های اخیر ارائه بخشی از خدمات 
بندری را به بخش خصوصی واگذار نموده و در بنادر 
اپراتورهای  رجایی،  شهید  بندر  نظیر  کشور  اصلی 
بندری، مجموعه‌ای از خدمات بندری را به شناورها 
ارائه می‌نمایند. »دو بند کوچک کاملا خصوصی داریم 
ولی در بندر شهید رجایی دو اپراتور بسیار خوب داریم 
که ارائه خدمت به دست این دو است و با هم رقابت 
می‌کنند. اگر انتظار ارتقای کارایی در خدمات دارید 

».)E2( باید کارایی این دو اپراتور را بالا ببرید
علی‌رغم موفقیت‌‌های سازمان بنادر و دریانوردی در 
واگذاری خدمات بندری، برخی از خبرگان معتقدند 
که این واگذاری‌ها به بخش خصوصی واقعی نبوده 
است. واگذاری خدمات بندری به اپراتورهای بندری 
صندوق  ذیل   ِ بندری  شرکت‌های  و  خصولتی 
بنادر و دریانوردی، مصادیقی  بازنشستگی سازمان 
هستند که توسط خبرگان ذکر گردیده‌اند. مبنی 
بندری  شرکت‌های  از  بسیاری  خبرگان،  نظر  بر 
ذیل صندوق بازنشستگی که توسط کارکنان سابق 
سازمان بنادر و دریانوردی اداره ‌می‌گردند، به واسطة 
رانت اطلاعاتی که دارا هستند، بخشی از خدمات 
اصلی بنادر را که درآمد بالایی نیز دارد ارائه می‌نمایند.

نتیجه گیری و پیشنهادات سیاستی
و  کارکردها  تحلیل  برای  چارچوبی  مقاله،  این  در 
ساختارها در نظام‌های حکمرانی براساس مرور ادبیات 
ارائه  مختلف  بخش‌های  تایید خبرگان  با  و  نظری 
گردید. چارچوب پیشنهادی چهار نقش سیاستگذاری،‌ 
را در طور  ارائه خدمات  و  تنظیم‌گری، تسهیلگری 

منتقل  سازمان  این  به  می‌بایست  عملکرد  بهبود 
مخالفت  خبرگان،  از  گروه  این  همچنین  گردد. 
ذی‌نفعان با سازمان بنادر و دریانوردی را اقدامی در 
جهت تضعیف این سازمان به منظور تحقق منافع 
خود در عدم رعایت استانداردهای تدوین شده توسط 
این سازمان می‌دانند. علاوه بر ضعف در زیرکارکرد 
توسعه ارتباطات در نقش تسهیل‌گری، مبتنی بر نظر 
که  ظرفیت‌هایی  علی‌رغم  گفت  می‌توان  خبرگان 
برای تسهیل‌گری منابع مالی در بخش حمل و نقل 
دریایی در قوانین دیده شده است، این ظرفیت‌ها 
زیادی  و همچنان مشکلات  نشده‌اند  بالفعل  عملًا 
برای تأمین منابع مالی جهت توسعه زیرساخت‌های 

حمل و نقل دریایی وجود دارد.
بعلاوه با توجه به جدول ۷، ایفای هم‌زمان دو نقش 
تنظیم‌گری و مدیریت بنادر توسط سازمان بنادر و 

دریانوردی به عنوان یک چالش مطرح است.
بهره‌وری  افزایش  به منظور  از کشورها  بسیاری  در 
به بخش خصوصی  را  بنادر تجاری  بنادر، مدیریت 
واگذار می‌کنند. این در حالیست که در ایران مبتنی 
بر نظر خبرگان به نظر می‌رسد که ظرفیت‌های لازم و 
سازوکار مناسب برای واگذاری مدیریت بنادر به بخش 
خصوصی وجود ندارد و سازمان بنادر و دریانوردی 
ضمن ایفای نقش تنظیم‌گری، مدیریت تمامی بنادر را 
نیز برعهده دارد. ضعف در ایفای نقش مدیریت بنادر در 
بنادر غیرتجاری: مدیریت بنادر غیرتجاری کشور نظیر 
بنادر صیادی، بنادر گردشگری، بنادر آزاد و ... به ترتیب 
با سازمان شیلات، وزارت میراث فرهنگی، گردشگری 
و صنایع دستی و سازمان‌های مناطق آزاد است. مبتنی 
بر نظر خبرگان برخی از این نهادها به ویژه سازمان 
شیلات و وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع 
دستی، با توجه به عواملی نظیر محدود بودن بودجه، 
ضعف اختیارات، تنوع فعالیت‌های ذیل نهاد متولی و 
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وظایف تنظیم‌گری از مدیریت بنادر و ارائه خدمات 
بندری را اجرایی نماید و شورای عالی صنایع دریایی 
از طریق  فرابخش دریا  به عنوان سیاست‌گذار  نیز 
و  بنادر  سازمان  از  دوره‌ای  گزارش‌های  دریافت 
دریانوردی بر نحوة اجرای این طرح نظارت نماید. 
بدین منظور اقدامات اصلی ذیل می‌بایست صورت 
پذیرد. الف( ایجاد شرکت‌های بندری در بنادر اصلی 
کشور و واگذاری نقش مدیریت بنادر از سازمان بنادر 
و  دریانوردی به شرکت‌های مذکور و تقویت نقش این 
سازمان به عنوان تنظیم‌گر بخش بندر و دریانوردی؛ 
خدمات  ارائه  به  مربوط  فعالیت‌های  واگذاری  ب( 
اپراتورهای  به  دریانوردی  و  بنادر  سازمان  بندریِ 
بندری خصوصی؛ ج( واگذاری کارکردهای مدیریت 
بندری،  اپراتورهای  انتخاب  بنادر،  توسعه  بنادر، 
تعرفه‌های  تعیین  بندری،  اپراتورهای  بر  نظارت 
بندری از سازمان بنادر و دریانوردی به شرکت‌های 
بندری و تقویت نقش سازمان بنادر و دریانوردی به 

عنوان ناظر بر عملکرد این شرکت‌ها؛.
به منظور توسعه ارتباطات بین نقش‌آفرینان اصلی 
بخش بندر و دریانوردی و رفع تعارضات، تداخلات و 
ناهماهنگی‌های موجود، می‌بایست از ظرفیت نهادهای 
تسهیل‌گر این بخش به ویژه انجمن‌ها، اتحادیه‌ها و 

شورای عالی صنایع دریایی استفاده گردد. 

ملاحظات اخلاقی

پیروی از اصول اخلاق پژوهش

تمامی اصول اخلاقی د‌ر پژوهش این مقاله رعایت 
شد‌ه‌اند.

حامی مالی

این مقاله حامی مالی ندارد

زنجیره ارزش حمل و نقل دریایی بررسی می‌کند. به 
عنوان جمع‌بندی می‌توان گفت که تدوین و تصویب 
نقش‌ها  واضح  به‌طور  که  جدید  مقررات  و  قوانین 
و وظایف نهادها را مشخص کند، می‌تواند به بهبود 
عملکرد و کاهش تداخلات کمک کند. این قوانین باید 
به‌گونه‌ای تدوین شوند که هر نهاد مسئولیت‌های خود 
را به‌صورت مستقل و بدون تداخل با سایر نهادها ایفا 
کند. نظام حکمرانی حمل و نقل دریایی ایران برای 
دستیابی به توسعه پایدار و کارآمد، نیازمند تغییرات 
است.  موجود  فرآیندهای  و  ساختارها  در  اساسی 
تخصیص مناسب نقش‌ها، بهبود هماهنگی بین نهادها 
و استفاده از تجربیات موفق جهانی و فناوری‌های نوین، 
می‌تواند به افزایش کارایی و بهره‌وری این بخش منجر 
شود. اقدامات پیشنهادی نه تنها در توسعه اقتصادی 
کشور موثر خواهند بود، بلکه به ارتقای جایگاه ایران در 
نظام حمل و نقل بین‌المللی نیز کمک خواهند کرد. 
نهادهای مختلف باید با تعامل سازنده و هم‌افزایی، به 
تحقق اهداف توسعه‌ای در حوزه حمل و نقل دریایی 

بپردازند.
در نهایت،‌ علاوه بر پیشنهاداتی که در این بخش بیان 
گردید، به طور کلی می‌توان پیشنهادات ذیل را در 
رابطه با اصلاح ساختار حکمرانی بنادر کشور ارائه نمود:
در راستای افزایش هماهنگی و هم‌راستایی سیاست‌های 
کلان بخش حمل و نقل دریایی، می‌بایست نقش و 
جایگاه شورای عالی صنایع دریایی به عنوان سیاست‌گذار 
فرابخش دریا از طریق ارتقای جایگاه این نهاد به سطح 
نهاد ریاست جمهوری و ایجاد سازمان ملی دریایی به 
عنوان دبیرخانه شورا در ذیل ریاست جمهوری با ردیف 

بودجه مستقل تقویت گردد. 
کیفیت  افزایش  و  منافع  تعارض  رفع  راستای  در 
خدمات بندری، وزارت راه و شهرسازی با همکاری 
سازمان بنادر و دریانوردی می‌بایست طرح تفکیک 
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