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The present study was conducted with the aim of investigating the coherence of the decision-making 
system in the Cabinet of Ministers, centered on the Office of the Cabinet of Ministers. Based on this, the 
research question is, what will be the role of the government office (including its mission, structure, ca-
pabilities and duties) to promote the political coherence of the decision-making system of the Cabinet of 
Ministers? Considering the exploratory nature of the research question and the need to create a deep un-
derstanding of the subject under study, the qualitative research method has been used in this article. The 
data collection method was a semi-structured interview based on the interview protocol. Also, consider-
ing the prescriptive nature of the research from a political perspective, researchers have tried to present 
proposed policies in the form of a codified policy model at the end of the article. Finally, the "policy model 
of promoting the coherence of the decision-making system in the Cabinet of Ministers with the focus on 
the role of the government office" in this research, derived from the application of theoretical literature 
and research findings in the five components of mission, position, input, process and output, is presented 
in two passive and active approaches. Based on this model, the following policy implications have been 
proposed: changing the mission of the government office to an active and agenda-setting unit; Elevating 
the position of the office from a secretarial unit to a decision-maker and policy-maker, upgrading to a unit 
that contributes to the balanced development of policy-making and regulatory missions (Principles 138 
and 134) of the Constitution in line with the promotion of the president and the executive branch, upgrad-
ing the policy content through the development of the office's expertise By taking advantage of the capac-
ity of the expert community, research institutes and think tanks, also in the field of policy implementation, 
monitoring and monitoring the strategic priorities of the Cabinet of Ministers and the President himself.
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مقاله پژوهشی
ارائه الگوی سیاستی ارتقا انسجام نظام تصمیم‌گیری در هیئت وزیران )مطالعه موردی: 

دفتر هیئت دولت( 

تاریخ د‌ریافت: 16 دی 1402

تاریخ پذیرش: 7 مرداد 1403

تاریخ انتشار: 31 شهریور 1403

کلید‌واژه‌ها: 
انسجام سیاست، هیئت 

وزیران، دفتر هیئت 
دولت، الگوی انسجام 
بخشی، تحلیل محتوا.

پژوهش حاضر با هدف بررسی انسجام نظام تصمیم‌گیری در هیئت وزیران با محوریت دفتر هیئت دولت 
طی دوره زمانی 1364 تا 1400 انجام شده است.سوال پژوهش آنست که برای ارتقا انسجام سیاست نظام 
تصمیم‌گیری هیئت وزیران، نقش آفرینی دفتر دولت  چگونه خواهد بود؟ با عنایت به ماهیت اکتشافی سوال 
پژوهش و ضرورت ایجاد درک عمیق از موضوع مورد مطالعه، روش پژوهش کیفی در این مقاله بکار گرفته شده 
است. روش گردآوری داده‌ها، مصاحبه نیمه‌ساختاریافته مبتنی بر رهنمود مصاحبه بوده است. مصاحبه‌شوندگان 
شامل مدیران دفتر دولت، مسئولین سیاستگذاری دستگاه‌های اجرایی و پژوهشگران مرتبط با حوزه مورد مطالعه  
بوده است. برای تحلیل داده‌ها، از روش تحلیل محتوای کیفی با هدف جستجوی الگوها در داده‌ها استفاده 
شده است. همچنین با توجه به وجهه تجویزی پژوهش از منظر سیاست‌گذاری، سیاست‌های پیشنهادی در 
قالب الگوی سیاستی در انتهای مقاله ارائه شده است. در نهایت »الگوی سیاستی گذاری ارتقای انسجام نظام 
تصمیم‌گیری در هیئت وزیران با محوریت نقش‌آفرینی دفتر دولت«، مستخرج از تطبیق ادبیات نظری و ‌یافته‌های 
پژوهش در پنج مولفه مأموریت، جایگاه، تدوین، محتوا و اجرای سیاست در دو رویکرد منفعل و فعال ارائه شده 
است. مبتنی بر این الگو دلالت‌های سیاستی ذیل پیشنهاد شده است: تغییر مأموریت دفتربه واحد فعال و 
دستورکارگذار؛ ارتقا جایگاه دفتر از یک واحد دبیرخانه‌ای به سیاست‌گذار، واحد کمک‌کننده به توسعه متوازن 
مأموریت‌های سیاست‌گذاری و مقررات‌گذاری )اصول 138 و 134( قانون اساسی، ارتقا محتوای سیاست از طریق 

بهره‌گیری از ظرفیت جامعه خبرگانی، نظارت و پایش بر اولویت‌های راهبردی هیئت وزیران. 
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بحث  قابل  دو سطح  در  وزیران  هیئت  تصمیمات 
از  منظور  قاعده‌گذاری.  و  سیاست‌گذاری  هستند؛ 
قوه  برنامه‌های سیاسی  برنامه‌های سیاست‌گذاری، 
به  انتخابات  دوران   در  عمدتاً  که  هستند  مجریه 
با عنایت به  لزوم پاسخگویی  ارائه می‌شود.  مردم 
قانون   134 اصل  صلاحیت  چارچوب  در  سیاسی 
تدوین  به‌صورت  سیاسی  برنامه‌های  این  اساسی، 
برنامه‌ها و سیاست‌های معین، در هیئت دولت به 
تصویب می‌رسد. علاوه بر برنامه‌های سیاسی، هیئت 
وزیران وظایفی در حوزه  قاعده‌گذاری  نیز بر عهده 
دارد. بر این اساس، در راستای انجام وظایف اداری، 
اجرای بهتر قوانین و تنظیم سازمان‌های اداری، حق 
وضع تصویب‌نامه و آیین‌نامه خصوصاً در چارچوب 
صلاحیت اصل 138به هیئت وزیران داده شده است. 
از منظر قانون اساسی، جدای  لذا به نظر می‌رسد 
از رئیس‌جمهور و وزرا، هیئت دولت شان مستقلی 
نظام  در  مهمی  اختیارات  و  وظایف  دارای  و  دارد 

سیاست‌گذاری کشور است. 
شرح جزئیات وظایف هیئت وزیران و آیین کار دولت 
در قالب »آیین‌نامه داخلی هیئت دولت« به تصویب 
ماده  به‌موجب  اگرچه  است.  رسیده  وزیران  هیئت 
دولت  دفتر  داخلی مصوب 1368،  آیین‌نامه   195

می‌تواند اختیار وضع بعضی از قوانین را با رعایت اصل هفتاد و 
دوم به کمیسیون‌های داخلی خود تفویض کند، در این صورت 
این قوانین در مدتی که مجلس تعیین می‌نماید به صورت 
آزمایشی اجراء می‌شود و تصویب نهائی آنها با مجلس خواهد 
بود. همچنین مجلس شورای اسلامی می‌تواند تصویب دائمی 
اساسنامه سازمان‌ها، شرکت‌ها، موسسات دولتی یا وابسته به 
دولت را با رعایت اصل هفتاد و دوم به کمیسیون‌های ذیربط 

واگذار کند و یا اجازه تصویب آنها به دولت بدهد.
تهيه صورت  و  تنظيم جلسات  به منظور  ماده 19:  متن   55
مذاكرات و ترتيب كليه امور مربوطه به تشيكل جلسات هيئت 
دولت و كميسيون‌هاي آن و همچنين ثبت و نگهداري و ابلاغ 
نمايندگان  يا  نماينده  تصميمات  و  وزيران  هيئت  مصوبات 

مقدمه
قانون اساسی هیئت وزیران را به عنوان یک تاسیس 
حقوقی با حقوق و تکالیف مشخصی همچون مرجعیت 
در تصویب لوایح قانونی در اصل 74 1 و یا رفع تداخل 
در وظایف قانونی دستگاه‌های دولتی موضوع اصل 
هیئت  مصوبات  است.  داده  قرار  توجه  مورد   2134
تصویب  بدون  که  قانونی  لایحه  بر  -علاوه  وزیران 
مجلس شورای اسلامی الزام اجرایی ندارد- مشتمل 
بر آیین‌نامه‌ها و تصویب‌نامه‌ها ذیل اصل 3138 و نیز 
موسسات  و  شرکت‌ها  سازمان‌ها،  دائمی  اساسنامه 

دولتی ذیل اصل 85 4 قانون اساسی است. 

11 اصل 74: لوایح قانونی پس از تصویب هیئت وزیران به مجلس 
تقدیم می‌شود و طرح‌های قانونی به پیشنهاد حداقل پانزده نفر از 

نمایندگان‏، در مجلس شورای اسلامی قابل طرح است‏.
22 اصل 134: ریاست هیئت وزیران با رئیس‌جمهور است که 
بر کار وزیران نظارت دارد و با اتخاذ تدابیر لازم به هماهنگ 
با  و  می‌پردازد  دولت  هیئت  و  وزیران  تصمیم‌های  ساختن 
همکاری وزیران. برنامه و سیاست دولت را تعیین و قوانین را 

اجرا می‌کند.
33  اصل 138: علاوه بر مواردی که هیئت وزیران یا وزیری مأمور 
تدوین آیین‌نامه‌های اجرایی قوانین می‌شود، هیئت وزیران حق 
دارد برای انجام وظایف اداری و تأمین اجرای قوانین و تنظیم 
سازمان‌های اداری به وضع تصویب‌نامه و آیین‌نامه بپردازد. هر 
یک از وزیران نیز در حدود وظایف خویش و مصوبات هیئت 
وزیران حق وضع آیین‌نامه و صدور بخشنامه را دارد ولی مفاد 
این مقررات نباید با متن و روح قوانین مخالف باشد. دولت 
به  را  به وظایف خود  امور مربوط  از  برخی  می‌تواند تصویب 
مصوبات  نماید.  واگذار  وزیر  چند  از  متشکل  کمیسیون‌های 
این کمیسیون‌ها در محدوده قوانین پس از تأیید رئیس‌جمهور 
لازم‌الاجرا است. تصویب‌نامه‌ها و آیین‌نامه‌های دولت و مصوبات 
کمیسیون‌های مذکور در این اصل‏، ضمن ابلاغ برای اجرا به 
اطلاع رئیس مجلس شورای اسلامی می‌رسد تا در صورتی که 
آنها را بر خلاف قوانین بیابد با ذکر دلیل برای تجدیدنظر به 

هیئت وزیران بفرستد.
قابل  و  است  به شخص  قائم  نمایندگی  اصل 85: سمت   44
قانون  اختیار  نمی‌تواند  مجلس  نیست.  دیگری  به  واگذاری 
گذاری را به شخص یا هیئتی واگذار کند, ولی در موارد ضروری 
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تعامل با مراکز و موسسات پژوهشی )تبصره الحاقی 
ماده 824( به وظایف دفتر دولت اضافه شده است. 

اگر چه به نظر می‌رسد ارتقا از وظایف دبیرخانه‌ای به 
سمت وظایف ارزیابی، نظارت و موضوعات راهبردی 
این موضوعات در  پیگیری  نیازمندی  به  با عنایت 
سطح هیئت وزیران مورد توجه قرار گرفته است، 
لیکن تا کنون مطالعه‌ای در خصوص بررسی انسجام 
دفتر  محوریت  با  خصوصاً  وزیران  هیئت  سیاست 
انجام  مطالعات  مجموعه  است.  نشده  انجام  دولت 
شده مرتبط با موضوع در دو حوزه سیاست‌گذاری 
عمومی و حقوق عمومی قابل تفکیک است. در حوزه 
سیاست‌گذاری عمومی با موضوع انسجام سیاست، 
سیاست  انسجام  اندازه‌گیری  بر  متمرکز  مطالعات 
در یک حوزه خاص مانند علوم، تحقیقات و فناوری 
بررسی عوامل موثر  یا  بوده است  )عباسی 1396( 
بحران  یک  با  مواجهه  در  سیاست  انسجام  )مولد( 
ملی مانند بحران آب )شربیانی، 1397(. در حوزه 
حقوق عمومی نیز مطالعات انجام شده متنوع‌تر بوده 
است اما عمدتاً متمرکز بر موضوعاتی از جمله تفسیر 
تاسیس حقوقی هیئت وزیران در در قانون اساسی 
)ابیانه، 1402(،  بررسی ابهام نظارت تقنینی رئیس 

را در قالب الگوهای مشخص حسب درخواست دفتر هیئت 
دولت تدوین و در فواصل زمانی معین جهت ارائه به دولت یا 
رئیس‌جمهور یا معاون اول ایشان، به دفتر هیئت دولت ارسال 

نمایند.
88تبصره الحاقی به ماده 24: در موارد ضروری به تشخیص دفتر 
هیئت دولت، مراکز و مؤسسات پژوهشی وابسته به دستگاه های 
ذیل قوه مجریه مکلفند در زمینه ارزیابی پیشنهادها از جمله 
ارزیابی تأثیرات اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و محیط‌زیستی، 
مطالعات و تحقیقات مورد نظر را انجام دهند یا ظرفیت استفاده 
از پژوهشگران خود را به صورت موقت در اختیار دفتر هیئت 
دولت قرار دهند. دفتر هیئت دولت با هماهنگی بنیاد ملی 
نخبگان از ظرفیت نخبگان جهت بررسی و پیشبرد موضوعات 

مطروحه در دولت استفاده خواهد نمود.

و  ثبت  مذاکرات،  صورت  و  جلسات  تنظیم  برای 
نگهداری و ابلاغ مصوبات، تنظیم دستور جلسه و 
تهیه پیش‌نویس تاسیس شده است، لیکن به مرور و 
با توجه به نیاز کشور، هم‌ترازی رئیس این دفتر که به 
عنوان دبیر دولت شناخته می‌شود تا حد وزرا ارتقاء 
یافته و در تصویب‌نامه 1402، مأموریت‌های جدیدی 
به دفتر دولت افزوده شده است. همچنین به‌موجب 
ماده 6 اصلاحی، دو کمیسیون به ساختار دفتر اضافه 
شده و تعداد کمیسیون‌ها به 9 افزایش یافته است. 
اخذ گزارش عملکرد دستگاه‌های اجرایی ذیل قوه 
مجریه در حوزه صلاحیت‌ها، وظایف و موضوعات 
الحاقی ماده 196(، اخذ گزارش  )تبصره  راهبردی 
)تبصره  مصوبات  اجرای  تاثیرات  ارزیابی  و  پایش 
الحاقی ماده 722( و همچنین بکارگیری نخبگان و 

ويژه‌اي كه مطابق اصل ۱۲۷ تعيين مي‌شوند و نيز مصوبات 
مي‌گردند،  تشيكل   ۱۳۸ اصل  مطابق  كه  كميسيون‌هايي 
همچنين تنظيم و تدوين پيش‌نويس لوايح و تصويب‌نامه‌ها 
دفتري زير نظر معاون اول رئيس‌جمهور به نام دفتر هيئت ولت 
تشيكل مي‌گردد رياست اين دفتر با دبير هيئت دولت است كه 

با حكم معاون اول رئيس‌جمهور منصوب مي‌شود.
66 به منظور تنظيم جلسات و تهيه صورت مذاكرات و ترتيب كليه 
امور مربوط به تشيكل جلسات هيئت دولت و كميسيون‌هاي 
آن و همچنين ثبت و نگهداري و ابلاغ مصوبات هيئت وزيران 
و تصميمات نماينده يا نمايندگان ويژه‌اي كه مطابق اصل 127 
تعيين مي‌شوند و نيز مصوبات كميسيون‌هائي كه مطابق اصل 
138 تشيكل مي‌گردند، همچنين تنظيم و تدوين پيش‌نويس 
لوايح و تصويب‌نامه‌ها دفتري زير نظر معاون اول رئيس‌جمهور 
به نام دفتر هيئت دولت تشيكل مي‌گردد رياست اين دفتر با 
دبير هيئت دولت است كه با حكم معاون اول رئيس‌جمهور 
منصوب مي‌شود. تشيكلات تفصيلي دفتر هيئت دولت و دفاتر 
كميسيون‌ها و معاونت‌هاي دفتر و امور ذيل هر كي از آنها علاوه 
بر تشيكلات موجود، با تسري تصويب نامه شماره 21460 /87 
/ م / ت 41324 هـ مورخ 25 / 9 / 1387 و اصلاحات بعدي 
رياست  نهاد  با هماهنگي  ياد شده،  به تشيكلات  نسبت  آن 

جمهوري به تأييد سازمان اداري و استخدامي كشور مي‌رسد.
77 تبصره 3 الحاقی به ماده 22: دستگاه‌های اجرایی مکلفند 
گزارش پایش و ارزیابی تأثیرات اجرای مصوبات مربوط به خود 
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پیشینه پژوهش
مانند  واژه‌هایی  با  بعضاً  را  انسجام9 سیاست‌گذاری 
انسجام سیاستگذاری، هماهنگی سیاست‌گذاری10 
، یکپارچه‌سازی11 سیاست‌ها و حاکمیت یکپارچه 
نیز مترادف می‌دانند )استد12 و مایجرز13، 2004(. 
این مفاهیم با وجود اشتراک در معنای اصلی، در 
عین حال  تفاوت‌هایی نیز با یکدیگر دارند. سازمان 
سیاست  انسجام  اقتصادی14،  توسعه  و  همکاری‌ 
را به‌عنوان ارتقا و تقویت نظام‌مند اقدامات متقابل 
سیاست‌گذاری در سراسر ادارات دولتی و سازمان‌ها 
به‌منظور ایجاد هم‌افزایی جهت دستیابی به اهداف 
توافق شده، تعریف می‌کند)باس15 و دالا- کلایتون16، 
این  با   .) ااُی‌سی‌دی17، 2012  2010: 280-282؛ 
بر  برهم‌کنشی  و  متقابل  اثرات  سیاست‌ها  تعریف 
می‌کند  کمک  سیاست  انسجام  که  دارند  یکدیگر 
منفی  اثرات  و  یافته  افزایش  آن‌ها  مثبت  اثرات  تا 
سیاست‌های مختلف کمینه شوند)دیتون جانسون18 
و کاتسلی19، 2006(. به‌عبارتی برهم‌کنش سیاست‌ها 
ضرورت انسجام است )اوبرتور و گرینگ20، 2006(. 
انسجام« در جهت   « مأموریت  آنکه  کلیدی  نکته 
به  سیاست‌ها  مخرب  برهم‌کنش‌های  تبدیل 

9. Policy Coherence 
Policy Coordination 110 هماهنگی شرایط و ترکیب کاری 

بازیگران و ذینفعان جهت نیل به اهداف
و  اهداف  سازگاری  و  هم‌راستایی   Policy Integration  111

ابزارهای سیاستی جهت نیل به اهداف
12. Stead
13. Meijers
14. OECD: The Organization for Economic Co-
operation and Development
15. Bass
16. Dalal-Clayton
17. OECD
18. Dayton-Johnson
19. Katseli
20. Oberthur & Gehring

مجلس بر مصوبات هیئت وزیران )خیرالله، 1394(،  
ارسال  در  قوه‌قضاییه  رئیس  صلاحیت  در  ابهام 
مستقیم لوایح )زمانی و باقری ، 1397( و ابهام در 
مفهوم لایحه قضایی )کاشانی، 1395( بوده است. 
این بدان معناست که خلاء پژوهشی در دو حوزه 
سیاست‌گذاری عمومی و حقوق عمومی با موضوع 
انسجام سیاست به ویژه با محوریت دولت )و دفتر 

دولت( مشاهده می‌شود. 
منظر  از  تا  است  شده  تلاش  پژوهش  این  در  لذا 
محوریت  با  و  سیاست  انسجام  نظری  چارچوب 
نقش‌آفرینی و جایگاه دفتر دولت، پیگیری ارتقای 
نظام تصمیم‌گیری در هیئت وزیران مورد توجه قرار 
از  گیرد. بر این مبنا، سوال پژوهش این است که 
منظر انسجام سیاست، الگوی سیاست‌گذاری برای 
ارتقای نظام تصمیم‌گیری هیئت وزیران با محوریت 
بیان  به  است؟  چگونه  دولت  دفتر  نقش‌آفرینی 
نظام  سیاستی  انسجام  ارتفای  تحقق  برای  دیگر، 
تصمیم‌گیری هیئت وزیران، نقش آفرینی دفتر دولت 
وظایف(  و  توانمندی‌ها  ساختار،  مأموریت،  از  )اعم 
تجویزی  وجهه  به  عنایت  با  بود؟  خواهد  چگونه 
پژوهش از منظر سیاست‌گذاری، پژوهشگران تلاش 
الگوی  قالب  در  پیشنهادی  سیاست‌های  نموده‌اند 

سیاست‌گذاری مدون در این مقاله ارائه نمایند. 
بر این اساس، در بخش دوم مقاله، چارچوب نظری 
انسجام  الگوی  ابعاد  و  بر چیستی  پژوهش مبتنی 
سیاست تشریح می‌شود. در بخش سوم و بر مبنای 
الگوی نظری انسجام سیاست، روش انجام پژوهش 
نیز ‌یافته‌های  چهارم  بخش  در  است.  شده  ارائه 
پژوهش و الگوی سیاست‌گذاری پیشنهادی تشریح 

شده است. 
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نظام  ارتقای  برای  سیاست‌گذاری  الگوی  سیاست، 
تصمیم‌گیری هیئت وزیران با محوریت نقش‌آفرینی 
دفتر دولت چگونه است؟ به بیان دیگر، برای تحقق 
انسجام سیاست نظام تصمیم‌گیری هیئت  ارتقای 
وزیران، نقش آفرینی دفتر دولت )اعم از مأموریت، 
ساختار، توانمندی‌ها و وظایف( چگونه خواهد بود؟ 
بخشی از سوال پژوهش متمرکز بر مولفه‌های اصلی 
»انسجام سیاست« است و بخش دیگر -مرتبط با 
پژوهش‌های  به  وزیران-  هیئت  حقوقی  تاسیس 
مرتبط با حقوق عمومی برمی‌گردد. مطالعات انجام 
بوده  متنوع‌تر  عمومی  در حوزه حقوق  ایران  شده 
است اما عمدتاً متمرکز بر موضوعاتی از جمله تفسیر 
تاسیس حقوقی هیئت وزیران در در قانون اساسی 
)ابیانه، 1402(،  بررسی ابهام نظارت تقنینی رئیس 
مجلس بر مصوبات هیئت وزیران )خیرالله، 1394(، 
ارسال  در  قوه‌قضاییه  رئیس  صلاحیت  در  ابهام 
مستقیم لوایح)زمانی و باقری ، 1397( و ابهام در 

مفهوم لایحه قضایی )کاشانی، 1395( بوده است. 
به عبارت دیگر از مفهومی مانند »انسجام سیاست« 
برای بررسی اهمیت دولت )با محوریت هیئت وزیران 
است.  نشده  استفاده  حوزه  این  در  دولت(  دفتر  و 
این بدان معناست که خلاء پژوهشی در دو حوزه 
با  عمومی«  »حقوق  و  عمومی«  »سیاست‌گذاری 
موضوع انسجام سیاست به ویژه با محوریت دولت )و 
دفتر دولت( مشاهده می‌شود. لذا یکی از نوآوری‌های 
این پژوهش در حوزه نظری، تلاش برای استفاده از 
این مفهوم در دو حوزه »سیاست‌گذاری- عمومی« و 

»حقوق عمومی« است. 
از آنجایی که در این پژوهش به دنبال ارائه الگوی 
ضروری  می‌باشیم،  سیاست«  »انسجام  مطلوب 
شود.  احصا  موضوع  این  اصلی  مولفه‌های  است 
پژوهش‌های صورت گرفته جهت تبیین این مولفه‌ها 

سازنده، نیازمند توجه توامان به فرایند و محتوای 
با   .)2001 فرانچسکو21،  است)دی  سیاست‌گذاری 
ملی  مسائل کلان  که حل  موضوع  این  به  عنایت 
)و بین‌المللی( نیز نیازمند توجه توامان به محتوا و 
فرایند سیاستی بخشی مهمی از پیشینه پژوهش 
ملی  کلان  مسائل  در  آن  کاربرد  به  حوزه  این  در 
-به‌ویژه با رویکرد توسعه پایدار - مرتبط می‌شود. 
در این چارچوب این طور بحث شده است که تدوین 
سیاست منسجم به دولت کمک می‌کند تا مصالحه 
و توازن میان اهداف مختلف را در وضعیتی شفاف و 
منصفانه انجام دهد )زوها شاوو22 و همکاران، 2021؛ 
آنتی آگی23 و همکاران، 2017؛ دزبو24 و همکاران، 
2019، نیلسون و ویتز25 2019؛ ااُی‌سی‌دی، 2018(. 
این مفهوم در دهه 90 در اتحادیه اروپا با تاکید بر 
موضوع »انسجام سیاست در جهت اهداف توسعه 
 ،2021 همکاران،  و  شد)شاوو  غنی‌تر  پایدار26« 
ااَی‌سی‌دی، 2018(. انعکاس این موضوع، در ایران 
پژوهش‌های  که  است  بوده  صورت  این  به  نیز 
انجام شده  مرتبط با »انسجام سیاست« در حوزه 
»سیاست‌گذاری عمومی« نیز عمدتاً بر مسائل کلان 
ملی متمرکز بوده است. از جمله این پژوهش‌ها با 
تمرکز بر اندازه‌گیری انسجام سیاست در یک حوزه 
)عباسی  فناوری  و  تحقیقات  علوم،  مانند  خاص 
)مولد(  موثر  عوامل  بررسی  یا  است  بوده   )1396
مانند  ملی  بحران  با  مواجهه  در  سیاست  انسجام 
بحران آب )شربیانی، 1397(. همانطور که در مقدمه 
اشاره شد، سوال پژوهش آن است که از منظر انسجام 

21. Di Francesco
22. Zoha Shawoo
23. Antwi-Agyei
24. Dzebo
25. Nilsson & Weitz
26. Enhance policy Coherence for Sustainable 
Development 
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2003؛  استد،  و  گرلین34  2005؛  )پیک‌سی‌تو33، 
همکاران،  و  مندی36  ریس  2004؛  بریاسولیس35، 
به  عنایت  با   ،)2007 بهاردواج،  و  دورایاپا   .2014
بسیط بودن تعریف، دامنه کاربرد و مولفه‌های مفهوم 
انسجام سیاست، پژوهشگران در این مقاله خلاصه‌ای 
از این موارد در قالب جدول زیر پیشنهاد می‌نماید. 

نظام  سیاست  انسجام  ارتقای  تحقق  برای 
تصمیم‌گیری هیئت وزیران، نقش آفرینی دفتر دولت 
وظایف(  و  توانمندی‌ها  ساختار،  مأموریت،  از  )اعم 
ضروری است ارکان جدول فوق در تعامل هماهنگ، 
یکپارچه و با ثبات باشند. لذا به لحاظ تعریف در این 
پژوهش منظور از »انسجام سیاست« ، اجتماع سه 

مفهوم هماهنگی، یکپارچگی و ثبات ‌می‌باشد.
مطلوب،  الگوی  به  دستیابی  جهت  پژوهش  این 
متمرکز بر مولفه‌های اصلی »انسجام سیاست« بوده 
است که به سه دسته اصلی تدوین، محتوا و اجرای 
سیاست تقسیم شده است. با توجه به جایگاه تقنینی 
و حقوقی هیئت وزیران )و دفتر دولت( مراد از سطوح 
سطوح  کلیه  بر  مشتمل  نیز  سیاست«  »انسجام 
انسجام بوده است. با توجه به چارچوب ارائه شده، در 
ادامه بررسی می‌کنیم که ابعاد مطروحه و مولفه‌های 
اصلی انسجام ‌بخشی در دفتر دولت، چگونه عمل 

می‌کند و الگوی مطلوب آن چه ‌می‌باشد.  

روش انجام پژوهش
با عنایت به ماهیت اکتشافی سوال پژوهش و ضرورت 
روش  مطالعه،  مورد  موضوع  از  عمیق  درک  ایجاد 
پژوهش کیفی در این مقاله بکار گرفته شده است. 
روش گردآوری داده‌ها، به صورت هدفمند و قضاوتی 

33. Picciotto
34. Geerling
35. Briassoulis
36. Reyes-Mendy

ارزیابی »انسجام سیاست« مطرح  در حوزه  عمدتاً 
این  اصلی  سوالات  است)ااُی‌سی‌دی،2015(.  بوده 
انسجام  است:  بوده  ذیل  موارد  شامل  پژوهش‌ها 
اجرا  کسی  چه  توسط  چیست؟  درباره  سیاست 
این  هرچند  هدفی ‌می‌باشد؟  چه  با  و  می‌شود؟ 
مشاهدات ساده به نظر می‌رسند اما در بیشتر موارد 
پاسخ دقیق به این پرسش‌ها موفق نیست)هوون در 

وان، 2008(. 
لذا بخشی از پیشینه نظری به ارائه مولفه‌ها و مدل‌های 
ارزیابی انسجام می‌پردازند. این مدل‌ها متنوع بوده و 
بر عناصری از جمله اهداف، نتایج، ابزارها و اجرای 
نیلسون،  2005؛  )پیکیوتو،  دارند  تاکید  سیاست 
2012(. فصل مشترک مدل‌های ارزیابی سیاست، 
 .)1397 )شربیانی،  هستند  سیاست‌گذاری  اهداف 
برخی از محققین پا را ارائه مدل‌های ارزیابی شناسایی 
عناصر آن فراتر گذاشته و مدل‌های کمی اندازه گیری 
بهاردواج28،  و  )دورایاپا27  کرده‌اند  ارائه  را  انسجام 
هاتونن30،  2012؛  همکاران،  و  نیلسون29  2007؛ 
مولفه‌های   .  )2014 ویرکاماکی32،  و  کیویما31 
انسجام سیاست در سطوح مختلف عمودی )انسجام 
سیاست‌ها بین سطوح مختلف دولت(، افقی)انسجام 
تخصصی  واحدهای  یا  و  بخش‌ها  بین  سیاست‌ها 
محلی  سیاست‌های  )انسجام  محلی  سازمان‌ها(، 
با منافع مشترک در زیرساخت‌ها ویا منابع(، بین 
بین بخش‌های مختلف  بخشی)انسجام سیاست‌ها 
اقتصاد و یا واحدهای تخصصی در عرض یک بخش 
از یک سازمان( و بین کشوری )انسجام سیاست‌ها 
در سطح جهانی مثلًاً محیط‌زیست( مطرح می‌شود 

27. Duraiappah
28. Bhardwaj
29. Nilsson
30. Huttunen
31. Kivimaa
32. Virkamaki
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و شورای نگهبان و نهاد ریاست جمهوری نیز مورد 
قلمرو زمانی پژوهش طی  قرار گرفته‌اند.  مصاحبه 
بوده است. همچنین  تا 1400  دوره زمانی 1364 
مصاحبه‌های صورت گرفته طی دوره زمانی تحقیق 
1400 تا 1402 انجام شده است. جدول شماره 2 

اطلاعات مصاحبه‌شوندگان را ارائه می‌دهد. 
مولفه‌های محوری پرتکل تحقیق، برگرفته از جدول 
سه  -در  اصلی  مولفه‌های  بر  مشتمل   ،1 شماره 
دسته‌بندی اصلی تدوین سیاست، محتوای سیاست 
به زیرمحورهای  بوده است که  و اجرای سیاست- 
اصلی افراز شده و مورد پرسش قرار گرفته است. در 
مجموع 14 مصاحبه مطابق جدول شماره 2 انجام 
شده است که نتیجه تحلیل محتوای آن در بخش 

چهارم ارائه می‌شود. 
برای تحلیل داده‌ها، از روش تحلیل محتوای کیفی با 
هدف جستجوی الگوها در داده‌ها استفاده شده است. 

از طریق مصاحبه نیمه‌ساختاریافته مبتنی بر رهنمود 
مصاحبه بوده است. بر این اساس و مبتنی بر جدول 
شماره یک، محورهای مصاحبه بر اساس ابعاد مختلف 
مورد توجه در تحقق انسجام سیاست تنظیم شده 
است. مصاحبه‌ها بر مبنای رهنمود تهیه شده بصورت 
برای مصاحبه‌شوندگان  انعطاف  ایجاد  با  و  یکسان 
برای طرح ایده‌های نو یا مرتبط انجام شده است. 
به دلیل تمرکز بر دفتر دولت، گروه اول مسئولین 
دفتر دولت اعم از دبیران وقت دولت و کمیسیون‌ها 
و نیز معاونین وقت امور دولت و مطالعات کاربردی 
به‌دلیل  همچنین  شده‌اند.  انتخاب  مصاحبه  برای 
حضور مستمر مسئولین سیاستگذاری دستگاه‌های 
دفتر دولت، دسته  کارشناسی  اجرایی در جلسات 
دوم به معاونین مرتبط خصوصاً افراد دارای سابقه 
داده  اختصاص  رئیس‌جمهور  حقوقی  معاونت  در 
شده است. همچنین پژوهشگران مطالعات حقوقی 
در نهادهای مرتبط اعم از مرکز پژوهش‌های مجلس 

جدول 1: سطوح،تعریف، عناصر، ابعاد و مولفه‌های انسجام سیاست )جمع‌بندی نویسنده بر اساس مرور پیشینه(

ردیف
سطوح

انسجام سیاست

عناصر اساسی تعریف

انسجام سیاست
مولفه‌های اصلی

- هماهنگی)استد و میجرز، 2004(عمودی)ریس مندی و همکاران، 2014(1

- یکپارچگی)استد و میجرز، 2004(

- ثبات)استد و میجرز، 2004(.

- تدوین سیاست)زوها شاوو، 2022(

اهداف 

ایده‌های سیاست‌گذاری

بازیگران یا ذی‌نفعان

- محتوای سیاست)زوها شاوو، 2022(

ارتباط‌دهندگان بین حوزهای سیاست‌ها

ممانعت‌کننده‌ها

- اجرای سیاست)زوها شاوو، 2022(

نتایج سیاست‌ها

توانمندسازها

اثرات سیاست‌ها

افقی)ریس مندی و همکاران، 2014(2

داخلی)ریس مندی و همکاران، 2014(3

نهادی)ریس مندی و همکاران، 2014(4
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دولت« اشاره کرده‌اند.  
مشابه این فرایند برای مولفه‌های دیگر نیز انجام شده 
است. پس از احصا و کدگذاری کلیه این مولفه‌ها، 
مولفه‌ها  نظری، مجموع  اشباع  به  جهت دستیابی 
برای مصاحبه‌شونده ها ارسال شده و با استفاده از 
روش دلفی مجددا پرسش شده است که موارد را 
تایید یا رد و در صورت نیاز مولفه‌های جدیدی اضافه 
نمایند. در نهایت جدول شماره 4 ارائه شده در بخش 

‌یافته‌ها بدست آمده است. 
معیارهای  از  پژوهش  پایایی  و  روایی  تحقق  برای 
قابلیت اعتبار، انتقال‌پذیری، قابلیت اعتماد و قابلیت 
تایید استفاده شده است. برای تحقق قابلیت اعتبار 

داده‌های متنی پس از انجام مصاحبه حاشیه‌نویسی 
و کدبندی شده و بر اساس تناسب محتوا و تکرار 
به کدهای ثانویه و مولفه‌های محوری دسته‌بندی 
می‌شوند. پیشرفت مصاحبه‌ها تا رسیدن به اشباع 
نظری ادامه می‌یابد. لذا با تولید مقولات تکراری و 
فرایند مصاحبه  با محتواهای جدید،  عدم مواجهه 
متوقف می‌شود. جدول شماره 3 نمونه‌ای از نحوه 
گدگذاری و رسیدن به مولفه‌های محوری را نشان 
می‌دهد. در این جدول در مولفه اصلی ارتقا ورودی 
سیاست-که در جدول 1 به عنوان یکی از مولفه‌های 
اصلی بر اساس پیشینه پژوهش به دست آمده بود- 
به مدیریت مشکل  مصاحبه شونده‌های ذکر شده 
»شوراهای موازی و موازی‌کاری مراجع تصویب در 

جدول شماره 2: اطلاعات مصاحبه‌شوندگان

سابقه )سال(مصاحبه‌شوندهگروه مرتبطکد

A1

مقامات دفتر دولت

12دبیر پیشین دولت

A26دبیر پیشین دولت
A36دبیر پیشین کمیسیون اقتصاد
A48دبیر پیشین کمیسیون اجتماعی و زیربنایی
A511معاون پیشین امور دولت دفتر دولت
A612معاون پیشین مطالعات کاربردی دفتر دولت
A7

مسئولین سیاستگذاری 
دستگاه‌های اجرایی

10معاون سیاست‌گذاری وزارت اقتصاد
A815معاون هماهنگی معاونت حقوقی رئیس‌جمهور
A917معاون امور حقوقی معاونت حقوق رئیس‌جمهور

A1010عضو هیئت تطبیق مقررات با قوانین مجلس
A11

مراکز تحقیقاتی و 
پژوهشی

12پژوهشگر پژوهشکده شورای نگهبان
A1216پژوهشگر مرکز پژوهش‌های مجلس

A1311پژوهشگر مرکز بررسی‌های استراتژیک ریاست جمهوری

A1410پژوهشگر پژوهشکده مطالعات فناوری ریاست جمهوری
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محتوا  تدوین،  بعد  در سه  استخراج شده  مقولات 
جدول  شده‌اند.  یکپارچه‌سازی  سیاست،  اجرای  و 
شماره 4، مولفه‌های محوری مرتبط در نتیجه تحلیل 
این پژوهش را  از  محتوای داده‌های کیفی حاصل 

نشان می‌دهد. 
4-1- تدوین سیاست

بخش اول در سیاست‌گذاری با هدف ارتقای نظام 
سطح  در  سیاست  انسجام  تحقق  و  تصمیم‌گیری 
هیئت وزیران »تدوین سیاست« ‌می‌باشد که مرتبط 
با ارتقای ورودی پیشنهادها به هیئت وزیران است. 
هیئت وزیران به‌مثابه شورای عالی است که دبیرخانه 
تصویب  و  بررسی  وظیفه  و  است  دولت  دفتر  آن 
پیشنهادها را بر عهده دارد. لیکن در ساختار قانونی 
کشور با ایجاد شوراهای عالی متعدد در قوه مجریه 
اعم از شورای عالی معماری و شهرسازی، شورایعالی 
کار و ... ، اختیار بسیاری تصمیم‌گیری‌ها به شوراهای 
)همانند  است.  شده  داده  وزیران  هیئت  از  خارج 
شوراهای عالی فراقوه‌ای همچون شورای عالی امنیت 
که  و سران  مجازی  فصای  فرهنگی،  انقلاب  ملی، 
فرایند تقنین مجلس را محدود و مشروط نموده‌اند(. 
و  متضاد  بعضا  تصمیمات  بسیاری  اساس  این  بر 
در  که  می‌شود  گرفته  عالی  شوراهای  در  پراکنده 
 :A6 دولت مطرح نمی‌شود. به گفته مصاحبه‌شونده
»کمیسیون‌های دولت می‌توانند به مثابه شوراهای 

تلاش شده است چارچوب نظری منسجم مبتنی 
بر مطالعات نظری مشتمل بر ابعاد مختلف انسجام 
سیاست مورد توجه قرار گیرد. همچنین به‌منظور 
انتقال‌پذیری و جلوگیری از سوگیری پژوهش، به 
گروه‌های ذی‌نفع در دسته‌های سه‌گانه اعم از فعالین 
در دفتر دولت، سایر دستگاه‌های اجرایی و پژوهشگران 
مرتبط مراجعه شده است. برای تحقق قابلیت تایید 
نیز ار الگوی یکسان مبتنی بر پروتکل مصاحبه برای 
کلیه مصاحبه‌ها به‌صورت یکسان استفاده شده است. 
مصاحبه‌شوندگان(  )غیر  خبرگان  گروه  همچنین 
مرتبط حاضر در پنل سیاست‌گذاری، قابلیت اعتماد 
نسبت به ‌یافته‌های پژوهش را بررسی و تایید نمودند. 
به  دستیابی  اشاره شد جهت  پیشتر  که  همانطور 
اشباع نظری و توافق خبرگان، سه راند دلفی انجام 
شد. همچنین برای اطمینان از این موضوع از ضریب 
هماهنگی کندال37 استفاده شد که میزان آن نشان 
در  شوندگان  مصاحبه  و  خبرگان  بالای  توافق  از 

مولفه‌های استخراج شده داشته است. 

ی‌افته‌های پژوهش
ارتقای  سیاست‌گذاری  »الگوی  به  نیل  منظور  به 
با  وزیران  هیئت  در  تصمیم‌گیری  نظام  انسجام 
محوریت نقش‌آفرینی دفتر دولت« در این پژوهش، 

37. Kendall Coefficient of concordance.  

جدول شماره 3: نمونه کدگذاری و رسیدن به مولفه محوری در مولفه تدوین سیاست )بر اساس ‌یافته‌های پژوهش(

کدگذاری ثانویه مصاحبه شوندهزیر مولفه مولفه محوری

مدیریت موازی‌کاری مراجع تصویبتدوین سیاست

A1

A2

A6

A5
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وارد فرایند هیئت دولت نمی‌شوند و عملًاً هیئت 
دولت  دفتر  در  انفعال  می‌شود،  زده  دور  وزیران 
و ورودی نیز باعث شده است شان هیئت وزیران 
بیشتر به تدوین مقررات اداری محدود شده و شان 
به  بماند.  مغفول  آن  برنامه‌ریزی  و  سیاست‌گذاری 
گفته مصاحبه شونده A1: »قوانین کشور و مجلس 
شورای اسلامی، قاعده وضع نمی‌کنند بلکه دستور 
را خطاب  زیرمجموعه  و مستقیماًًً  اداری می‌دهند 
از شان سیاست‌گذاری خارج  قرار می‌دهند. دولت 
است.  کرده  ورود  دولت  شان  به  مجلس  و  شده 
بازوی سیاست‌گذاری )اصل 134( و مقررات‌گذاری 
خود  حتی  و  نکرده  رشد  موزون   )138 )اصل 

عالی تخصصی عمل کنند لیکن دستگاه‌های اجرایی 
که دبیرخانه شوراهای عالی را در اختیار دارند، تضاد 
منافع داشته و حاضر به واگذاری دبیرخانه به دفتر 
موازی  ساختارهای  این  اصلاح  نیستند«.  دولت 
ایجاد  برای  حاضر  قوانین  که  مواردی  در  خصوصاً 
شوراها وجود دارد مستلزم تحول اداری بزرگی است. 
مهم  شعار  »اگرچه   :A2 مصاحبه‌شونده  اذغان  به 
دولت، چابک‌سازی و جمع کردن شوراهای موازی 
بود ولی به دلیل ‌چالش‌های قانونی و سرو صداهای 
زیاد ذینفعان، انحلال شوراها جزء پروژه‌های ناموفق 

دولت نهم و دهم بود.«
اگرچه با وجود شوراهای موازی، بسیاری تصمیمات 

جدول شماره 4: نتایج تحلیل محتوای داده‌های کیفی )بر اساس ‌یافته‌های تحقیق(

زیرمولفه‌های احصا شده مولفه‌های محوری انسجام سیاست

تدوین سیاست

مدیریت موازی‌کاری مراجع تصویب )خصوصاً شوراهای عالی(

توجه به هر دو شان سیاست‌گذاری و قاعده‌گذاری )مدیریت اداری و سیاسی(

هماهنگی درون نهاد ریاست‌جمهوری و دفتر دولت، دفتر رئیس‌جمهور، دفتر معاون اول

متنوع‌سازی و استانداردگذاری ورود پیشنهادها

اولویت لایحه بر طرح در عین تفکیک تقنین و اجرا

تفویض اختیارات و لوایح قضایی

محتوای سیاست

بررسی‌های شکلی و حقوقی محور و مجزا )معین بودن اولویت‌ها و برنامه‌ها(

حذف موازی‌کاری و هم‌افزایی دفتر با معاونت حقوقی و معاونت امور مجلس

جلسه‌محوری و فقدان پشتیبانی کارشناسی

شبکه‌سازی و بهره‌مندی از صاحبنظران خارج از دولت

تعیین مرجع رسیدگی

اجرای سیاست

نظارت سایر قوا بر مصوبات و تغییر لوایح

اختیار تغییر در مصوبات نهایی

ارزیابی تاثیر و پایش اجرای مصوبات

طراحی مسیر ویژه برای موضوعات مهم

قالب‌گذاری برای تنوع‌بخشی و شفافیت ابلاغ مصوبات
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که این موضوع دایره طرح موضوعات در دولت را 
محدود می‌کند. در حالی که می‌توان استانداردهایی 
برای طرح موضوعات مهم جامعه در سطح هیئت 
وزیران پیش‌بینی نمود. همچنین اگرچه استاندارد 
مرتبط،  قوانین  موضوع،  سابقه  بر  ویژه‌ای مشتمل 
ارزیابی تاثیرات، سناریوهای جایگزین و غیره برای 
دولت  به  اجرایی  دستگاه‌های  پیشنهادهای  ورود 
اما  است،  شده  ابلاغ   و  تهیه  دولت  دفتر  توسط 
عمدتاً این روند رعایت نشده و یا به شکل ورودی و 
غیردقیق تکمیل می‌شود و این باعث کاهش کیفیت 
پیشنهادهای ورودی به دولت می‌شود. بخش دیگری 
از ورود پیشنهادها برای حل مسائل عمومی نیز در 
قالب طرح در مجلس مطرح شده و باعث می‌شود 
وارد  وزیران  هیئت  به  تصمیم‌گیری  برای  موضوع 
نشود. به گفته مصاحبه‌شونده A12: »مجلس نماد 
آمال و نیازمندی‌ها و احساسات ملی و دولت نماد 
عقلانیت و برنامه‌ریزی کشور است. لذا تقدم لایحه 
بر طرح اصلی مهم است و اساساً وقتی نمایندگان 
تهیه  را  طرحی  بدهد،  لایحه  دولت  می‌خواهند 
می‌کنند تا دولت ناگزیر به ورود و تهیه لایحه شود.«

تفویض  قالب  در  دولت  ورودی  از  دیگری  بخش 
اختیارت اصول 127 39 و 138 و یا در قالب لوایح 
مدیریت  از   41 و 173   40 اصول 170  ذیل  قضایی 

بر  خاص،  موارد  در  رئیس‌جمهور می‌تواند   :127 اصل   339
حسب ضرورت با تصویب هیئت وزیران نماینده، یا نمایندگان 
ویژه با اختیارات مشخص تعیین نماید. در این موارد تصمیمات 
نماینده یا نمایندگان مذکور در حکم تصمیمات رئیس‌جمهور و 

هیئت وزیران خواهد بود.
440  اصل 170: قضات دادگاه‌ها مکلفند از اجرای تصویب‌نامه‌ها 
و آیین‌نامه‌های دولتی که مخالف با قوانین و مقررات اسلامی 
یا خارج از حدود اختیارات قوه مجریه است خودداری کنند و 
هر کس می‌تواند ابطال این گونه مقررات را از دیوان عدالت 

اداری تقاضا کند.
441  اصل 173: به منظور رسیدگی به شکایات، تظلمات و 

دولت سیاست‌گذاری را در قالب لایحه به مجلس 
می‌فرستد!«. لذا باید توجه شود که در کنار تفکیک 
قوا، لازم است در درون قوه مجریه دو شان مدیریت 
و  شده  تفکیک  هم  از  اداری  مدیریت  و  سیاسی 
برای  سیاست‌گذاری  معنای  به  سیاسی  مدیریت 
به  انتخاباتی  شعارهای  و  دولت  وعده‌های  تحقق 
مورد  وزیران  هیئت  سطح  در  مهم  اولویت  عنوان 
توجه قرار گیرد. در این میان باید توجه شود که شان 
ممکن  رئیس‌جمهور  سیاست‌گذاری  و  هماهنگی 
است بجای هیئت وزیران، در شخص‌ رئیس‌جمهور 
به کرات مشاهده  لذا  اول معین شود.  معاون  یا  و 
می‌شود جلسات موازی با موضوعات مشابه در درون 
نهاد ریاست جمهوری توسط دفتر معاون اول دفتر 
رئیس‌جمهور و حتی مرکز بررسی‌های استراتژیک 
ریاست‌جمهوری و دفتر دولت برگزار می‌شود. برای 
لازم  وزیران،  هیئت  پیشنهادهای  ورودی  ارتقای 
به  شود.  برقرار  هماهنگی  فوق  ارکان  میان  است 
اذغان مصاحبه‌شونده A5: »دبیردولت توسط معاون 
اول و با هماهنگی رئیس‌جمهور انتخاب می‌شود لکن 
ساختار دفتر دولت مجزا و مستقل از دفتر معاون اول 
و دفتر رئیس‌جهمور است و هر آن ممکن است میان 
آن‌ها رقابت‌های دستگاهی و یا عدم هماهنگی‌های 
و  ورود  گلوگاه  آن‌ها،  بیفتد. هر سه  اتفاق  موردی 
خروج موضوعات بین‌بخشی و فرادستگاهی به سمت 

دولت، رئیس‌جهور، معاون اول و دولت هستند.«
هیئت  داخلی  آیین‌نامه  مطابق  دیگر،  سوی  از 
دولت38، فقط پیشنهادهایی قابلیت طرح در هیئت 
رئیس‌جمهور،  توسط  منحصراً  که  دارند  را  وزیران 
معاونان و یا وزرا برای معاون اول ارسال شده باشند، 

338  ماده 22 آیین‌نامه داخلی دولت : موضوعاتي مي توانند در 
جلسات كميسيونها و نهايتاً در هيئت دولت مطرح شوند كه 
منحصراًً از طرف رئيس‌جمهور و معاونان رئيس‌جمهور و وزراء 

براي معاون اول رئيس‌جمهور ارسال شده باشد.
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انفعال دولت در بررسی  محتوای سیاست‌ها است. 
شان  به  شدن  محدود  و  وارده  پیشنهادهای 
سیاست‌گذاری(  شان  از  غفلت  )و  مقررات‌گذاری 
به  دولت  در  بررسی‌ها  عمده  است  شده  باعث 
بماند  محدود  شکلی  و  حقوقی‌محور  بررسی‌های 
برنامه‌های  و  اولویت‌ها  بودن  نامعین  شرایط  در  و 
راهبردی اصلی، کارکرد فرابخشی هیئت دولت به 
نفع بخشی‌نگری تضعیف شود و در هر پیشنهاد، نگاه 
بخشی دستگاه پیشنهاددهنده غالب باشد. به عبارت 
محتوایی  ورود  وزیران  هیئت  و  دولت  دفتر  دیگر 
محدود و منفعلی در محتوای سیاست داشته‌اند. به 
گفته مصاحبه شدنده A1: »تقسیم دستور دولت به 
امور فوری و کمیسیونی استمرار همان نگاه منفعلی 
پیشنهاد  تا  دستگاه‌هاست  منتظر  دولت  که  است 
بیاورند. در حالی که دولت باید فعالانه دستگاه‌ها را 
به چالش بکشد و در موضوعات مهم آن‌ها را مکلف 
کند که ورودی بیاورند. موضوعات باید از دولت به 
سمت دستگاه‌ها برود و نه برعکس.« انفعال دولت 
به انفعال دفتر دولت هم منجر شده و دفتر را به 
نهادی شکلی )و نه محتوایی( و دبیرخانه‌ای مبدل 
کرده است که همین مشکل در دفتر معاون اول و 

دفتر رئیس‌جمهور هم مشهود است. 
در مواجهه دستگاه‌های پیشنهاددهنده با دولت و 
بهبود فرایند بررسی، تعیین مرجع رسیدگی اهمیت 
»بعضی   :A8 مصاحبه‌شونده  گفته  به  دارد.  بالایی 
دستگاه‌ها تا مجبور نشوند مصوبه به دولت نمی‌آورند 
و می‌خواهند کارشان به دولت نکشد چون مصوبه 
مطلوب خود را نمی‌گیرند. برخی دیگر بدلیل نداشتن 
حدود و اختیارات قانونی خود، پیشنهاد غیرلازم به 
دولت می‌آورند که اختیار خودشان است. برخی دیگر 
نیز که حوصله کار کارشناسی ندارند برای سرکار 
برای  جرم  شریک  تراشیدن  یا  و  دولت  گذاشتن 

هیئت وزیران خارج می‌شود. به گفته مصاحبه‌شونده 
واگذاری  و  تفویض  احمدی‌نژاد  دولت  »در   :A6
اختیارات هیئت وزیران و رئیس‌جمهور بسیار مورد 
استفاده قرار گرفت و بالعکس با استدلال جلوگیری 
از تشتت آرا و تعارضات سیاست‌گذاری، اختیارات در 
هیئت وزیران متمرکز شد. تعیین حد بهینه تمرکز 
و تفویض در سطح هیئت وزیران هیچ‌گاه به صورت 

معین حل نشده است.«
همچنین ابتکار تهیه لایحه قضایی مرتبط با اصول 
فصل یازدهم قانون اساسی، با قوه قضائیه بوده و در 
خصوص چیستی و حدود آن و نیز مسائل و ابعاد 
قضایی عموم لوایح دولت اختلاف وجود دارد. این 
در حالی است که بر اساس پژوهش‌های انجام شده، 
تعریف گسترده از اختیار قوه‌قضاییه، به عدم امکان 
وحدت  مجریه خصوصاً  قوه  قانونی  وظایف  اجرای 
نظام مالی و اداری کشور منجر می‌شود )کاشانی؛ 
1395( )منظوراین است که رفرنس شماره 2 داده 
شود(. لذا »تدوین سیاست« به عنوان مولفه اول در 
ارتقاء انسجام سیاست )که در جدول 1 بخش مبانی 
نظری اشاره شد( مرتبط با ارتقا ورودی پیشنهادها 
تاسیس  ترین  مهم  عنوان  به  وزیران  هیئت  به 
که  حاکمیت ‌می‌باشد،  در  سیاست‌گذاری  قانونی 
زیرمولفه‌های اصلی برای ارتقاء ورودی در جدول 4 
ارائه شده و در مصاحبه های مطرح شده مورد اجماع 

خبرگان این حوزه بوده است. 
4-2- محتوای سیاست

مولفه محوری دوم در جهت ارتقا انسجام سیاست 
تقویت  دولت(  دفتر  محوریت  )با  وزیران  هیئت 

اعتراضات مردم نسبت به مأمورین یا واحد‌ها یا آیین‌نامه‌های 
دولتی و احقاق حقوق آنها، دیوانی به نام »دیوان عدالت اداری« 
زیر نظر رئیس قوة قضاییه تأسیس می‌گردد. حدود اختیارات و 

نحوه عمل این دیوان را قانون تعیین می‌کند.



تابستان 1403. دوره 14. شماره 51

15 علی سلیم و همکاران. ارائه الگوی سیاستی ارتقا انسجام نظام تصمیم‌گیری در هیئت وزیران )مطالعه موردی: دفتر هیئت دولت( 

ارتقای محتوای کارشناسی  بررسی هیئت وزیران، 
تصمیمات برای بهره‌گیری از متخصصین داخل و 
خارجی دولت و جلوگیری از جلسه‌محوری در سطح 
هیئت وزیران و نیز کمیسیون‌های دفتر دولت است. 
به گفته مصاحبه‌شونده A1: »دولت نهادی بی‌سنگر 
است. می‌خواهد مهم‌ترین تصمیمات را بگیرد ول 
در سطح کمیسیون‌ها،  است. حتی  خالی  پشتش 
مصالح خوبی جمع می‌شود ولی مثل دپوی مصالح 
است و در تصمیم بکار گرفته نمی‌شود.« بر این مبنا، 
یکی از وظایف مهم در سطح دفتر دولت، برنامه‌ریزی 
موثر برای بهره‌گیری از ظرفیت‌های تخصصی دولتی 
و غیردولتی در سطح ملی است. از این منظر انشای 
متون پیشنهادی قبل از تصویب و جلب مشارکت 
ذی‌نفعان، پژوهشگران و نخبگان در فرایند بررسی 
برنامه‌ریزی  آن  برای  باید  و  دارد  بالایی  اهمیت 

مناسب صورت گیرد. 
محور کار تخصصی در فرایند تصمیم‌گیری چه در 
سطح هیئت وزیران و چه در سطح کمیسیون‌ها، 
 :A12 مصاحبه‌شونده  گفته  به  است.  جلسه 
»جلسه‌محوری ساختاری مناسب برای تصمیم است 
و نه تشخیص. اجماع‌سازی و جلب رضایت ذی‌نفعان 
حول پیشنهاد و برای عدم مخالفت و تصویب سریع‌تر 
پیشنهاد‌ها، با کار کارشناسی و شناسایی راه‌حل‌های 
بهینه برای حل مسائل ملی تفاوت دارد. در جلسات 
کارکردی  انسجام  تفاهم،  و  وفاق  ایجاد  برای 
تصمیمات به نفع سهم‌خواهی و همراه‌‌سازی ذینفعان 
قربانی می‌شود و متعدد پیش آمده که متن خروجی 
لوایح مصوب دولت از طرح‌های مجلس قوام کمتری 
جای  که  تصمیم‌گیری  جلسه‌ای  ساختار  دارد«. 
کار تخصصی را می‌گیرد، در کنار تعجیل در عدم 
برای  اعضای دولت  و فشارهای  پیشنهادها  رسوب 
اخذ سریع‌تر مصوبات مورد نیاز خود باعث می‌شود 

می‌آورند.«  پیشنهاد  دولت  به  قانونی‌شان،  وظایف 
لذا لازم است در فرایند بررسی پیشنهادها به مرجع 

رسیدگی از منظر قوانین و مقررات توجه شود. 
بر  علاوع  جمهوری  ریاست  در  نهادی  تفکیک 
ورودی، در حوزه فرایند هم اهمیت دارد. به گفته 
انحصاری  پنجره  دولت  »دفتر   :A2 مصاحبه‌شونده 
جلسه دولت است. لذا لازم است خروجی بررسی‌های 
و  اخبار  حتی  و  اول  معاون  رئیس‌جمهور،  دفتر 
‌گزارش‌های عملکردی وزرا قبل از طرح در دولت، 
در دفتر دولت بررسی شود. بررسی کارشناسی واحد 
دفتر دولت حداقل استاندارد موضوعات قابل طرح 
در دولت را تضمین می‌کند. تلاش برای کمیسیون 
اولویت  البته  است.  کارشناسی  کار  از  فرار  نرفتن، 

فوری و مهم را باید دفتر دولت رعایت کند.«
و  دولت  دفتر  میان  می‌تواند  موازی‌کاری  همین 
دهد.  رخ  پارلمانی  معاونت  یا  و  حقوقی  معاونت 
»مصوبات  می‌نماید  اذعان   A14 مصاحبه‌شونده 
دولت اگر درهیئت تطبیق مقررات مجلس با ایراد 
مواجه شوند، مسئول پیگیری معاونت حقوقی است. 
همچنین لوایح دولت و نظر دولت درباره طرح‌های 
دنبال  پارلمانی  معاونت  محوریت  با  نیز  مجلس 
می‌شوند. در همه این موارد بسیار اتفاق می‌افتد که 
برای جلب نظر هیئت تطبیق و رفع ایراد و یا در 
خصوص نظر دولت درباره لوایح، جمع‌بندی نظرات 
دولت خارج دفتر دولت و کمیسیون‌های تخصصی 
و توسط معاونت پارلمانی یا حقوقی انجام شده و 
بدون طی روال دفتر، مستقیماًًً به دولت برای تصویب 
ارائه می‌شود«. لذا به منظور انسجام سیاست لازم 
است ورود پیشنهادها به صحن جلسه هیئت وزیران 
حتما از مسیر دفتر دولت و با درج نظر کارشناسی 

کمیسیون‌های تخصصی انجام شود.
موضوع دیگر در ارتقای »محتوای سیاست« و فرایند 
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برنامه و بودجه طراحی شود، تا هم مشارکت سایر 
و  یابد  ارتقا  تصمیم‌گیری  انسجام  و  دولت  اعضای 
هم محدودیت‌های زمانی تقدیم لوایح قانونی رعایت 

شود. 
علاوه بر تغییر مصوبات از مسیر عدم تصمیم‌گیری 
از  نیز  دولت  قطعی  مصوبات  دولت،  هیئت  نهایی 
منظر نظارت نهادهای خارج از قوه مجریه، در معرض 
ابطال قرار دارد. به گفته مصاحبه‌شونده A10: »حق 
تقنینی هیئت دولت که در اصول 85 و 138 قانون 
اساسی تصریح شده است، در سه بعد نظارت قضایی 
ذیل اصل 173 قانون اساسی و با محوریت دیوان 
عدالت اداری، نظارت شرعی توسط هیئت عمومی 
دیوان و نیز شورای نگهبان در خصوص اساسنامه 
شرکت‌ها و سازمان‌های دولتی و نیز نظارت تقنینی 

توسط رئیس مجلس محدود می‌شود«. 
اینکه در موارد اختلافی، نظر رئیس مجلس بر نظر 
دیوان عدالت و دولت رجحان داشته و برای همه 
لازم‌الاجراست در پژوهش‌های متعددی مورد اشکال 
تدوین  برای  است  لازم  لیکن  است.  گرفته  قرار 

سازوکار مناسب اندیشیده شود. 
اگرچه دستگاه‌ها تا پیش از اخذ مصوبه پیگیر تصویب 
مصوبات پیشنهادی موردنیازشان در دولت هستند، 
لیکن عموماً پایش صحت اجرای مصوبات و ارزیابی 
تاثیرات آن مغفول می‌ماند. به گفته مصاحبه‌شونده 
A7: »دستگاه نفعش در این نیست که بیاد و بگوید 
دولت  دفتر  باید  لذا  است.  نشده  محقق  هدفش 
مسئولیت نظارت بر حسن اجرای مصوبات را پذیرفته 
و به دولت گزارش کند«. این موضوع خصوصاً در 
قرار  توجه  مورد  دولت  داخلی  آیین‌نامه  اصلاح 
گرفته و وظیفه اخذ گزارش پایش و ارزیابی تاثیر 
مصوبات و فراتر از آن وظیفه اخذ گزارش عملکرد 
کلی دستگاه‌های اجرایی ذیل قوه مجریه و خصوصاً 

جای  ظاهری  و  حقوقی  حل ‌چالش‌های  اولویت 
مجموع  بگیرد.  را  کارشناسی  و  حرفه‌ای  خروجی 
موارد مذکور در بعد دوم انسجام سیاست -محتوای 
ارائه شد،  سیاست- که در جدول 1 مبانی نظری 
در جدول شماره 4 ارائه شد و مورد اجماع خبرگان 
جلسات پرسشنامه و همچنین جلسات اجماع نظری 

دلفی نیز بوده است. 
4-3- اجرای سیاست

مصوبات هیئت وزیران از مسیرهای گوناگون مشمول 
جرح و تعدیل می‌شود که لازم است برای آن تدابیر 
مناسب اندیشیده شود. به عبارت دیگر محور سوم 
مولفه انسجام سیاست هیئت وزیران یعنی -اجرای 
سیاست- به سبب برخی از جرح و تعدیلات شامل 
ضعف درخود مصوبه و منوط کردن تصویب نهایی 
 :A8 به تغییرات آتی است. به گفته مصاحبه‌شونده
شود  قید  دولت  تصمیمات  خروجی  در  »اینکه 
معاون  و  وزیر  چند  یا  و  وزیر  فلان  شد  مقرر  که 
رئیس‌جمهور متن مصوبه را نهایی کنند، ضعف در 
تصمیم‌گیری هیئت وزیران است و باعث می‌شود 
خروجی از نظارت دولت خارج شود. افزون بر این، 
تغییر  اختیار کلی  لوایح مهم  برخی دستگاه‌ها در 
مصوبه می‌گیرند که باز هم به انسجام سیاست‌گذاری 
لطمه می‌زند. به‌عنوان نمونه لایحه مالیات و یا لایحه 
بودجه پس از ارائه در دولت برای اعمال تغییرات 
به وزارت اقتصاد و سازمان برنامه سپرده می‌شود و 
نتیجه کار ایشان دوباره در دولت مطرح نمی‌شود«. 

در خصوص لوایح برنامه بودجه که بررسی آن‌ها نیز 
عمدتاً  و  نمی‌شود  انجام  دولت  کمیسیون‌های  در 
به‌دلیل ضیق وقت و گستردگی مساله، موضوع در 
سازمان برنامه جمع‌بندی شده و مستقیماًًً در جلسه 
هیئت وزیران ارائه می‌شود. در این موارد، خصوصاً 
پیشنهاد می‌شود مسیر ویژه‌ای برای بررسی لوایح 
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در خصوص پیشنهادهای وارده دستگاه‌هایی که به 
تعبیر مصاحبه شونده A1، »حتی برآیند نظر مورد 
نیست،  هم  پیشنهاددهنده  دستگاه  همان  اجماع 
چه برسد به اجماع فرادستگاهی«، دفتر دولت را به 
نهادی منفعل و دبیرخانه‌ای سوق می‌دهد، لیکن نیل 
به انسجام سیاست در سطح قوه مجریه که به اذعان 
اولویت‌های  »تعیین  مستلزم   A2 مصاحبه‌شونده 
راهبردی دولت در طول خدمت و درگیر کردن چرخ 
دنده‌هایی که همگی در حالت خلاص می‌چرخند و 
هم‌افزایی مناسبی ندارند« است، ارتقای جایگاه دفتر 
دولت را ضروری می‌نماید. دفتر دولت که در ساختار 
بسیاری کشورها از آن به عنوان »معاون امور دولت« 
رئیس‌جمهور یاد می‌شود، واجد ویژگی‌هایی است 
دولت  سیاست  انسجام  ارتقای  محور  می‌تواند  که 
قرار گیرد. اول اینکه فرابخشی است و جامع همه 
نظرات و جهت‌گیری‌های ملی است. دوم اینکه فقط 
به ابزارهای خاص بودجه‌ای )و سازمان برنامه( و مالی 
ابزارهای  بلکه  نمی‌پردازد.  غیره  و  اقتصاد(  )وزارت 
مدیریت  دیپلماسی،  از  اعم  دولت  اعضای  متنوع 
منطقه‌ای، فرهنگی و غیره را مورد توجه قرار می‌دهد. 

موضوعات راهبردی )تبصره ماده 22( بر عهده دفتر 
دولت قرار گرفته است. 

اینکه چه موضوعی و کدام مصوبات و با چه قالبی 
مورد پیگیری دفتر دولت باشد، نیازمند طراحی و 
برنامه‌ریزی ویژه در دفتر دولت است. بر این اساس 
و  تنوع‌بخشی  برای  قالب‌گذاری  می‌شود  پیشنهاد 
خصوصاً  و  شود  طراحی  مصوبات  ابلاغ  شفافیت 
مصوباتی که قرار است ارزیابی تاثیر و پایش اجرای 
آن توسط دفتر دولت پیگیری شود، متمایز شوند. 
خلاصه زیرمولفه‌های مرتبط با مولفه سوم انسجام 
سیاست -اجرای سیاست- در جدول شماره 4 ارائه 

شده و مورد اجماع خبرگان قرار گرفته است. 

جمع‌بندی ی‌افته‌ها و ارائه الگوی ارتقای 
جایگاه دفتر دولت

اصلی  سوال  حال  پژوهش  به ‌یافته‌های  توجه  با 
آنست که الگوی ارتقای جایگاه دفتر دولت در جهت 
ایجاد انسجام سیاست هیئت وزیران مشتمل بر چه 
ابعادی ‌می‌باشد؟ اگرچه چانه‌زنی برای ایجاد اجماع 

جدول شماره 5: الگوی سیاست‌گذاری ارتقای جایگاه دفتردولت برای نیل به انسجام سیاست- در سطح تصمیمات 
هیئت وزیران )بر اساس ‌یافته‌های پژوهش(

رویکرد فعالرویکرد منفعلانواع تعارض

رفع اختلاف و هماهنگی دراجرای مأموریت‌های قانونی مأموریت
مصوب

دستورکارگذاری، تقسیم کار، پیگیری و نظارت برای تحقق 
اهداف و اولویت‌های راهبردی و ورود به هر سه رکن انسجام 

سیاست شامل تدوین، محتوا و اجرا

نهاد کارشناسی و حکمرانی کلان مورد اعتماد رئیس‌جمهوردستگاه دیوانی و دبیر‌خانه‌ای برای ایجاد اجماعجایگاه دفتر

تعیین ورودی دولتارتقای ورودی دولتتدوین سیاست

پشتیبانی فنی و اداری با هدف اقناع و حل اختلاف محتوای سیاست
بی‌طرفانه

پشتیبانی نقش‌های سیاست‌گذاری از منظر محتوایی و تخصصی 
جهت‌دار

ارزیابی و نظارت راهبردیشفافیت ابلاغ و تعیین حدود وظایف مقرر در تصمیماتاجرای سیاست
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داخلی دفتر دولت در سال 1402 به تصویب رسید، 
تا حدودی نویدبخش احساس نیاز دولت به ارتقای 
نظام تصمیم‌گیری در سطح هیئت وزیران ‌می‌باشد. 
از این جهت، سیاست‌های پیشنهادی و الگوی ارائه 
شده دراین مقاله می‌تواند نقشه‌راه تکمیل این مسیر 

را تا حدودی تبیین نماید. 	

بحث در خصوص ی‌افته‌ها
تطبیق پیشینه نظری انسجام سیاست )جدول 1( 
جمع‌بندی   )5 و  )جداول4  پژوهش  با ‌یافته‌های 
در  که  همانطور  نمود.  ارائه  می‌توان  را  ذیل  های 
تعریف »انسجام سیاست« در بخش ادبیات نظری 
ذکر شد، انسجام مشتمل بر سه مفهوم هماهنگی، 
یکپارچگی و ثبات ‌می‌باشد. به نظر می‌رسد بر اساس 
‌یافته‌های پژوهش جایگاه دفتر دولت تاحدودی در 
حوزه هماهنگی موثر بوده و در دو بعد دیگر انسجام 
به توفیق قابل توجهی نداشته است.  لذا در جهت 
ضروری   ،1 جدول  در  مذکور  ابعاد  کلیه  به  نیل 
است رویکرد دفتر از وضعیت منفعل به فعال تغییر 
یافته و همچنین اصلاحاتی در جایگاه و مأموریت 
موجود  وضع  در  می‌رسد  نظر  به  شود.  انجام  آن 
عنصر هماهنگی )هماهنگی شرایط و ترکیب کاری 
بازیگران و ذینفعان جهت نیل به اهداف( با توجه 
به ظرفیت آیین‌نامه داخلی هیئت دولت و با تقویت 
مقولات مطروحه در جدول 3 در کوتاه مدت قابل 
اما عنصر یکپارچگی )هم‌راستایی و  حصول است. 
سیاست‌گذاری جهت  ابزارهای  و  اهداف  سازگاری 
نیل به اهداف( نیازمند اصلاحات عمیق تر در جت 
تقویت نقش دولت در نظام حکمرانی به لحاظ احیای 

نقش سیاست‌گذاری دولت در کلان کشور است. 
با عنایت به ماهیت فرابخشی دفتر دولت این قابلیت 
وجود دارد تا با تقویت مأموریت، جایگاه و محتوای 

آنکه ساختار چابک و منعطفی دارد و دچار  سوم 
دیوان‌سالاری عرض و طویل مرسوم دولت نیست. 
همچنین نزدیکی به رئیس‌جمهور و معاون اول و 
مورداعتماد بودن و نیز دخیل نبودن در اجرا باعث 
می‌شود کاندیدای مهمی برای پیگیری موضوعات 
راهبردی در دولت باشد. بر اساس تحلیل محتوای 
سیاست‌گذاری  دلالت‌های  استخراج  و  مقولات 
برای  سیاست‌گذاری  الگوی  مقاله،  دراین  مرتبط 
انسجام  با هدف تحقق  ارتقای جایگاه دفتر دولت 
سیاست در سطح تصمیمات هیئت وزیران به شرح 
نشان‌ داده شده در جدول شماره 5 ارائه شده است.

لذا پیشنهاد می‌شود دفتر دولت با ارتقای از شان 
محافظه‌کارانه  تسهیل‌گری  و  دیوانی  دبیرخانه‌ای، 
در  فعالانه  رویکرد  سمت  به  جاری،  تصمیمات 
دستور  در  و  راهبردی  موضوعات  بر  تمرکز  جهت 
لذا  کند.  حرکت  اولویت‌دار  موضوعات  کارگذاری 
بایستی با فعال‌سازی نقش سیاست‌گذاری دولت و 
برنامه‌ریزی کشور،  احیای جایگاه دولت در فرایند 
دفتر دولت بتواند فعالانه ورودی دولت را تعیین و 
از دستگاه‌های عضو مطالبه کند. البته هرزمان که 
دبیرخانه شوراهای کشور با ورود فعالانه، متقاضی 
خلاقانه  پیشنهادهای  ارائه  و  کار  دستور  تعیین 
شده‌اند، توسط دستگاه‌های اجرایی مربوطه پس زده 
شده‌ و به شان تنظیم دستور جلسه و ابلاغ مصوبات 
ساختار  در  شاید  که  تجربه‌ای  شده‌اند.  فروکاسته 
شورای عالی انقلاب فرهنگی پیاده شده و دبیرخانه 
دستگاه‌ها  از  پیشنهاد  اخذ  منتظر  منفعلانه  شورا 
نمانده و خود فعالانه نسبت به بررسی و ارائه مصوبات 
پیشنهادی به صحن شورا اقدام نموده است، می‌تواند 
در نظام تصمیم‌گیری هیئت وزیران و با محوریت 
دفتردولت نیز بکارگرفته شود. تغییرات محدودی که 
در جهت فعال‌سازی دفتر دولت در قالب آیین‌نامه 
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رسیدند که دفتر دولت با ارتقای از شان دبیرخانه‌ای، 
دیوانی و تسهیل‌گری، به سمت رویکرد فعالانه در 
دستور  در  و  راهبردی  موضوعات  بر  تمرکز  جهت 
لذا  کند.  حرکت  اولویت‌دار  موضوعات  کارگذاری 
نقش سیاست‌گذاری دولت و احیای جایگاه آن -بر 
اساس اختیارات مصرح در قانون اساسی- در فرایند 
برنامه‌ریزی کشور نقش فعال تری داشته و در این 
مسیر، دفتر دولت بتواند فعالانه نقش محوری در 

انسجام بخشی به سیاست‌ها داشته باشد. 
سوال  از  بخشی  شد،  اشاره  که ‌پیش‌تر  همانطور 
این پژوهش متمرکز بر مولفه‌های اصلی »انسجام 
سیاست« و بخش دیگر -مرتبط با تاسیس حقوقی 
حقوق  با  مرتبط  پژوهش‌های  به  وزیران-  هیئت 
در  ایران  شده  انجام  مطالعات  برمی‌گردد.  عمومی 
حوزه حقوق عمومی متنوع‌تر بوده است. به عبارت 
برای  سیاست«  »انسجام  مانند  مفهومی  از  دیگر 
وزیران  هیئت  محوریت  )با  دولت  اهمیت  بررسی 
است.  نشده  استفاده  حوزه  این  در  دولت(  دفتر  و 
دو حوزه  در  پژوهشی  معناست که خلا  بدان  این 
با  عمومی«  »حقوق  و  عمومی«  »سیاست‌گذاری 
موضوع انسجام سیاست به ویژه با محوریت دولت )و 
دفتر دولت( مشاهده می‌شود. لذا یکی از نوآوری‌های 
این پژوهش در حوزه نظری، تلاش برای استفاده از 
این مفهوم در دو حوزه »سیاست‌گذاری- عمومی« و 

»حقوق عمومی« است. 
همچنین این پژوهش بیشتر بر مولفه‌های »انسجام 
دیگر  محور  دو  به  و  بود  متمرکز  سیاست‌گذاری« 
شد.  پرداخته  محدودتری  صورت  به   1 جدول 
تفصیل  می‌شود،  پیشنهاد  آتی  تحقیقات  جهت 
بیشتری مرتبط با تفاوت‌های سه مفهوم هماهنگی، 
یکپارچگی و ثبات در خصوص جایگاه هیئت وزیران 
انجام شود. همچنین برای دستیابی به درک عمیق‌تر 

و  فعال  رویکرد  اتخاذ  از طریق  آن  سیاست‌گذاری 
بهبود فرایند تدوین، محتوا و اجرای آن، این دفتر 
بتواند در کلیه سطوح انسجام بخشی شامل انسجام 
نماید.  تقویت  را  نهادی  و  داخلی  افقی،  عمودی، 
هرچند قائل شدن چنین نقشی برای دولت در نظام 
حکمرانی )و دفتر دولت در مجموعه دولت( با توجه 
به مشکلاتی مطروحه در جدول 4  در سه مولفه 
اصلی انسجام نظام سیاست‌گذاری در وضعیت فعلی 

قابل حصول نیست. 
ارتقای  سیاست‌گذاری  »الگوی  به  نیل  به‌منظور 
با  وزیران  هیئت  در  تصمیم‌گیری  نظام  انسجام 
محوریت نقش‌آفرینی دفتر دولت« در این پژوهش، 
مقولات استخراج شده در سه بعد تدوین، محتوا و 
اجرا به علاوه تغییر مأموریت و ارتقا جایگاه از رویکرد 
منفعل به فعال می‌تواند منجر به انسجام سیاست 
دولت با محوریت دفتر دولت شود. موارد اصلاحی 
مرتبط با این پنج بعد الگوی پیشنهادی در جدول 4 
ارائه شده ست. لذا طبیق ‌یافته‌ها با سه مولفه مذکور 

با چارچوب نظری، انطباق مناسبی داشته است.
مشکلات  به  می‌توان  تحقیق  محدودیت‌های  از 
مربوط به تحقیقات گیفی از جمله، سوابق مکتوب 
فراموشی  و  دولت  دفتر  سابقه  با  مرتبط  موضوع 
برخی موضوعات در ذهن مصاحبه‌شوندگان اشاره 
مصاحبه  اداری  جایگاه  به  توچه  با  کرد. همچنین 
‌شوندگان، تنظیم وقت جلسات و دریافت بازخورد 

مجدد از آن‌ها، فرایندی زمان‌بر بوده است.

 جمع‌بندی و پیشنهادات سیاستی
انسجام  نظری  ادبیات  بررسی  با  پژوهش  این  در 
سیاست و واکاوی وضعیت موجود دفتر هیئت دولت 
از طریق روش تحقیق کیفی مبتنی بر مصاحبه های 
این جمع‌بندی  به  پژوهشگران  نیمه ساختاریافته، 
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اندیشکده‌ها به صورت خرید خدمات -نه استخدام 
و بزرگ کردن دولت- در دستور کار قرار گیرد. 

می‌شود  پیشنهاد  سیاست؛  اجرای  حوزه  در   -
ارزیابی، نظارت و پایش بر اولویت‌های راهبردی 
هیئت وزیران و شخص رئیس‌جمهور در دستور 
کار قرار گیرد. اخذ گزارش از وزیران در موضوعات 
راهبردی -به جای ‌گزارش‌های عملکردی کم‌اثر-

با حمایت و مجوز رئیس‌جمهور و معاون اول در 
اولویت ‌می‌باشد. 

ملاحظات اخلاقی

پیروی از اصول اخلاق پژوهش

تمام اصول اخلاق در پژوهش در این مقاله رعایت 
شده است.
حامی مالی

این مقاله حامی مالی نداشته است.
تعارض منافع

بنا بر  اظهار نویسندگان این مقاله تعارض منافع ندارد.
سپاسگزاری

»معاونت  از  را  خود  سپاس  مراتب  نویسندگان 
مطالعات کاربردی دفتر هیات دولت« برای حمایت 
از انجام این پژوهش در قالب حمایت از »پژوهشکده 
مطالعات فناوری ریاست جمهوری« جهت انجام این 

پژوهش اعلام می‌دارند.

از موضوع می‌توان موضوعات تکلیفی سیاست‌گذاری 
کلان )به عنوان نمونه سیاست صنعتی کشور( که 
در قوانین بالادستی تصریح شده اما نقش و جایگاه 
هیئت وزیران به لحاظ تدوین، محتوا و اجرا شفاف 
نیست را به صورت مطالعه موردی بررسی و آسیب 
شناسی کرد. در انتها با توجه به الگوی ارائه شده در 
بخش 5 این مقاله )جدول 5( پیشنهادهای سیاستی 

زیر ارائه می‌شود.
- در حوزه مأموریت دفتر هیئت دولت؛ فعال‌سازی 
نقش دفتر دولت در تعیین دستور کار، پیگیری، 
وزیران در  بر مصوبات هیئت  نظارت  و  ارزیابی 

دستور کار قرار گیرد. 
- در حوزه جایگاه دفتر؛ پیشنها می‌شود تغییر 
و  ضبط  و  ثبت  دیوانی،  واحد  یک  از  جایگاه 
تصمیم‌سازی  کارشناسی،  واحد  به  دبیرخانه‌ای 
و سیاست‌گذاری مورد اعتماد رئیس‌جمهور ارتقا 

یابد. 
مأموریت‌های  متوازن  توسعه  به  کمک   -
سیاست‌گذاری و مقررات‌گذاری )اصول 138 و 
ارتقای شان و  قانون اساسی در راستای   )134
نهاد  از یک  جایگاه رئیس‌جمهور و قوه مجریه 

صرفاً مجری به نهاد سیاست‌گذاری و اجرا.  
می‌شود  پیشنهاد  سیاست؛  تدوین  حوزه  در   -
از  منحصراً  وزیران  هیئت  ورودی‌های  تعییین 
طریق پنجره واحد دفتر هیئت دولت انجام گرفته 
و تغییر مسیرهای موازی تصمیم‌سازی-به ویژه 
در حوزه شوراهای موازی، تفویض اختیار و برنامه 

و بودجه- به سمت دفتر دولت انجام گیرد. 
پیشنهاد  سیاست؛  محتوای  ارتقا  حوزه  در   -
می‌شود توسعه دامنه کارشناسی دفتر با بهره‌گیری 
و  پژوهشکده‌ها  خبرگانی،  جامعه  ظرفیت  از 
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منابع

منابع فارسی 
مصوبات  بر  تقنینی  نظارت  حدود   ،)1394( خیرالله  پروین 
هیئت وزیران با تاکید بر اصول 85 و 138 قانون اساسی، 

فصلنامه پژوهشی مطالعات حقوق عمومی. 

شربیانی میترا؛ رضوی محمدرضا؛ طبیبی سید جمال الدین؛ 
انسجام سیاست جهت  غفاری فرهاد؛ 1397؛ عوامل مولد 
مقابله با مشکل آب در ایران: مطالعه موردی وزارت نیرو و 
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