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A significant part of energy in the country is provided by the gas. The gas imbalance has 
caused a crisis in the security of this sector. The lack of a good governance system is one of 
the main causes of the imbalance in this sector. In this research, achievements from the 
experience of different countries in solving the problem of imbalance through structural 
reforms of the gas sector have been presented.
 In the first step of the research, the analytical-descriptive method was used, which is 
based on library studies and forms the conceptual framework of the research. In the sec-
ond step, using the method of multiple case studies, the experiences made in the gas 
governance structure of Gazprom of Russia, Qatar Energy and BOTAŞ of Turkey have been 
analyzed based on the theoretical framework. The findings of this research show that the 
reforms made in the gas sector of the selected countries are based on the separation 
of three levels- policy making, regulation and service provision. Identifying these three 
levels in Iran's gas sector and separating them from each other, and then including these 
issues in the statutes of Iran's National Gas Company, as well as paying attention to the 
regulatory layer through the establishment of the gas sector regulatory body, are among 
the recommendations of this article.
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بخش قابل توجهی از انرژی در کشور توسط گاز تأمین می‌شود. ناترازی گاز، امنیت این بخش را با مخاطراتی 
روبه‌رو کرده است. یکی از اصلی ترین علل بروز ناترازی، فقدان نظام حکمرانی مطلوب در این بخش است. 
در این پژوهش، دستاوردهایی از تجربه کشورهای مختلف در حل مشکل ناترازی از طریق اصلاحات 
ساختاری بخش گاز ارائه شده است. در گام اول پژوهش، از روش تحلیلی- توصیفی استفاده شده که 
مبتنی بر مطالعات کتابخانه‌ای است و چارچوب مفهومی پژوهش را شکل می‌دهد. در گام دوم، با استفاده از 
روش مطالعات موردی چندگانه، تجارب صورت‌گرفته در ساختار حکمرانی گازِ شرکت‌های گازپروم روسیه، 
قطرانرژی و بوتاش ترکیه مبتنی بر چارچوب نظری مورد تجزیه و تحلیل قرار گرفته است. یافته‌های این 
پژوهش نشان می‌دهد که اصلاحات صورت‌گرفته در بخش گازِ کشورهای منتخب مبتنی بر تفکیک سه 
سطح با عناوین سیاست‌گذاری، تنظیم‌گری و تصدی‌گری می‌باشد. شناسایی شئون حکمرانی در بخش گاز 
ایران و تفکیک آن‌ها از یکدیگر و سپس گنجاندن این امور در اساسنامه شرکت ملی گاز ایران و نیز توجه 
به لایه‌ی تنظیم‌گری از طریق ایجاد نهاد تنظیم‌گر بخش گاز، از جمله‌ توصیه‌های پیشنهادی این مقاله به 

شمار می‌آید.
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بخش‌های  در  طبیعــی  گاز  اســتاندارد  از 
تلاش‌های  به‌رغم  ایران،  در  نهایــی  مصرف‌کننده 
و  تولیــد حداکثــری  صــورت گرفتــه جهــت 
تأمیــن گاز در کشــور، رونــد تــراز منفــی گاز 
و اعمــال محدودیــت در گاز مصرفــی برخــی 
بخش‌های مصرف‌کننده از سال‌های اخیــر شــروع 
شــده و بــا ادامــه رونــد کنونــی در مصرف گاز- 
به‌ویــژه در ماه‌هــای ســرد ســال، قطعــا آینـده 
ایـن رونـد تشـدید شـده و کشـور بـرای تأمیـن 
نیازهـای داخلـی و انجـام تعهـدات صادراتـی گاز 
خـود بـه کشـورهای همسـایه بـا مشـکل مواجــه 

خواهــد شــد )ترازنامه انرژی، 1398(.
به عبارت دیگر، ايران به‌رغم اينكه به‌عنوان دومين 
كشور دارنده ذخاير گازي شناخته می‌شود، با رشد 
مشكل  با  توليد،  در  محدوديت  و  مصرف  فزاينده 
ناترازي تأمين گاز2 به‌خصوص در فصول سرد سال 
روبرو شده است. وابستگي ٧٠ درصدي بخش‌هاي 
مختلف مصرفي به گاز طبيعي و مصرف غيربهينه 
انرژي از كيسو و وابستگي تأمين گاز كشور به ميدان 
پارس جنوبي و افت فشار اين ميدان ازسوي ديگر، 
مسئله تأمين انرژي براي كشور را با چالش جدي 

مواجه كرده است )صابری و ظفریان، 1402(
طبق گزارش مرکز پژوهش‌های مجلس، با ادامه روند 
فعلی، در سال ۱۴۲۰ میزان کل عرضه گاز طبیعی 

22 امروزه در ایران، ناترازی تنها مختص حوزه گاز نیست و سایر 
بخش‌ها به ویژه حوزه گاز نیز با این معضل مواجه است. به عنوا 
مثال بررسی ميزان مصرف برق کشور طی چند دهه اخير نشان 
می‌دهد که نه تنها ميزان مصرف برق، بلكه حتی سرانه آن نيز 
روند صعودی داشته و مسئولين وزارت نيرو همواره خود را ملزم 
به تأمين برق مشترکان دانسته‌اند، اما در سال‌های بسياری 
ميزان حداکثر تقاضای مشترکان از حداکثر توان توليدی شبكه 
کل کشور پيشی گرفته و منجر به بحران ناترازی شده است 

)ودادی کلانتر و همکاران، 1400(.

مقدمه
امروزه در سراسر جهان مباحث مرتبط با انرژی با 
حساسیت بیشتری نسبت به گذشته در تمامی ابعاد 
اقتصادی، سیاسی و امنیت انرژی پیگیری می‌شود. 
اهمیت این مباحث روز به روز در حال افزایش است و 
مطالعات مربوط به آن برای تمامی کشورها از اهمیت 
به  مقرون  پایدار،  تامین  است.  برخوردار  راهبردی 
صرفه و امن انرژی از مهمترین دغدغه‌های کشورها 
به شمار می‌رود و برنامه‌ها و سیاست‌گذاری‌ها در این 
حوزه به نوعی بر امنیت ملی و جایگاه جهانی کشورها 
اثر می‌گذارد )کاظمی‌نژاد و همکاران، 1397(. دلیل 
اصلی این موضوع آن است که انرژی، محور اصلی 
رشد  و  می‌باشد  بشری  جوامع  پیشرفت  و  توسعه 
این جوامع بدون انرژی غیرممکن است )فرتاش و 

همکاران، 1399(.
مزیت‌هایــی کــه گاز طبیعــی نســبت بــه ســایر 
انــواع انرژی‌هــا ازجملــه نفــت و زغال‌ســنگ دارد، 
موجــب شــده کــه اســتفاده از ایــن حامـل انـرژی 
در جهـان افزایـش یابـد. همچنیـن میـزان آلایندگی 
ناشـی از اســتفاده گاز طبیعــی نســبت بــه ســایر 
ســوخت‌ها کــم بــوده و ایــن امـر سـبب اسـتفاده 
بیشـتر از ایـن نـوع سـوخت شـده اسـت. بـر اسـاس 
بی‌پــی، گاز  انــرژی 2035 شــرکت  چشــم‌انداز 
طبیعــی ســوخت غالــب در سـبد جهانـی انـرژی 
خواهـد بـود )گزارش بی‌پی1، 2022( و بسـیاری از 
کارشناسـان بر این باورند کــه کشــورهای برخــوردار 
از ذخایــر گازی، در صــورت برنامه‌ریزی‌های صحیـح 
بـرای توسـعه ایـن صنعـت، در آینـده می‌تواننـد نقش 
راهبردی در ســبد انــرژی جهانــی داشــته باشــند 

)صیادی و همکاران، 1401(.
خــارج  و  بی‌رویــه  مصــرف  بــه  توجــه  بــا 



پاییز 1403. دوره 14. شماره 52

131 محمد عظیم‌زاده‌آرانی و رضا طهماسبی‌بلوک‌آباد. بررسی نقش ساختار حکمرانی بخش گاز در حل چالش  ناترازی )مطالعه موردی: کشورهای منتخب(

و همکاران، 2007(.
به نظر می‌رسد فقدان حکمرانی مطلوب در حوزه 
انرژی به‌ویژه بخش گاز منجر به بروز مسائل متعددی 
که مهم‌ترین آن ناترازی است، شده است و کشور را 
در زمان‌های اوج مصرف با بحران امنیت انرژی مواجه 
ساخته است. به‌عبارت دیگر، ریشه‌های ناترازی در 
کشور را باید در نظام حکمرانی بخش انرژی جستجو 
سازوکارهای  ایجاد  نیز  ناترازی  بنیادین  حل  کرد. 
مقاله  را می‌طلبد. در  مطلوب در بخش حکمرانی 
حاضر تلاش شده تا از طریق طرحِ سازوکارهای نظام 
حکمرانی مطلوب در بخش گازِ کشورهای منتخب 
ارائه  نهایت  در  و  نظری  چارچوب  یک  بر  مبتنی 
گامی  ایران،  گاز  بخش  برای  توصیه‌های سیاستی 

موثر در جهت حل این معضل برداشته شود. 

پیشینه پژوهش
در ادامه،  به بررسی سیر تطور نقش دولت در اقتصاد 
و سپس  در بخش گاز به لحاظ نظری، مورد تجزیه 

و تحلیل قرار می‌گیرد:
سیر تطور نقش دولت در اقتصاد 

در دوران پس از بحران بزرگ و جنگ‌های جهانی، 
بر  اقتصادی  صاحب‌نظران  از  قابل‌توجهی  تعداد 
باور بودند که حکومت5 باید زمام امور اقتصاد  این 
را در دست بگیرد و از شرکت‌های دولتی همچون 

55 تفاوت مهمی میان حکومت و حکمرانی وجود دارد. حکومت، 
خود یک نهاد است. در حالیکه حکمرانی مفهوم وسیع‌تری را در 
بر دارد و شکل‌های متفاوت حکومت‌کردن را به اذهان متبادر 
می‌سازد. حکمرانی یک فرایند است که شامل انجام فعالیت‌های 
رسمی و غیررسمی می‌شود. حکمرانی لزوما از طریق حکومت 
اعمال نمی‌شود بلکه مجموعه‌ای از نهادهای دولتی و غیر آن 
در حکمرانی نقش داشته و حتی گاهی حکمرانی »بدون اقتدار 

حکومتی« به وجود می‌آید )هوگ، 2003(.

به 898.7 میلیون‌متر مکعب در روز می‌رسد. این در 
حالی است که میزان مصرف همه بخش‌ها برابر با 
1410.8 خواهد بود که نشان از ناترازی ۵۱۲ میلیون 
آخرین  طبق  هم‌چنین،  دارد.  روز  در  مترمکعبی 
سیاست‌های  اجرای  صورت  در  حتی  پیش‌بینی، 
قیمتی و غیرقیمتی در حوزه مصرف گاز طبیعی، 
فاصله بین عرضه و تقاضای گاز طبیعی ایران در سال 
1420 به حدود نهُ میلیون مترمکعب در روز خواهد 
رسید و تولید گاز ایران نمی‌تواند تقاضای گاز این 

کشور را پوشش دهد )کریمی و همکاران، 1400(.
انجام اصلاحاتی در ساختار حکمرانی انرژی در طول 
دهه‌های 1980 و 1990، در بیشتر کشورها نظیر 
برزیل، آرژانتین، ویتنام، هلند وآمریکا، منجر به بهبود 
زیرساخت‌های لازم برای حل مشکل ناترازی گردیده 
است. به‌عنوان مثال در ایالات متحده، قانون سیاست 
برای  را  مشوق‌هایی   ،1992 سال  در  طبیعی  گاز 
اپراتورهای خط لوله فراهم کرد تا اجازه دسترسی 
بدون تبعیض به سیستم‌های انتقال خود را بدهند و 
در نهایت این اصلاحات با هدف افزایش امنیت عرضه 
و حل مشکلات ناترازی، منجر به بهبود کارایی بازار 
گاز طبیعی و اطمینان مصر‌ف‌کنندگان برای عرضه 

گاز طبیعی گردید )سانتا3 و بنک، 1993(.
هم‌چنین در برزیل، در سال ۲۰۰۱ به‌دلیل افزایش 
ناگهانی در استفاده از گاز طبیعی و ناتوانی در تأمین 
منابع کافی برای تأمین نیازهای کشور، ناترازی گاز 
به وجود آمد. بحران ناترازی گاز در برزیل توأم با 
صادرات همزمان گاز بود که بحران ناترازی را تشدید 
می‌کرد. اصلاحات صورت‌گرفته در ساختار حکمرانی 
بخش گاز این کشور نظیر تجدیدنظر در سازوکار 
تنظیم‌گری، چالش ناترازی را مرتفع نمود )متیاس4 

3. Santa  & Beneke
4. Mathias
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انتخاب عمومی8 بود. منشا نظریه این بود که افراد در 
جایگاه‌های دولتی، منافع شخصی خود را فدای منافع 
عموم مردم نمی‌کنند و در تصمیمات همواره منافع 
)الوانی، 1375(.  شخصی را مد نظر قرار می‌دهند 
نظریه انتخاب عمومی، چهار راه‌حل برای برون رفت 
از این مشکل ارائه کرد. یکی از آنها تفکیک شأن 
تصدیگری از سیاستگذاری در دولت بود. بر اساس 
تصدیگری  نباید  دولتی  سیاستگذاران  نظریه،  این 
منافع  تصدیگری،‌  صورت  در  چراکه  می‌کردند. 
شخصی پر رنگ‌تر می‌شد و منافع و مصالح عمومی 
دوره،  این  ادامه  در  می‌شد.  گرفته  نادیده  بیشتر 
گروهی از اقتصاددانان با تاکید بر خصوصی‌سازی، 
خواهان کاهش نقش دولت در اقتصاد شدند. این 

دوره تا اواخر دهه 1990 ادامه داشت )همان(.
در ادامه این تحولات در اواخر دهه 1990، رویکرد 
جدیدی با نام حکمرانی خوب مطرح شد، با این تلقی 
که حکومت و بازار، هر دو نهادهایی اجتماعی بوده 
و دارای نقایص و کاستی‌هایی هستند. در حکمرانی 
خوب، موفقیت مستلزم آن است که شرایطی ایجاد 
شود و نهادهایی توسعه یابند که حکومت و بازار را 
در تعامل سازنده و ارشادی با یکدیگر، چنان تجهیز 
نمایند که بتوانند منافع عام را تأمین کنند. بنابراین، 
کوچک  یا  بودن  بزرگ  که  قبل  دوره  دو  برخلاف 
این  در  بود،  توجه  کانون  در  اندازه حکومت  بودن 
دوره، کیفیت دخالت حکومت مدنظر قرار گرفت. 
به‌طوری‌که عدم مداخله یا مداخله ضعیف و ناکارآمد 
ولی  بود.  خواهد  ساز  بحران  و  نامطلوب  حکومت، 
مداخله کارآمد، مطلوب بوده و مورد تاکید و توصیه 

قرار می‌گیرد )آگر9، 2000(.
بر این اساس، حکومتی مورد نیاز است که حافظ 

8. public choice
9. Agere

قهرمانان ملی، برای خروج از بحران استفاده کند. 
در ایران نیز در دوران پهلوی اول، همراستا با روند 
جهانی، قوانین انحصاری در راستای نظارت کامل بر 
امور اقتصادی و درآمدزایی تصویب و باعث تقویت 
تا  دوره  این  )فروزش، 1396(.  شد  دولتی  اقتصاد 
اواخر دهه 1970 با نظریه دولت رفاه ادامه یافت. اما 
در ادامه، شرکت‌های دولتی در عمل نشان دادند که 
از کارایی و انعطاف کافی برخوردار نیستند )چانگ6، 

2014- ترجمه: قودجانی، 1392(. 
نظریه‌های  ناکارآمدی،  این  از  رفت  برون  برای 
آنها  مهمترین  از  یکی  شدند.  مطرح  متعددی 
نظریه دولت حداقلی بود که در دهه 1970 رشد 
چشمگیری پیدا کرد. دولت حداقلی که با عبارات 
»دولت نگهبان شب« نیز شناخته می‌شد، هیچ‌گونه 
حقی در استفاده انحصاری در مناسبات آزاد مردم 
نداشت. بلکه تنها نقش آن،‌ حفاظت از افراد در برابر 
دزدی، تهاجمات، پیمان‌شکنی‌ها و تقلب بوده است. 
به‌عبارت دیگر، این نظریه به دنبال جدا کردن شأن 
تصدیگرانه دولت و تا حد ممکن، محول کردن آن به 
مردم بود )هوگز7، 2003(. همچنین در اوایل دهه 
1980 با روی کار آمدن دولت‌های تاچر )1979( 
اقتصادی  و  سیاسی  نظریه‌های   ،)1980( ریگان  و 
حامی دولت رفاه افول پیدا کرده و با کاهش اندازه 
دولت و سپردن امور تصدیگری به بازار آزاد )بخش 
خصوصی(، حداقل‌سازی نقش دولت مورد تاکید قرار 

گرفت )طهماسبی، 1393(.
نظریه انتخاب عمومی و حکمرانی خوب

تصدیگری  شأن  جدایی  که  نظریه‌هایی  دیگر  از 
نظریه  از سیاست گذاری مطرح می‌کرد،  را  دولت 

6. Chang 
7. Hughs
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می‌شود. در این بخش، دولت با اعمال سیاست‌های 
تنظیم‌گری اقدام به اصلاحِ پیامدهای مخرب ناشی 
آرانی،  )عظیم‌زاده  کرد  خواهد  طبیعی  انحصار  از 

.)1397
لایه‌ی  سه  یادشده،  تحولات  از  بعد  بنابراین 
تنظیم‌گری و حکمرانی در بخش  سیاست‌گذاری، 
انرژی از یکدیگر تفکیک شدند. در حالیکه قبل از آن، 
این سه نقش توسط دولت انجام می‌گرفت )مرزبان 

و همکاران، 1397(. 
سیر تطور اصلاحات در بخش گاز

یکی از نتایج عملی تحولات نظری یادشده، اصلاحات 
بخش گاز در برخی از کشورها بود. در طول دهه‌های 
برزیل،  نظیر  از کشورها  بسیاری  و 1990،   1980
تحولات  غیره  و  آمریکا  هلند،  ویتنام،  آرژانتین، 
به  ادامه  در  کردند.  شروع  را  گاز  بخش  ساختاری 

برخی از این نمونه‌ها پرداخته می‌شود. 
الف- انگلستان: در تاریخ تحولات گاز انگلستان، سه 
مرحله تغییرات اساسی در شرکت گاز انگلستان 11 

اتفاق افتاده است که عبارتند از:
- در سال 1949، شرکت لایت گاز و کک12 با شرکت 
گاز وست میدلندز13 ادغام شد و نام خود را به شرکت 

گاز بریتانیا14 تغییر داد.
- در سال 1973، شرکت گاز بریتانیا15 به شرکت 

ملی گاز بریتانیا16 تبدیل شد.
- در سال 1986، شرکت گاز بریتانیا17 خصوصی‌سازی 

11. British Gas
12. Gas Light and Coke Company
13. West Midlands Gas Board
14. British Gas Corporation
15. British Gas Corporation
16. British Gas plc
17. British Gas plc

مالکیت بخش خصوصی باشد، امنیت را برقرار سازد، 
منافع و هزینه‌های فردی و اجتماعی را همراستا با 
یکدیگر تبیین کند، شکست‌های بازار را جبران کند، 
بازارساز باشد و به ویژه نقش خود را در توزیع عادلانه 

درآمد به درستی انجام دهد )پورعزت، 1387(.
نهضت بازطراحی و گسترش مفهوم تنظیم‌گری

تقریباًً همزمان با رویکرد حکمرانی خوب، تحولاتی 
در بخش انرژی بویژه بخش گاز در کشورهای مختلف 
به وجود آمد که اهدافی مشابه با حکمرانی خوب را 
در  دولت  نقش  تحولات،  این  در  می‌کردند.  دنبال 
اداره انرژی دچار بازطراحی شده و نقشه جدیدی بر 
سر راه مداخله دولت در بخش انرژی به وجود آمد 

)جاماسب10 و همکاران، 2014(. 
در این تحولات، با در نظر گرفتن فرایندهای مربوط 
از  انرژی، هر یک  در بخش  تأمین  زنجیره‌های  به 
از  حالتی  است  ممکن  تأمین  زنجیره  این  اجزای 
صنایع  در  باشد.  دارا  را  رقابت‌ناپذیر  یا  رقابت‌پذیر 
دارای شبکه انتقال یا حمل و نقل فیزیکی )مانند 
برق و گاز(، فراهم کردن دسترسی به این شبکه‌ها 
به‌منظور ایجاد رقابت مؤثر در بخش‌های بالادستی 
اجزایی  در  گرفت.  قرار  تاکید  مورد  پایین‌دستی  و 
که امکان ایجاد رقابت در آنها فراهم است، دولت از 
طریق حقوق عمومی رقابت به تنظیم‌گری این نوع 
بازارها می‌پردازد؛ اما در برخی اجزا، به خاطر برخی 
این  رقابتی کردن  انحصار طبیعی،  نظیر  ویژگی‌ها 
بازارها کار آسانی نیست و حتی در صورت رقابتی 
عموم  برای  آن  خسارت  بازارهایی،  چنین  کردن 
از منفعتی است که کسب می‌کنند.  بیشتر  مردم 
بودن ویژگی  به واسطه دارا  انحصار طبیعی  وجود 
رقابت‌ناپذیری، موجب شکست بازارهای رقابت‌ناپذیر 

10. Jamasb
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جدایی باعث شد تا شرکت‌های دیگر وارد بازار عرضه 
گاز شوند. این اصلاحات همچنین دفتر عرضه گاز 
)که بعداً به نام آفگَس18 و سپس آفجِم19شناخته شد( 
به‌عنوان تنظیم‌گر صنعت برای نظارت بر رقابت و 
محافظت از منافع مصرف‌کننده تأسیس شد. معرفی 
رقابت، انتخاب‌هایی را در اختیار مصرف‌کنندگان قرار 

18. Ofgas
19. Ofgem

شد و در بازار سهام لندن ثبت شد. همزمان با این 
تغییر، اصلاحات بخش گاز در انگلستان ، که از طریق 
قانون گاز 1986 ارائه شد، با هدف آزادسازی بازار گاز 
و ترویج رقابت انجام شد. به دنبال خصوصی‌سازی 
شرکت دولتی گاز بریتانیا در سال 1986، فعالیت‌های 
تولید، انتقال و توزیع گاز از یکدیگر جدا شدند. این 

نمودار 1: روند ساخت خط لوله در انگلستان )دادز و مک دوال، 2013: 310(

نمودار 2: توقف روند فزایند مصرف گاز در انگلستان بواسطه‌ی اصلاحات ساختاری در سال 1986 )دادز و مک 
دوال، 2013: 306(
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ترویج رقابت منصفانه، اطمینان از قابلیت اطمینان و 
کیفیت عرضه گاز، و حفاظت از منافع مصرف‌کننده 
ارائه شد. این اصلاحات به افزایش سرمایه گذاری 
خصوصی در اکتشاف، تولید و توسعه زیرساخت‌ها 
کمک کرد که منجر به بهبود قابلیت اطمینان عرضه 
گاز و گسترش بازار گاز و کاهش امکان بروز ناترازی 

گاز در آرژانتین شد )واسکوئز25، 2016(.
د- مکزیک: مکزیک اصلاحات بخش گاز را در دهه 
تحریک  و  ناکارآمدی‌ها  به  رسیدگی  برای   1990
دولتی  شرکت  داد.  انجام  سرمایه‌گذاری خصوصی 
گاز پیمکس26 تحت بازسازی قرار گرفت تا امکان 
مشارکت بخش خصوصی و تشویق رقابت را فراهم 
کند. این شامل جداسازی فعالیت‌های حمل و نقل 
و توزیع گاز پمکس از عملیات اکتشاف و تولید آن 
بود. مرکز ملی کنترل گاز27 در سال 1995 به‌عنوان 
یک نهاد مستقل، مسئول عملیات و کنترل سیستم 
با  اصلاحات  این  شد.  تاسیس  گاز  ملی  لوله  خط 
جذب  شفاف‌تر،  و  رقابتی‌تر  گاز  بازار  ایجاد  هدف 
سرمایه‌گذاری خصوصی و بهبود کارایی و پیشگیری 
از بروز ناترازی این بخش انجام شد )گنزالز لوپز28 و 

گیامپیترو29، 2018(.
برزیل،  کشور  در  گاز  بخش  اصلاحات  برزیل:  ه- 
اولین بار در دهه‌ی 1990 به دلیل عوامل مختلفی 
اقتصادی  مشکلات  سیاسی،  مخالفت‌های  نظیر 
اجرایی و همچنین  وکاستی‌هایی در سیاست‌های 
اساس،  همین  بر  خورد.  شکست  فنی  مشکلات 
اصلاحات جدیدی در دوره دوم انجام گرفت. در دوره 
جدید، ناترازی گاز در سال ۲۰۰۱ به دلیل افزایش 

25. Patricia I. Vásquez
26. Pemex Gas y Petroquímica Básica
27. CENAGAS
28. Rafael González-López
29. Giampietro

داد و به افزایش کارایی و نوآوری در صنعت کمک 
کرد. در نمودار 1، قابل مشاهده است که هر سه 
تغییرات باعث بهبود زیرساخت‌های لازم برای حل 
مشکل ناترازی گردید )دادز20 و مک دوال21، 2013: 

  .)316-305
همچنین مطابق نمودار 2، در حوزه مصرف نیز، در 
اثر تغییرات سال 1986 و ایجاد نهادهای تنظیم‌گر، 
بهینه‌سازی در انگلستان افزایش پیدا کرده و روند 
افزایش مصرف گاز متوقف شد )دادز و مک دوال، 

 .)306 :2013
قانون  متحده،  ایالات  در  متحده:  ایالات  ب- 
سیاست گاز طبیعی در سال 1992 با هدف افزایش 
رقابت و ترویج توسعه بازار گاز طبیعی، کارآمدتر و 
رقابتی‌تر بود )سانتا22 و بنک23، 1993(. این قانون، 
مشوق‌هایی را برای اپراتورهای خط لوله فراهم کرد تا 
اجازه دسترسی بدون تبعیض به سیستم‌های انتقال 
خود را بدهند. این امر به بازیگران بیشتری از جمله 
تولیدکنندگان و بازاریابان مستقل، امکان دسترسی 
به خطوط لوله و انتقال گاز طبیعی به مشتریان را 
داد. این اصلاحات با هدف افزایش امنیت عرضه و 
حل مشکلات ناترازی، بهبود کارایی بازار گاز طبیعی 
و اطمینان مصر‌ف‌کنندگان برای عرضه گاز طبیعی 

انجام شد )سانتا و بنک، 1993(.
ج- آرژانتین: در آرژانتین، اصلاحات قابل‌توجهی 
برای جذب سرمایه  در دهه 1990  گاز  بخش  در 
گذاری خصوصی و بهبود کارایی صنعت انجام شد. 
شرکت دولتی به نام گاز دل استادو24، خصوصی شد 
و بازار به روی رقابت باز شد. اصلاحات نظارتی برای 

20. Dodds
21. McDowall
22. Santa
23. Beneke
24. Gas del Estado
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افزایش  قیمت‌ها،  تنظیم  گاز،  بخش  تنظیم‌گری 
واردات گاز، توسعه زیرساخت‌های لازم برای تأمین 
گاز و افزایش تولید داخلی گاز بود. البته در دوره‌های 
گرفت  گاز صورت  بخش  در  اصلاحاتی  نیز  بعدی 
که شامل تغییرات در سیاست‌ها، قوانین و مقررات، 
توسعه زیرساخت‌های جدید، اصلاحات در بازارگاز و 

ناگهانی در استفاده از گاز طبیعی و ناتوانی در تأمین 
منابع کافی برای تأمین نیازهای کشور به وجود آمد. 
بحران ناترازی گاز در برزیل توأم با صادرات همزمان 

گاز بود که بحران ناترازی را تشدید می‌کرد.
در راستای حل مشکل ناترازی، اصلاحاتی در بخش 
ساختار  در  نظر  تجدید  شامل  که  شد  انجام  گاز 

جدول 1: نتایج ناشی از اصلاحات بخش گاز در کشورهای منتخب

اصلاحات ساختاری در بخش گاز

نتایج اصلاحات سالعنوان اثرنویسنده

امواج اصلاحات نظارتی و عدم اطمینان در صنعت لیسبونا1 و همکاران
2022گاز طبیعی برزیل

موفقیت در اجرای قانون جدید گاز، به گسترش 
شبکه و مصرف و هماهنگ‌سازی مقررات دولتی 

بستگی دارد.

اثر کاهشی قیمت گاز طبیعی بر افزایش پایدار و 2014اصلاحات بخش انرژی مکزیکالجوری2 و همکاران
قابل‌توجه گاز طبیعی

درس‌آموخته‌هایی از اصلاح ساختار صنعت گاز ماتیاس و سزکلو3
2007طبیعی برزیل

ایجاد فضای رقابت در بخش‌های رقابت‌پذیر از 
زنجیره گاز برزیل 

درس‌هایی از اصلاحات آمریکای جنوبی - بیست رودنیک4
2005سال بازسازی و اصلاحات در آرژانتین

کاهش متوسط قیمت گاز طبیعی منجر به 
افزایش پایدار بلندمدت در سهم مصرف گاز 

طبیعی شد.

تغییر شکل صنعت برق و گاز اروپا: تنظیم‌گری، فینون و میدتان5
2004بازارها و استراتژی‌های تجاری

شکل‌گیری ایجاد سیستم‌های الکتریکی به صورت  
رقابتی در یک فضای سه بعدی الف- جنبه‌های 

قانونی و نظارتی،ب- توسعه زیرساخت‌های فنی و 
تجاری و ج- تغییر و بهبود ساختارها 

درس‌های ایالات متحده برای تجدید ساختار صنعت لی6
فرایند مقررات‌زدایی، منجر به بهبود رقابت در 2004انرژی: بر اساس گاز طبیعی و حوادث برق کالیفرنیا

بازار انرژی شده است.

1998ادغام بازار گاز طبیعی در اروپای غربیهوپر7 و همکاران
دسترسی آزاد به سیستم انتقال گاز، یکی از 
مهم‌ترین عوامل رقابت در بازار گاز به شمار 

می‌آید.

1. Lisbona
2. Eljuri
3. Melissa Cristina Mathias and Alexandre Szklo
4. Rudnick
5. Finon and Midttun
6. Lee
7. Hopper
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است.گرچه  شده  منتخب  کشورهای  در  متفاوتی 
ویژگی‌های  و  شرایط  با  متناسب  اصلاحات،  این 
منحصر به فرد هر کشور و با فرایندهای متفاوتی 
بسیار  اشتراکات  این حال  با  اما  است،  انجام شده 
زیادی در این اصلاحات وجود دارد. بر همین مبنا، 
با بررسی عمیق‌تر اصلاحات در کشورهای یادشده، 
وجه اشتراک این اصلاحات نمایان‌تر می‌شود و نشان 
می‌دهد که در اغلب اصلاحات ساختاری انجام شده 
در بخش گاز، مبانی مشترک و واحدی وجود دارند 
که از اصول مشترکی تبعیت می‌کنند. با این نگاه، 

نهادهای تنظیم‌گر و بهبود عملکرد و پایداری بخش 
گاز می‌باشد )متیاس و همکاران، 2007(.

تحلیل اصلاحات ساختاری بخش گاز 

از دهه 1990 تاکنون، اصلاحات بخش گاز توسط 
کشورهای زیادی صورت گرفته است. در جدول 1، 
به مهم‌ترین نتایج ناشی از اصلاحات بخش گاز در 

کشورهای منتخب اشاره شده است.
است،  شده  اشاره   1 جدول  در  که  همانطوری 
نتایج  به  منجر  گاز  بخش  ساختاری  اصلاحات 

جدول 2: اشتراکات مبنایی به وجود آمده از اصلاحات ساختاری در بخش گاز 

توضیحنوع اشتراک مبناییردیف

ایجاد نهاد تنظیم‌گر مستقل1
بسیاری از کشورها، نهادهای تنظیم‌گر مستقلی را برای نظارت بر بخش گاز ایجاد کردند. 
نهادهای مذکور، مسئول ترویج رقابت، تضمین عملکرد عادلانه، تعیین تعرفه‌ها و نظارت بر 

کلیت فعالیت‌های بازار گاز بودند.

تجارت عبوری مرزی2
در دهه 1990 به دلیل ساخت خطوط لوله بین‌المللی و ظهور بازارهای منطقه‌ای گاز، تجارت 
گاز عبوری مرزی افزایش یافت. این باعث شد که کشورها، تنوع تأمین گاز خود را گسترش 

داده، امنیت تأمین گاز را بهبود بخشند و همکاری منطقه‌ای را تقویت کنند.

پیشرفت‌های فناوری3
در دهه 1990، پیشرفت‌هایی در فناوری‌های اکتشاف و استخراج گاز نظیر حفاری افقی 
و شکست هیدرولیکی اتفاق افتاد. این فناوری‌ها به افزایش تولید گاز و گسترش منابع گاز 

طبیعی کمک کردند.

جداکردن فعالیت‌ها4

بخشی از اصلاحات در کشورهای مختلف شامل جداسازی فعالیت‌های مختلف بخش گاز 
بوده است. این جداسازی معمولاً شامل تقسیم شرکت‌های به‌طور عمودی یکپارچه شده به 
شرکت‌های مجزا بود. هدف اصلی این عملیات افزایش رقابت و تضمین دسترسی بی‌طرفانه 

به زیرساخت‌ها بود.

ایجاد رقابت در بخش گاز5

بخش گاز از ساختارِ یکپارچه دولتی به ساختار بازار رقابتی تغییر کرد. این شامل ارائه 
دسترسی شخص ثالث به زیرساخت‌های گاز و اجازه دادن به چندین تأمین‌کننده برای رقابت 
در بازار بوده است. در این اصلاحات با ایجاد رقابت در بخش‌های رقابتی و اعمال سیاست‌های 
تنظیم‌گری در بخش‌هایی که ‌انحصار طبیعی وجود دارد، صنایع زیرساختی خود را با هدف 
افزایش کارآیی بازسازی کردند. این اصلاحات نهادی، بخشی از فرآیند بزرگ‌تری است که به 

دنبال تعریف مجدد نقش دولت در اقتصاد و نحوه حکمرانی آن است. 

)منبع: متیاس و سزکلو ، 2007(
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دولت را در برمی‌گیرد. 
نشان  مقاله  از  بخش  این  در  بیان‌شده  مطالب 
می‌دهد که سطوح سه‌گانه مداخله‌گری در کشورها 
اصلاحات  در  دنیا  در  گازی  متعدد  شرکت‌های  و 
دهه 90 پیاده سازی شده است. این سطوح، وجه 
مشترک اصلاحات میان آن‌ها است، اما نحوه پیاده 
گوناگون  جنبه‌های  به  بسته  عمل،  در  آن  سازی 
اقتصادی، شرایط زیست‌بوم انرژی و سایر مولفه‌ها 

تفاوت‌هایی پیدا کرده است.
گرفته،  انجام  پژوهش‌های  بررسی  با  مجموع،  در 
مشخص می‌شود تاکنون پژوهشی مبتنی بر رویکرد 
زیرساخت‌های  اصلاح  طریق  از  حکمرانی  ساختار 
به‌منظور  انرژی  بخش  ساختارهای  بهبود  و  کلان 
ارائه راه‌حل‌‌های بنیادین برای رفع مسئله‌ی ناترازی، 
صورت نگرفته است. بنابراین تجزیه و تحلیل ساختار 
گاز  بخش  در  و  عام  به‌طور  اقتصاد  در  حکمرانی 
سپس  و  نظری  چارچوب  طریق  از  خاص  به‌طور 
واکاوی ساختار حکمرانی شرکت‌های منتخب گازی 
و  شده  مطرح  نظری  چارچوب  بر  مبتنی  دنیا  در 
ارائه توصیه‌های سیاستی برای بخش گاز ایران، از 
دیگر ویژگی‌هایی است که مقاله‌ی حاضر را از سایر 

پژوهش‌ها متمایز می‌کند.

مطالعه‌ی اصلاحات کشورها، دستاوردهای مهمی را 
می‌تواند در اختیار ما قرار دهد. اشتراکات مبنایی 
اصلاحات ساختاری در بخش گاز کشورها در جدول 

2 مورد اشاره قرار گرفته است. 
بنابراین، با توجه به تاریخ تحولات مورد اشاره و نیز 
با بررسی راهبردهای ارائه شده در اصلاحات بخش 
انرژی کشورهای مختلف، می‌توان نتیجه گرفت که 
سطوح مداخله‌گری دولت )به ویژه در بخش گاز( در 
سه سطح به ترتیب با عناوین الف-سیاست‌گذاری، 
ب-تنظیم‌گری و ج-تصدی‌گری قابل تعریف است. 
شناخته  سیاست‌گذاری  عنوان  با  که  اول  سطح 
فعالیت‌های  از  دولت  دوره،  این  در  می‌شود، 
تصدی‌گرانه فاصله گرفت و فعالیت‌های مذکور را به 
دلیل ماهیت تجاری آن‌ها، به دیگر بازیگران واگذار 
کرد. لذا این دوره با عناوینی نظیر دولت حداقلی، 
نیز شناخته می‌شود. سطح دوم، نقش تنظیم‌گری 
است که به واسطه اصلاحات دهه 90 به ویژه در 
یخش گاز، ظهور و بروز پیدا کرده است. سطح سوم، 
دهه 70  از  قبل  که  است  تصدیگرانه  فعالیت‌های 
میلادی به صورت عمومی مورد پذیرش قرار گرفته 
بود و با عناوینی نظیر دولت رفاه شناخته می‌شد. 
شکل 1، نشان دهنده سطوح سه‌گانه مداخله‌گری 

شکل 1: سطوح مداخله‌گری در بخش گاز، )منبع: با اقتباس از فاستر و همکاران، 220(
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انگلستان، مکزیک، آرژانتین، آمریکا و برزیل که اقدام 
به اصلاحات ساختاری در بخش گاز نموده‌اند، مورد 
ساختار  دوم،  مرحله  در  است.  گرفته  قرار  بررسی 
بخش گاز در شرکت‌هایی نظیر قطر انرژی وگازپروم 
روسیه که مشابهت بیشتری با ساختار ایران دارند، 
مورد بررسی قرار گرفته است. در نهایت مبتنی بر 
توصیه‌های  موردی،  مطالعات  و  نظری  چارچوب 

سیاستی برای ایران پیشنهاد شده است.

یافته‌های پژوهش
مذکور  شرکت  سه  تحلیل  و  تجزیه  به  ادامه،  در 

پرداخته می‌شود:
مطالعه موردی: قطر انرژی )با تمرکز بر بخش گاز(

شرکت قطرانرژی، به‌طور کامل دولتی بوده و مدیران 

روش تحقیق
پژوهش حاضر، از دو روش کیفی به‌منظور دستیابی 
در  است.  کرده  استفاده  پژوهش،  دستاوردهای  به 
گام اول، روش تحلیلی- توصیفی به‌منظور استخراج 
چارچوب نظری با هدف شناسایی سطوحِ حکمرانی 
در اقتصاد به ویژه حوزه انرژی با تمرکز بر بخش گاز 
مورد استفاده قرار گرفته است. در همین راستا از 
ابزار مطالعات کتابخانه‌ای بهره جسته و با مراجعه 
مقالات،  کتاب‌ها،  جمله،  از  موجود  منابع  انواع  به 
سایت‌ها و گزارش‌های علمی و حصول نتایج لازم، 
وارد گام بعدی شده است. در گام دوم، با استفاده 
از روش مطالعات موردی چندگانه، اقدام به تحلیل 
ساختار  زمینه‌ی  در  منتخب  کشورهای  تجارب 
حکمرانی بخش گاز، شده است. این بخش مشتمل 
پنج کشور  اول،  مرحله  در  می‌باشد.  مرحله  دو  بر 

 

کند.می تضمین را مقررات اجراي 

شده تعیین مقررات و قوانین طبق را عملیات 
 دهد.مي انجام

و اپراتورها به/  کندمي تنظیم را مجوز الزامات  
 .دهدمي مجوز خدمات دهندگان ارائه
صنعتي شهرهاي براي را خاصي مقررات و قوانین  

 .کندمي تعیین زيست محیط و
دهدمي کاهش و تنظیم را اپراتورها عملکرد. 

 خط مشي گذاري

 گريتنظیم

 گريتصدي

 اقتصادي امور عالي شوراي
 گذاريسرمايه و

 و شهرداري وزارت
 زيست محیط

 تابعههاي شرکت
 قطر انرژي

 حسابرسي اداره
 دولتي

 دهندگان رائها
 وابسته خدمات

 قطر انرژي

 دولتيهاي سازمان
 ارائه ساير و

 خدمات دهندگان

شرکت 
 قطرانرژي

توسعه براي را کلیهاي سیاست و اهداف 

  و

 .کندمی تعیین انرژي بخش ریزي  برنامه

 وزارت انرژي

شکل 2: سطوح سه‌گانه مداخله در شرکت قطر انرژی )منبع: چهارچوب اساسنامه‌ای قطرانرژی، 2023(



پاییز 1403. دوره 14. شماره 52

محمد عظیم‌زاده‌آرانی و رضا طهماسبی‌بلوک‌آباد. بررسی نقش ساختار حکمرانی بخش گاز در حل چالش  ناترازی )مطالعه موردی: کشورهای منتخب(140

تنظیم‌گری
سازمان  قطر،  در  انرژی  تنظیم‌گری  بخش  در 
»اداره  و  زیست«30  محیط  و  شهرداری  »وزارت 
نهادی هستند که صرفا  دو  دولتی«31،  حسابرسی 
می‌کنند.  فعالیت  انرژی  بخش  تنظیم‌گری  در 
وزارت انرژی حد واسط بین بخش سیاست‌گذاری 
به‌عنوان  می‌شود.  محسوب  تنظیم‌گیری  بخش  و 
مثال، »وزارت شهرداری و محیط زیست« به‌عنوان 
نهاد تنظیم‌گر، استانداردهایی را برای ارزیابی اثرات 
بگیرند،  مجوز  باید  که  پروژه‌هایی  زیست‌محیطی 
از  حفاظت   )30( قانون  طبق  و  می‌کند  تعیین 
محیط زیست مصوب 1981 به الزامات پایبند است. 
ارزیابی اثرات زیست‌محیطی قبل از انجام هر نوع 
پروژه توسعه یا سایر فعالیت‌های صنعتی که ممکن 
است اثرات مضر بر محیط زیست داشته باشد توسط 
هر  اجرای  از  قبل  می‌شود.  انجام  وزارتخانه  این 
پروژه، نهادهای حامی پروژه موظفند برای دریافت 
مجوزهای زیست‌محیطی از این وزارتخانه اقدام کنند 

)طهماسبی بلوک‌آباد، 1402(.
 به‌طور کلی، تنظیم‌گری گاز در قطر به معنی به 
کارگیری شیوه‌های مختلف برای کنترل بخش‌های 
خدمات‌رسانی گاز در راستای نیل به منفعت عمومی 
است. تنظیم‌گری گاز در قطر، فرایندی است که در 
آن از طریق مقررات وضع شده، بر بخش‌های مختلف 
کنترل و نظارت می‌شود. همچنین، نهادهای تنظیم‌گر 
عرصه  و  حاکمیت  بین  اتصال  قطر،  انرژی  حوزه 
فعالیت‌های تجاری انرژی قطر به خصوص گاز را فراهم 
می‌کند )چهارچوب اساسنامه‌ای قطرانرژی، 2023(. 

تصدی‌گری
اصلی‌ترین رکن تصدّی‌گری در  شرکت قطرانرژی 
30. Binistry of Municipality and Environment
31. Btate Budit Bureau

آن توسط شورای عالی اقتصادی که نهاد بالادستی آن 
محسوب می‌شود، انتخاب می‌شوند. از لحاظ سطوح 
مداخله‌گری، شرکت قطر انرژی بر اساس اساسنامه 
در  ندارد.  را  سیاست‌گذاری  در  دخالت  حق  خود، 
ادامه به توضیح سطوح سیاست‌گذاری، تنظیم‌گری و 

تصدی‌گری این شرکت، پرداخته می‌شود:
سطوح مداخله‌گری در شرکت قطر انرژی 

شرکت قطرانرژی، به رغم دولتی بودن، فعالیت‌های 
انجام  تجاری  کاملًا  صورت  به  را  خود  تصدیگرانه 
می‌دهد. این شرکت و شرکت‌های تابعه آن در اموری 
نظیر اکتشاف، تولید و فروش گاز طبیعی و میعانات 
طبیعی  گاز  و  پتروشیمی  فروش  و  تولید  گازی، 
مایع )LNG( به فعالیت مشغول است )طهماسبی 

بلوک‌آباد، 1402(.
وضعیت حکمرانی در صنعت گاز قطر و به‌طور خاص 
در شرکت قطرانرژی، همانند سایر حوزه‌های صنعتی 
و اقتصادی از جهت نوع مداخله در آن صنعت قابل 
تحلیل و ارزیابی است. سطوح سه‌گانه مداخله در 
بازار گاز قطر توسط دولت، در شکل2 مشخص شده 
است. در ادامه به توضیح هر یک از سطوح مداخله 

در این شرکت پرداخته می‌شود:
سیاست‌گذاری 

اهداف و سیاست‌های کلی گاز قطر توسط شورای 
عالی امور اقتصادی و سرمایه‌گذاری تهیه شده و به 
بخش‌های زیرمجموعه ابلاغ می‌شود. این شورا، تنها 
نهاد بالادستی شرکت قطر انرژی محسوب می‌شود که 
صرفا در سیاست‌گذاری دخالت کرده و خط‌مشی‌های 
کلان انرژی در این کشور باید صرفا توسط این نهاد 
و  شورا  این  رئیس  به‌عنوان  قطر  امیر  شود.  اتخاذ 
قائم‌مقام امیر، در سمت نائب رئیس این شورا فعالیت 
می‌کنند )چهارچوب اساسنامه‌ای قطرانرژی، 2023(.
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و هر بخشی از آن را به یک یا چند نهاد واگذار کرده 
دو  در  می‌توانند  نهادها  از  برخی  همچنین  است. 

سطح از سطوح مداخله‌گری نقش داشته باشند. 
مطالعه موردی: شرکت بوتاش ترکیه

شرکت بوتاش، یک شرکت دولتی در ترکیه است که 
در سال 1974 توسط شرکت نفت ترکیه تأسیس 
شد. این شرکت، وظیفه انتقال و بازاریابی نفت و گاز 
ترکیه را بر عهده داشته و مالکیت آن تماما در اختیار 

صندوق ثروت ترکیه است. 
سطوح مداخله‌گری در شرکت بوتاش

در ادامه به تجزیه و تحلیل سطوح مداخله‌گری در 
شرکت بوتاش ترکیه پرداخته می‌شود:

سیاستگذاری 
سیاستگذاران بخش انرژی در ترکیه شامل دو نهاد 
دولتی »وزارت انرژی و منابع طبیعی« و »صندوق 
ثروت ملی ترکیه« است. البته سیاست‌گذار اصلی 
در حوزه انرژی، همان وزارت انرژی و منابع طبیعی 
كلی  سیاست‌های  وزارت‌خانه  این  است.  تركیه 
به  را  دولت  نظر  مورد  اهداف  و  انرژی  بخش  در 
شركت‌های انرژی ابلاغ میك‌ند )کردآبادی، 1402(. 
اما در بخش سرمایه گذاری، صندوق ثروت ترکیه37 
بوتاش  فعالیت‌های  از  بخش  این  سیاستگذار  نهاد 
به حساب می‌آید. این صندوق به لحاظ ساختاری، 
تحت »وزارت خزانه‌داری و مالیه ترکیه«38 فعالیت 
کرده و به‌منظور مدیریت و بهره‌برداری از دارایی‌های 
دولتی و انجام سرمایه‌گذاری‌های استراتژیک برای 
توسعه اقتصادی کشور تأسیس شده است. با اینکه 
حوزه  در  سیاستگذاری  بخش  در  صندوق  این 

37. Türkiye Varlık Fonu
38. Ministry of Treasury and Finance

صنعت گاز قطر محسوب می‌شود که الف-تضمین 
با  تعامل  در  )عمدتاً  شده  محول  مقررات  اجرای 
زیرمجموعه‌ها( و ب-انجام عملیات مقرر شده،  دو 
وظیفه اصلی آن به شمار می‌روند. علاوه بر شرکت 
در  که  نیز هستند  دیگری  قطرانرژی، شرکت‌های 
تصدّی‌گری صنعت گاز مداخله می‌کنند که برخی 
الف-شرکت‌های  از  عبارتند  آن‌ها  مهم‌ترین  از 
گس33؛  قطر  مانند  قطرانرژی32  شرکت  تابعه 
ب-ارائه‌کننده‌های خدمات به شرکت قطرانرژی34؛ 
کنندگان  ارائه  و  دولتی  سازمان‌های  ج-برخی 

خدمات 35.
قطرانرژی به‌عنوان نماینده کیوپی اس‌پی‌پی36، یک 
سیستم نظارتی قوی را طراحی و پیاده‌سازی کرده 
است که از طریق آن می‌تواند بر فعالیت‌های تجاری 
شرکت‌های زیرمجموعه نظارت داشته و محصولات 
تولیدی آنها را که در زنجیره صادرات قرار می‌گیرند، 
به‌صورت دقیق کنترل کند )چهارچوب اساسنامه‌ای 

قطرانرژی، 2023(.
بر اساس سیاست‌های تنظیم شده در قطر، شرکت 
قطرانرژی در بین دو سطح تنظیم‌گری و تصدّی‌گری 
جای می‌گیرد. به عبارت دیگر این شرکت در کنار 
پرداختن به حوزه تصدّی‌گری، به تنظیم‌گری صنعت 
اساسنامه‌ای  )چهارچوب  می‌پردازد  نیز  گاز  بازار  و 

قطرانرژی، 2023(. 
بنابراین، با نکاتی که مطرح شد، مشخص می‌شود 
که دولت قطر، وظایف بخش گاز را در سه سطح 
سیاستگذاری، تنظیم‌گری و تصدیگری تعریف کرده 

32. Qatar energy subsidiaries
33. QatarGas
34. qatar energy affiliated service providers
35. government agencies and other service providers
36. Qatar Petroleum for the Sale of Petroleum 
Products Company (QPSPP)
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الف- سازمان تعرفه‌گذاری: این سازمان در زمینه‌ی 
تعرفه‌گذاری و نظارت بر تعرفه‌ها و نیز ابلاغ آن‌ها 
تنظیم‌گری،  حوزه  در  است.  مشغول  فعالیت  به 
رابطه دوطرفه میان سازمان تعرفه‌گذاری و شركت 
بوتاش وجود دارد. هنگامی که سازمان تعرفه‌گذاری 
می‌خواهد تعرفه‌ها را برای شركت‌های توزیع خرد 
و  می‌گیرد  مشاوره  بوتاش  شركت  از  كند،  وضع 
ابلاغ  توزیع  شركت‌های  برای  را   تعرفه‌ها  سپس 
حوزه‌هایی  در  تعرفه‌ها  تمامی  همچنین،  میك‌ند. 
نظیر ذخیره‌سازی، انتقال و توزیع عمده از طرف این 
سازمان در قالب فرمول و نه به صورت ثابت اعلام 

می‌شود.
ب- نهاد تنظیم‌گر بازار انرژی40: نهاد تنظیم‌گر بازار 
انرژی به‌عنوان نهاد تنظیم‌گر بخش انرژی در ترکیه 
شناخته می‌شود که با ساختار نسبتاًً مستقل خود 
رویه‌های  از  جلوگیری  و  رقابت  بهبود  به  توانسته 
ضدرقابتی در بازار انرژی و به ویژه بازار گاز ترکیه، 
بپردازد. شركت بوتاش در راستای هم افزایی با نهاد 
مذکور در اعطای مجوز به شركت‌های خرده‌فروش 
مشاوره می‌دهد. این شركت در راستای اهدافی كه 
دارد باید در تمامی ابعاد، مجوز‌های خود را از این 

نهاد تنظیم‌گر بگیرد )کردآبادی، 1402(.
تصدی‌گری 

نفت‌خام  زمینه حمل‌ونقل  در  ابتدا  بوتاش  شرکت 
فعالیت داشته است. پس از تغییر اساسنامه در سال 
1986 در کنار حمل نفت و مواد نفتی به حمل گاز از 
طریق خطوط انتقال نیز پراخته است. اکنون با گذشت 
چندین سال و با تغییر سیاست‌های کلان انرژی در 
کشور ترکیه، این شرکت علاوه‌بر حمل‌ونقل گاز به 
فعالیت‌هایی نظیر تجارت گاز طبیعی، فعالیت‌های 
ذخیره‌سازی گاز طبیعی و خدمات بندری روی آورده 
40. Energy Market Regulation Authority (EMRA)

سرمایه‌گذاری فعالیت می‌کند، اما با این حال، خود 
خزانه‌داری  وزارتخانه  دو  سیاست‌های  از  باید  نیز 
یک  ترکیه  ثروت  صندوق  کند.  تبعیت  انرژی  و 
هلدینگ چند رشته‌ای می‌باشد که توسط رئیس 
جمهور ترکیه و به پیشنهاد نخست وزیر وقت تشکیل 
شده است. اعضا و هیئت مدیره بوتاش توسط خود 
اعضا و هیئت مدیره صندوق ثروت تشکیل می‌شود. 
مدیر عامل بوتاش به پیشنهاد هیئت مدیره بوتاش 
و با ابلاغ رئیس صندوق که رئیس جمهور می‌باشد، 
انتخاب می‌شود. ابلاغ سیاست‌های کلی صندوق، 5 
سال یکبار توسط هیئت مدیره به شرکت‌های زیر 
مجموعه اعلام می‌شود. این هیئت دو بار در سال باید 
تشکیل جلسه دهد تا علاوه بر نظارت بر مدیرعامل 
و  شرکت  انداز  چشم  پیشرو،  اهداف  بررسی  به 
صورت‌های مالی شرکت بپردازند )گزارش سازمان 

توسعه و همکاری‌های اقتصادی39، 2021(. 
تمام سهام شرکت بوتاش تحت مالکیت این صندوق 
قرار دارد. بوتاش موظف است که سیاست‌های وضع 
سرمایه‌گذاری  حوزه  در  را  صندوق  توسط  شده 
و  کرده  اجرا  درآمدی   و  مالی  منابع  مدیریت  و 
شركت‌های  به  را  سیاست‌ها  این  نیز  مواردی  در 
زیرمجموعه خود ابلاغ کند. اما سایر سیاست‌های 
ابلاغ می‌شود  وزارت‌خانه  توسط خود  انرژی  كلان 

)همان(. 
تنظیم‌گری

»سازمان  بوتاش،  شرکت  فعالیت  حوزه  در 
تعرفه‌گذاری« و » نهاد تنظیم‌گر بازار انرژی « دو 
نهاد تنظیم‌گر در این بخش محسوب می‌شوند. در 
ادامه، نقش هر دو نهاد و نوع تعاملات شرکت بوتاش 

با آنها تبیین شده است:

39. OECD
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در شکل 3، سطوح سه گانه‌ی مداخله در این شرکت 
، به تصویر کشیده شده است.

مطالعه موردی: گازپروم روسیه

1009ریاست  شماره  اجرایی  فرمان  اساس  بر 

است. شرکت بوتاش به‌منظور پیشبرد اهداف خود، 
اقدام به تأسیس شرکت‌هایی نظیر  شرکت سهامی 
بین‌المللی بوتاش41 و شرکت سهامی بین‌المللی نفت 

ترکیه کرده است )کردآبادی، 1402(. 

41. BOTAŞ International joint stock company

 

 مشاوره در جهت صدور
 عیتوزهاي  مجوز به شرکت

 گذاريسیاست

 و يوزارت انرژ
 يعیمنابع طب

 يصندوق ثروت مل
 هیترک

 يگرمیتنظ

سازمان تنظیم مقررات 
 EMRAانرژي 

م یسازمان تنظ
 تعرفه ها

 گريتصدي

 بوتاش

هاي کلي انرژي ابلاغ سیاست
 و نظارت بر اجراي آن

 يوزارت انرژهاي استیابلاغ س
از یمورد نهاي استیو س

 صندوق

مشاوره در جهت 
به ها  اعلام تعرفه

ع یتوزهاي رکتش
 خرد

هاي استیات سیابلاغ جزئ
ي در زمینه انرژ
سازي، واردات ذخیره

 وصادرات گاز و...

هاي  صدور مجوز
 شرکت يدرخواست

در ها ابلاغ تعرفه
ع یتوز، حوزه انتقال

 سازيذخیره و

شکل 3: سطوح سه‌گانه مداخله در شركت بوتاش )کردآبادی، 1402(
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انتصاب  و  تعیین  مجرای  عملا  میکند،  تعیین  را 
مدیران و سایر رؤسای شرکت نیز هست. دولت که 
بزرگترین سهامدار این شرکت به شمار می‌آید هم در 
امور مالی، هم در سیاستگذاری و هم در تعیین افراد 
و حساس،  مدیریتی  در سمت‌های  و شخصیت‌ها 
نقش اصلی و غیرقابل جایگزین را ایفا می‌کند. در 
گازپروم، نوعی مدل حاکمیت شرکتی وجود دارد 
در  منسجم،  کاملًا  و  رسمی  ساختار  وجود  با  که 
عین حال، همه چیز در تحت نفوذ و اختیار روسیه 
است. این مدل از حکمرانی در گازپروم کاملًا همسو 
با جایگاه این شرکت در نظام اقتصادی و سیاسی 
فدراسیون روسیه است )سنجا42، 2015(. بنابراین، 
مشخص می‌شود که دولت علاوه بر تصدی گری، 
به سیاست‌گذاری نیز می‌پردازد و این باعث تداخل 

نقش سیاستگذاری و تصدیگری خواهد شد.  
تنظیم‌گری 

از  حمایت  و  ضدانحصار  سیاستگذاری  کمیته 
نهاد  اولین  به‌عنوان  اقتصادی43  جدید  ساختار 
تاسیس  سال ۱۹۹۰  در  روسیه  عمومیِ  تنظیمگر 
شد و همین منجر به شکل‌گیری و تصویب حقوق 
رقابت در روسیه در سال 1991 به وسیله‌ی مجالس 
قانون‌گذاری اتحادیه جماهیر شوروی شد. در سال 
۱۹۹۷، این کمیته به دو بخش کمیته ضدانحصار 
خرد  کسب‌وکارهای  توسعه  و  حمایت  کمیته  و 
تقسیم شد. به دنبال بحران مالی سال ۱۹۹۸، وزارت 
سیاستگذاری ضدانحصار و حمایت از کارآفرینی44  با 
انتقال وظایف دو کمیته مذکور تشکیل شد. در سال 

42. Sanja
43. State Committee of the Russian Federation for 
Antimonopoly Policy and Support of New Economic 
Structures
44. Ministry of the Russian Federation of 
Antimonopoly Policy and Entrepreneurship

جمهوری روسیه  در سال 2004، شرکت سهامی 
عام گازپروم در فهرست بنگاه‌های راهبردی روسیه 

قرار دارد )کریمی پور، 1402(. 
سطوح مداخله‌گری در شرکت گازپروم 

شرکت  در  مداخله‌گری  سطوح  بررسی  از  قبل 
در  شرکت  این  جایگاه  تا  است  لازم  گازپروم، 
برای  گازپروم  شود.  مشخص  روسیه  کلان  نظام 
دولت روسیه یک ابزار تجمیع سرمایه اجتماعی و 
مشروعیت در داخل کشور، یک اهرم فشار سیاسی 
در خارج و یک بازوی مالی به شمار میآید. با این 
که  کلانی  و سود  گسترده  نفوذ  به  توجه  با  حال، 
گازپروم  تجاری  و  اقتصادی  فعالیت‌های  از  دولت 
میبرد، احتمالا این شرکت در تعیین سیاست‌ها و 
قوانین و مقررات نیز نفوذ گسترده‌ای دارد )کریمی 

پور، 1402(. 
سیاستگذاری 

سه نهاد »كمیسیون راهبرد توسعه مجموعه سوخت-
»کمیسیون  محیط‌زیست«،  از  حفاظت  و  انرژی 
توسعه صنعت برق« و »وزارت انرژی« سیاستگذاران 
انرژی در روسیه هستند که به تعیین خط  اصلی 
مشی‌های کلان می‌پردازند. گازپروم، ملزم به اجرای 
سیاست‌های این سه نهاد می‌باشد. اما در کنار آن، 
با توجه به جایگاهی که گازپروم در نظام حکمرانی 
روسیه دارد، دارای مجمع عمومی سهامدارانی است 
که خود به تنهایی در تعیین خطوط کلی فعالیت‌های 

این شرکت نیز موثر است. 
عمومی  مجمع  گازپروم،  اساسنامه  بر  مبتنی 
سهامداران عالیترین نهاد حکمرانی در این شرکت 
به شمار می‌آید. به‌طوری که راهبردها و تصمیمات 
اصلی شرکت در جلسات این مجمع تعیین می‌شود. 
این مجمع علاوه بر اینکه سیاست‌های مالی شرکت 
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به بازارهاي كالاها، خدمات و زيرساخت‌ها است و 
تسلط  وضعيت  به  رسيدگي  صلاحيت‌دار  مرجع 
برای  سازمان  این  مثال،  به‌عنوان  است.  بازارها  بر 
اولین‌بار توانست موضوع دسترسی غیرتبعیض‌ آمیز 
اشخاص ثالث به شبکه‌ی توزیع و انتقال در حوزه 
‌انرژی را پیگیری کرد و به تصویب رساند. هم‌چنین 
این سازمان در سال ۲۰۲۰، به‌منظور جلوگیری از 
ادغام  انحصار و حفظ رقابت، 23 مورد درخواست 
و  آرانی  نپذیرفت )عظیم‌زاده  را  از سوی شرکت‌ها 

احمدی، 1402(.
تصدی‌گری 

اکتشاف و  این شرکت در بخش  بررسی دارایی  با 
تولید، توزیع، فرآوری و بازاریابی، می‌توان به خوبی 
به این مهم پی برد که گازپروم یک شرکت تصدی‌گر 
بزرگ در صنعت گاز روسیه به شمار می‌رود. حیطه‌ی 
تصدیگری شرکت گازپروم شامل تمامی بخش‌های 

زنجیره ارزش می‌شود.
این شرکت با برخوردار از 178.2 هزار کلیومتر خط 
لوله، دارای بزرگ‌ترین شبکه خط لوله در سرتاسر 
جهان است. این مهم سبب شده تا گازپروم کنشگر 
غالب در تمام زنجیره ارزش صنعت گاز روسیه باشد. 
مهم ترین مولفه‌ای که سبب شده تا گازپروم این 
سطح از کنشگری را در صنعت گاز روسیه پیدا کند، 
گاز  عرضه  سیستم  بر  آن  بالای  مالکیت  و  تسلط 
طبیعی در روسیه است. گازپروم به‌منظور تسلط بر 
این شبکه گاز، هفده شرکت ترانس گاز ایجاد کرده 
است. با این حال، مرکز اصل دیسپچینگ روسیه که 

کمک‌های دولتی، نظارت بر رفتارهای ضد رقابتی سازمانهای 
دولتی، تحقیق و تفحص از صحت داده‌های بخش‌های دارای 
انحصار طبیعی بر عهده دارد و این وظایف از طریق معاونت‌های 

.)1997 ,.Wilson et al( تخصصی این سازمان انجام می‌شود

۲۰۰۴ با انحلال این وزارتخانه، سازمان ضدانحصار 
از  حمایت  انحصاردر  ضد  قانون  طریق  از  فدرال45 
رقابت46تشکیل شد )گزارش کمیته دولتی روسیه در 

سیاست ضد انحصار47، 1997(. 
موضوع قانون ضد انحصار، سازمان‌دهی نهادي براي 
محافظت از رقابت در بازارها، مقابله با فعاليت‌هاي 
انحصارگرايانه و رقابت غيرمنصفانه، از طريق ممنوع 
كردن، محدود كردن و حذف رفتارهاي غیررقابتی و 
تضمين جريان آزاد كالا و خدمات و بازار آزاد مشترك 
است. اين اهداف از طريق سازمان ضدانحصار فدرال 

ميسر مي‌شوند )جازفسون و روتار48، 2019(
نهاد  به‌عنوان   2004 سال  در  سازمان49  این 
فرمان شماره 314  با  رقابت50  صلاحیت‌دار حافظ 
رئیس‌جمهور وقت روسيه، ولادمير پوتين، تشيكل 
مربوط  وظايف  فرمان،  اين  بند 15  اساس  بر  شد. 
به وضع تعرفه و نظارت بر آن از كميسيون انرژي 
اين  وظايف  ازجمله  شد.  منتقل  سازمان  این  به 
تبعیض‌آمیز  غير  دسترسي  از  اطمينان  سازمان51، 

45. Federal Antimonopoly Service 
46. On the Protection of Competition
47. RF State Committee on Antimonopoly Policy
48. Josefson & Rotar

روسيه  جمهور  رئيس  توسط  مستقيما  سازمان  رئيس   449
فرمان  با  نیز  این سازمان  معاونین  تعيين ميشود. همچنین 
دولت منصوب میشوند. اين سازمان كي دفتر مركزي با تعداد 
1189 کارمند و 84 دفتر منطقهای با حدود 2315 کارمند در 
سرتاسر روسيه دارد. دفتر مركزي به مسائلِ در سطح ملی ، 
نظارت بر اجراي قانون، تحقیق و تفحص در بازارها، همکاریهای 
بینالمللی، بودجه و مسائل آموزش میپردازد. دفاتر منطقهای 
بر اجرای قوانین و دستورالعمل‌ها در منطقه خودشان نظارت 
سال  در  سازمان  اين  بودجه    .)1997 ,.Wilson et al( دارند 
2020 حدود 5.8 ميليارد روبل بوده است )گزارش سازمان ضد 

انحصاری فدرال، 2021: 3(.
50. The Russian competition authority

و  رقابت  تحقق  به‌منظور  روسیه،  ضدانحصار  سازمان   551
بر  نظارت  نظیر  نیز  دیگری  وظایف  انحصار،  از  جلوگیری 
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ثالث54 در روسیه در اوایل 1997 مورد تصویب قرار 
اما گازپروم هم‌چنان به واسطه‌ی موقعیت  گرفت، 
انحصاری خود، کنترل سیستم عرضه یکپارچه را 
ظرفیت  تا  می‌داد  اجازه  آن  به  که  دارد  دست  در 
درخواستی دیگر تولید‌کنندگان جهت انتقال گاز را 
در اختیار آن‌ها قرار ندهد و لذا از این طریق، هزینه‌ی 
عرضه‌کنندگان مستقل را افزایش دهد. علاوه بر این، 
شرکت  این  گازپروم،  انحصار  و  تسلط  بواسطه‌ی 
تمایل ندارد تا با قراردادهای بلندمدت در زمینه‌ی 
دسترسی دیگر عرضه‌کنندگان گاز به خطوط اصلی 
موافقت نماید و حداکثر مدت زمان قرارداد سه سال 
است و چنین بازه زمانی کافی نیست تا دیگر تولید 
کنندگان را برای توسعه میادین جدید گازی ترغیب 

نماید )هندرسون55، 2013(.
در  را  تنظیم‌گر  و  سیاستگذار  نهادهای  شکل 4،  

بخش انرژی روسیه را نشان می‌دهد. 

54. Government Resolution No.14 ,858 th July 
1997, “On The Provision of Access of Independent 
Organizations to the Gas Transportation System of 
OJSC Gazprom”
55. Henderson

در مسکو قرار دارد در اختیار گازپروم است. از این 
خطوط لوله داخل روسیه، تعبیر به عرضه یکپارچه 
گاز یاد می‌شود که به‌طور مشخص گازپروم تصدی 

آن را در اختیار دارد )یافیماوا52، 2015(.
در  حقوقی  ساختار  از  برخورداری  رغم  به  روسیه 
زمینه‌ی تنظیم‌گری، ولی در زمینه‌ی بخش گاز به 
ویژه با محوریت گاز پروم، با چالش‌هایی مواجه است. 
به عبارت دیگر ، نظام تنظیم‌گری روسیه تاکنون 
انحصاری  فعالیت  بر  کامل،  به‌طور  است  نتوانسته 
کامل  به‌طور  شبکه  عرصه‌ی خطوط  در  پروم  گاز 
نظارت و کنترل داشته باشد و همین منجر به بروز 
رفتارهای ضدرقابتی از سوی این شرکت شده است. 
روسیه،  در  شد  بیان  که  همان‌طور  مثال  به‌عنوان 
مالک خطوط اصلی یا سیستم عرضه یکپارچه53، گاز 
پروم می‌باشد و این شرکت از طریق این خطوط، 
می‌رساند.  عمده  مصرف‌کنندگان  تمام  به  را  گاز 
هر چند قانون دسترسی غیرتبعیض‌آمیز  شخص 

52. Yafimava
53. Unified Gas  Supply System (UGSS)

شکل 4: سطوح ساختار حکمرانی در بخش گاز روسیه )منبع: با اندکی تغییرات از عظیم زاده آرانی و احمدی، 1402(
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در بخش گاز، هر کدام نقش تعریف شده‌ای را در یک 
یا چند سطح از سطوح یادشده دارند. 

ساختار  عمیق‌تر،  کاوش  به‌منظور  دوم  مرحله  در 
ایران  زیست‌بوم  با  که  کشورهایی  در  گاز  بخش 
دقیق‌تر  بررسی  مورد  دارند،  بیشتری  مشابهت 
شرکت‌های  ساختار  اساس،  همین  بر  گرفت.  قرار 
مورد  ترکیه  بوتاش  و  روسیه  گازپروم  قطر‌انرژی، 
نتایج  موارد،  این  از  یک  هر  گرفت.  قرار  بررسی 
اصلاحات متفاوتی نسبت به بقیه تجربه کرده است. 
برخی از آن‌ها موفق بوده و نتایج خوبی از اصلاحات 
ناموفق  نیز  برخی  و  آورده‌اند  دست  به  ساختاری 
هستند. همچنین برخی از آنها هم در طول مسیر 
موفقیت«  مسیر  »در  عنوان  با  و  دارند  قرار  بهبود 
شناخته می‌شوند. در این پژوهش نشان داده شد که 
ترکیه توانسته‌ ساختار حکمرانی صنعت گاز خود را 
از طریق تفکیک شئون سیاست‌گذاری، تنظیم‌گری 
و تصدی‌گری به صورت موفقیت‌آمیزی، اجرا کند. با 
بررسی وضعیت گاز در قطر، مشخص شد که این 
کشور، به دنبال ایجاد سازوکار تنظیم‌گری است اما 
تاکنون نهاد مستقل و منحصر به فردی با هدف انجام 
امور تنظیم‌گری ایجاد نکرده و وظایف تنظیم‌گری را 
به سه نهاد مختلف واگذار کرده است. سازمان اداره 
حسابرسی، وزارت محیط زیست و در کنار آن‌ها خود 
شرکت قطر انرژی نیز به‌عنوان نهادهایی که باید به 
قطر  انتخاب شده‌اند. شرکت  بپردازند  تنظیم‌گری 
انرژی علاوه بر فعالیت‌های تصدیگرانه خود، نقش 
تنظیم‌گر را نیز باید ایفا کند. بنابراین به نظر می‌رسد 
این کشور در مسیر موفقیت قرار دارد و پیش‌بینی 
نهاد  مناسب،  سازوکارهای  ایجاد  از  بعد  می‌شود 

مستقلی برای امور تنظیم‌گری ایجاد خواهد کرد. 
بر  جامعی  تسلط  گازپروم  شرکت  روسیه،  در 
شبکه‌های انتقال و توزیع گاز دارد. این تسلط سبب 

نتیجه‌گیری
جنبه‌های  از  را  ناترازی  معضل  حاضر،  پژوهش 
زیرساختی نظام حکمرانی و ساختار کلان گاز به‌طور 
کاملًا عملیاتی مورد بحث قرار داده است. هدف از 
انجام پژوهش، پرداختن به مسئله ناترازی و شناخت 
راه حل‌های بکار گرفته شده برای حل این معضل 

توسط کشورهای منتخب بوده است. 
در همین راستا، سیر تحولات ناظر به نحوه دخالت 
دولت در اقتصاد و بویژه در بخش انرژی مورد بررسی 
قرار گرفت و سپس فرایند پژوهش وارد بخش دوم 
شد. این بخش که بنای اصلی پژوهش را تشکیل 
در  موفق  موردی  مطالعات  بررسی  به  می‌داد، 
اصلاحات ساختاری بخش گاز اختصاص داده شد 
و این مهم در دو مرحله صورت گرفت. در مرحله 
اول، پنج کشور انگلستان، مکزیک، آرژانتین،آمریکا 
و برزیل که اقدام به اصلاحات ساختاری بخش گاز 
کرده‌اند، مورد بررسی قرار گرفت و فصل مشترک 
اقدامات آن‌ها که مهمترین آن، ایجاد نهاد تنظیم‌گر 

می‌باشد، توضیح داده شد. 
یافته‌ها در این مرحله نشان می‌دهد که کشورهای 
گازی قابل توجهی در دهه 1990 و برخی نیز در 
دهه 1980، اقدام به اصلاحات ساختاری بخش گاز 
کرده‌اند و در همین راستا، نتایج ملموسی در حل 
ناترازی و تأمین امنیت عرضه گاز داشته‌اند. جالب 
آن‌ها  توسط  گرفته  انجام  اقدامات  که  این جاست 
غالبا با تحولات در بخش سایر صنایع نیز تناسب 
داشته است؛ اما با این حال، این اصلاحات در بخش 
انرژی و بویژه بخش گاز بیشتر مشهود است. به این 
معنا که نحوه مداخله دولت در توسعه و ایجاد امنیت 
عرضه گاز در سه سطح سیاستگذاری، تنظیم‌گری و 
تصدیگری مورد تفکیک قرار گرفته و نهادهای فعال 
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پنج سال، خود نمایندگان طرحی را تهیه و به‌عنوان 
ایران در سال 1366 آن را به  سومین قانون نفت 
تصویب مجلس رساندند. به موجب تبصره ماده)4( 
قانون نفت مصوب 1366، وزارت نفت مکلف شده 
بود اساسنامه‌های شرکت‌های نفت، گاز و پتروشیمی 
را ظرف یک سال پس از تاریخ تصویب قانون مذکور، 
تقدیم  اسلامی  شورای  مجلس  به  جهت ‌تصویب 
نماید. تاکنون باگذشت بیش از سه دهه از تصویب 
قانون مذکور این تکلیف قانونی کماکان انجام نشده 
گاز  ملی  اساسنامه جدید شرکت  تصویب  و  است 

ایران، هم‌چنان تا این تاریخ به تعویق افتاده است. 
بنابراین از آنجایی که در وضعیت کنونی، اساسنامه‌ی 
است،  اعتبار  فاقد  ایران  گاز  ملی  شرکت  فعلی 
موضوعات  گنجاندن  برای  ویژه‌ای  فرصت  لذا 
سیاست‌گذاری، تنظیم‌گری و تصدی‌گری به‌منظور 
زیرا  می‌آید.  شمار  به  جدید  اساسنامه‌ی  طراحی 
اساسنامه، رکن اصلی و اساسی هر شرکت می‌باشد 
و به نوعی هویت شرکت از این سند نشأت می‌گیرد. 
ایران  گاز  ملی  شرکت  که  است  ذکر  شایان  البته 
به‌عنوان یکی از شرکت‌های تابعه‌ی وزارت نفت به 
ایران  نفت  ملی  شرکت  هم‌چنین  و  می‌آید  شمار 
بخش  بالادستی  فعالیت‌های  متولی  به‌عنوان  نیز 
گاز شناخته می‌شود، لذا قبل از طراحی اساسنامه 
مذکور، ضرورت دارد نقش دو نهاد نامبرده )وزارت 
نفت و شرکت ملی نفت ایران( نیز مورد تجزیه و 
تحلیل قرار گیرد و نقش هر یک از این دو نهاد در 
ارتباط با شرکت ملی گاز ایران مشخص گردد. به 
عبارت دیگر، ساختار مطلوب شرکت ملی گاز ایران 
در گروِ کارکرد صحیح وزارت نفت و شرکت ملی 
نفت ایران می‌باشد. به همین خاطر قبل از اصلاح 
ساختار حکمرانی شرکت ملی گاز از منظر تفکیک 
تصدی‌گری  و  تنظیم‌گری  سیاست‌گذاری،  امور 

شده تا سایر شرکت‌های خصوصی و مستقل برای 
هرگونه توزیع گاز و نفت، نیازمند کسب مجوز از 
پروم،  گاز  راستا، شرکت  این  در  و  باشند  گازپروم 
رفتارها و رویه‌های ضدرقابتی از خود نشان می‌دهد. 
ویژه  به  ساختار  اصلاح  از  حاصل  اهداف  بنابراین 
محقق  تصدی‌گری،  از  تنظیم‌گری  تفکیک شئون 

نشده و در شمار کشورهای ناموفق قرار می‌گیرد.  

پیشنهادهای سیاستی
موردی  مطالعات  و  نظری  مباحث  به  توجه  با 
در  می‌رسد  نظر  به  پژوهش،  این  در  صورت‌گرفته 
اول،  ایران ضروری است در گام  گاز  مورد صنعت 
تصدی‌گری  و  تنظیم‌گری  سیاست‌گذاری،  شئون 
شناسایی شوند و سپس تفکیک این شئون از یکدیگر 
در دستور کار تصمیم‌سازان و تصمیم‌گیرانِ عرصه‌ی 
توصیه‌های  راستا،  این  در  گیرد.  قرار  انرژی کشور 

سیاستی به شرح ذیل پیشنهاد می‌شوند:
الف-طراحی اساسنامه شرکت ملی گاز ایران با هدف 
شناسایی و تفکیک امور سیاست‌گذاری، تنظیم‌گری 

و تصدی‌گری از یکدیگر
در تاریخ 15 اسفند ماه 1361، مجلس در قانونی 
تحت عنوان »قانون الزام دولت جهت تنظیم لایحه 
قانونی نفت« وزارت نفت را ظرف چهار ماه مکلف به 
ارائه‌ی لایحه نفت و اساسنامه مؤسسات تابعه خود 
آمده  قانون مذکور چنین  واحده  ماده  می‌کند. در 
است: » از تاریخ تصویب این قانون وزارت نفت موظف 
است ظرف مدت چهار ماه، لایحه نفت و اساسنامه 
مؤسسات تابعه خود را منطبق بر موازین اسلامی و 
قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران تهیه و طبق 
اصل 174 قانون اساسی به مجلس شورای اسلامی 
تقدیم نماید«. دولت و وزارت نفت برای انجام این 
تکلیف قانونی اقدام خاصی نکردند. در نتیجه پس از 
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عضو اصلی یا علی‌البدل هیأت مدیره یا حتی مدیر 
چنین  گنجاندن  شود.  منصوب  نیز  شرکت  عامل 
تبصره‌ای در اساسنامه، سبب می‌شود وزیر نفت در 
هر زمانی اراده کند از همه اختیارات وزارتی خود در 
راستای تصمیم‌گیری‌های شرکت ملی نفت استفاده 
کند و در این صورت، دیگر امور سیاست‌گذاری با 
محوریت وزارت نفت از تصدی‌گری تفکیک نخواهد 
اساسنامه  تدوین  بر  علاوه  دارد  لذا ضرورت  و  بود 
شرکت ملی گاز ایران، اساسنامه شرکت ملی نفت 

ایران نیز مورد بازنگری قرار گیرد.
ب-ایجاد نهاد تنظیم‌گر بخشی گاز از طریق اصلاح 
مجدد ماده 59 قانون اجرای سیاست‌های کلی اصل 

44 قانون اساسی
انرژی،  بخش  در  اسلامی  انقلاب  از  پس  چند  هر 
امور سیاست‌گذاری و تنظیم‌گری تا حد زیادی از 
امور تصدی‌گری تفکیک گردید، ولی کماکان وزارت 
نفت، به‌طور یکپارچه متولی امور سیاست‌گذاری و 
تنظیم‌گری است و اقدامات صورت‌گرفته برای ایجاد 
نهاد مستقلِ تنظیم‌گرِ بخشی در صنعت گاز مطابق 
با ماده 59 قانون اجرای سیاست‌های کلی اصل 44 

از یکدیگر، می‌بایست اصلاحاتی در وزارت نفت و 
شرکت ملی نفت نیز صورت گیرد. به‌عنوان مثال، 
هر چند با تصویب قانون وظایف و اختیارات نفت در 
سال 1391 و سپس تصویب اساسنامه شرکت ملی 
نفت در سال 1395، گام بزرگی در جهت تفکیک 
تنظیم‌گری  و  سیاست‌گذاری  اختیارات  و  وظایف 
از تصدی‌گری برداشته شد، ولی هنوز این تفکیک 
به‌طور کامل رخ نداده است. زیرا به موجب ماده 8 
قانون اساسنامه شرکت ملی نفت56 ایران، وزیر نفت 
در عین حال که به‌عنوان رئیس در مجمع حضور 
به‌عنوان  مذکور  ماده  تبصره  مطابق  دارد، می‌تواند 

556 ماده۸ ـ مجمع عمومی از اجتماع اشخاص زیر به نمایندگی 
از دولت جمهوری اسلامی ایران به‌عنوان صاحب سهام شرکت 

تشکیل می‌شود:
 ۱ـ وزیر نفت به‌عنوان رئیس مجمع

۲ـ رئیس سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور
۳ـ وزیر امور اقتصادی و دارایی

۴ـ وزیر نیرو
۵ـ وزیر صنعت، معدن و تجارت

تبصره ـ هیچ یک از اعضای مجمع عمومی شرکت نمی توانند 
به‌عنوان عضو اصلی یا علی البدل هیأت مدیره یا مدیرعامل 
شرکت یا شرکت‌های فرعی تابعه منصوب شوند. وزیر نفت از 

حکم این تبصره مستثنی است.

جدول 3: عناوین قوانین مادر مرتبط با تشکیل نهادهای تنظیم‌گر

سالعنوان قانون مادرعنوان نهاد تنظیم‌گرکشور

1977قانون سازماندهی وزارت انرژینهاد تنظیم‌گر انرژی فدرالآمریکا

قانون بازار برق، قانون بازار گاز طبیعی، قانون بازار نهاد تنظیم‌گری بازار انرژیترکیه
2001نفت

2003قانون برقکمیسیون تنظیم‌گری برق مرکزیهند

1997قانون تولید، انتقال و توزیع برقنهاد تنظیم‌گری برق ملیپاکستان

2003قانون گاز و برقنهاد تنظیم‌گری انرژی رومانیرومانی

2002قانون برق عمومیکمیسیون تنظیم‌گری مواد معدنی و انرژریاردن
منبع: )عظیم‌زاده آرانی، 1401(
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ملاحظات اخلاقی

پیروی از اصول اخلاق پژوهش

تمامی اصول اخلاقی د‌ر پژوهش این مقاله رعایت 
شده‌اند.

حامی مالی

این پژوهش حامی مالی ندارد.
تعارض منافع

بنابر اظهار نویسند‌گان این مقاله تعارض منافع ند‌ارد.

قانون اساسی در صنعت مذکور، راه به جایی نبرده 
است. به نظر می‌رسد ماده‌ی مذکور که بر اساس 
آن نهاد تنظیم‌گر بخشی شکل می‌گیرد، به‌صورت 
ایجاد تغییرات ماهوی در قوانین  از  برون‌زا و فارغ 
بخشی  تنظیم‌گر  نهاد  شکل‌گیری  درصدد  اصلی، 
است، در حالیکه در غالب کشورها، خاستگاه ایجاد 
صنعت  همان  با  مرتبط  قوانین  نهادهایی،  چنین 
است. به‌عنوان مثال در آمریکا، ساختار و وظایف نهاد 
سازماندهی  قانون  در خود  فدرال  انرژی  تنظیم‌گر 
مقام  رومانی،  در  و   1977 سال  در  انرژی  وزارت 
تنظیم‌گری انرژی رومانی در قانون گاز و برقِ سال 
2003 این کشور، تعبیه شده است )عظیم‌زاده آرانی، 
1401(. برخی از عناوین قوانین مرتبط با تشکیل 
انرژی در جدول 3 آمده  نهادهای تنظیم‌گر حوزۀ 

است.
بنابراین از آن جایی که تاکنون وظایف و اختیارات 
حیطه‌ی تنظیم‌گری در حوزه‌ی گاز بر عهدۀ وزارت 
نفت بوده است و قرار است از این به بعد، این وظایف 
طبیعی  شود،  واگذار  دیگری  نهاد  به  اختیارات  و 
و  قانونی که آن وظایف  ابتدا همان  باید  است که 
اختیارات را واگذار کرده، مورد بازنگری قرار گیرد 
است  ضروری  بنابراین   .)1401 آرانی،  )عظیم‌زاده 
ماده 59 قانون اجرای سیاست‌های کلی اصل 44 
قانون اساسی، مورد بررسی مجدد قرار گیرد و در 
این راستا پیشنهاد می‌شود که در اصلاح مجدد ماده 
مذکور، نهادهای تنظیم‌گر بخشی از طریق اصلاح 
قانون مادر و اصلی )قانون وظایف و اختیارات وزارت 
نفت( ایجاد شوند. بنابراین انجام اصلاحاتی در قانون 
وظایف و اختیارات وزارت نفت مصوب سال 1391 
مجلس شورای اسلامی به‌منظور زمینه‌سازی نهاد 
تنظیم‌گر مستقل در بخش گاز، امری اجتناب‌ناپذیر 

به شمار می‌آید.
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خصوصی‌سازی صنعت گاز، مطالعه موردی: بازار گاز ایران«. 
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