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This article adopts a political economy of governance approach to analyze the institutional, ex-
ecutive, and transnational mechanisms shaping Iran’s non-oil exports within the framework of 
the Seventh Development Plan. The central problem addressed in this study is the gap between 
the export targets set out in the Seventh Plan and the existing governance capacity required 
for their realization. In contrast to a substantial body of domestic literature that primarily fo-
cuses on econometric variables or supportive policy instruments, this research conceptualizes 
exports within a multi-layered governance configuration, explicitly linking them to the structure 
of power and the state’s institutional capacity.
The study develops an integrated four-layer conceptual model grounded in the theories of Po-
litical Settlements and Transnational Governance. Within this framework, the political econo-
my of export governance is analyzed across four analytical levels: (1) the nexus between policy 
and power, (2) the institutional and executive capacity of the state, (3) transnational networks 
and diasporas, and (4) multi-level governance arrangements. Methodologically, the research 
employs a qualitative-analytical design, drawing upon qualitative content analysis of key policy 
documents, institutional-performance analysis of major export-related bodies over the past 
decade, and semi-structured interviews with experts and practitioners. The findings indicate 
that at the macro-policy level, the misalignment between export objectives and the prevailing 
configuration of power and resource allocation logic has generated a persistent gap between 
formal targets and actual implementation. At the executive level, institutional fragmentation, 
weak inter-agency coordination, and the absence of an effective performance evaluation 
system have constrained the realization of policy goals. At the transnational level, capacities 
such as diaspora networks, joint chambers of commerce, and regional trade agreements have 
remained underutilized due to the lack of coherent institutionalization and structured integra-
tion with national governance frameworks. Overall, the four-layer analysis demonstrates that 
achieving the export objectives of the Seventh Development Plan requires the simultaneous 
reconfiguration of strategic logic, institutional architecture, and transnational linkages within a 
coherent governance model.
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فراملی

این مقاله با رویکرد اقتصاد سیاسی حکمرانی، به تحلیل سازوکارهای نهادی، اجرایی و فراملی مؤثر بر 
صادرات غیرنفتی ایران در چارچوب الزامات برنامه هفتم پیشرفت می‌پردازد. مسئله اصلی پژوهش، شکاف 
میان هدف‌گذاری صادرات غیرنفتی در برنامه هفتم پیشرفت و ظرفیت حکمرانی موجود برای تحقق آن 
است. برخلاف بخش قابل توجهی از مطالعات داخلی که بر متغیرهای اقتصادسنجی یا ابزارهای حمایتی 
تمرکز داشته‌اند، این پژوهش صادرات را در قالب یک آرایش حکمرانی چندلایه و در پیوند با ساختار قدرت 
و ظرفیت نهادی دولت تحلیل می‌کند. چارچوب مفهومی پژوهش بر مدل تلفیقی چهارلایه‌ای مبتنی بر 
»استقرار سیاسی« و »حکمرانی فراملی« استوار است که اقتصاد سیاسی حکمرانی صادرات را در چهار 
سطح: )1( پیوند سیاست و قدرت، )2( ظرفیت نهادی و اجرایی دولت، )3( شبکه‌های فراملی و دیاسپوراها 
و )4( حکمرانی چندسطحی صورت‌بندی می‌کند. از حیث روش‌شناسی، پژوهش با طراحی کیفی–تحلیلی 
و بهره‌گیری از تحلیل محتوای اسناد سیاستی، تحلیل نهادی–عملکردی نهادهای کلیدی صادرات طی 
یک دهه اخیر و مصاحبه‌های نیمه‌ساختاریافته با خبرگان انجام شده است. یافته‌ها نشان می‌دهد که در 
سطح سیاست‌گذاری کلان، عدم هم‌راستایی اهداف صادراتی با آرایش قدرت و منطق تخصیص منابع، به 
گسست میان هدف و اجرا انجامیده است. در سطح اجرایی، چندپارگی نهادی، ضعف هماهنگی و نبود نظام 
ارزیابی اثربخش، ظرفیت تحقق اهداف برنامه را محدود کرده است. در سطح فراملی نیز، ظرفیت‌هایی نظیر 
دیاسپورا، اتاق‌های مشترک و پیمان‌های منطقه‌ای به دلیل فقدان نهادسازی منسجم، کارکردی پراکنده و 
کم‌اثر داشته‌اند. برآیند تحلیل چهارلایه‌ای نشان می‌دهد که تحقق اهداف صادراتی برنامه هفتم، مستلزم 
بازمهندسی هم‌زمان منطق راهبردی، معماری نهادی و پیوندهای فراملی در قالب یک الگوی حکمرانی 

منسجم است. 

1. دانشیار، موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی، تهران، ایران.
2. استادیار موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی، تهران، ایران. 
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مقدمه
در دهه‌های اخیر، یکی از محورهای اصلی مباحث 
توسعه اقتصادی، گذار اقتصادهای وابسته به منابع 
بوده  الگوهای متنوع‌تر صادراتی  به سمت  طبیعی 
غیرنفتی  صادرات  توسعه  چارچوب،  این  در  است. 
به‌عنوان  بلکه  تجاری،  ابزار  یک  به‌عنوان  نه‌تنها 
بخشی از معماری حکمرانی اقتصادی برای کاهش 
اقتصاد  تلقی می‌شود.  آسیب‌پذیری‌های ساختاری 
معرض  در  گذشته  دهه‌های  طی  که  نیز  ایران 
چرخه‌های تکرارشونده وابستگی نفتی بوده، همواره 
با شوک‌های ارزی، نوسانات تجاری و آسیب‌پذیری 
بودجه عمومی مواجه بوده است. بر همین اساس، 
به‌عنوان گزینه سیاستی  توسعه صادرات غیرنفتی 
محوری برای تعدیل این آسیب‌پذیری ساختاری در 
اسناد بالادستی، به‌ویژه قانون برنامه هفتم پیشرفت 
جمهوری اسلامی ایران )1403–1407(، مورد تأکید 
رشد  برنامه،  این   )2( ماده  وفق  است.  گرفته  قرار 
میانگین سالانه 23 درصدی برای صادرات غیرنفتی 
هدف‌گذاری شده و بر ایجاد زیرساخت‌های نهادی، 
سیاستی و مالی در راستای تحقق این هدف تأکید 
شده است )قانون برنامه هفتم، 1403(. با این حال، 
تجربه عملکرد صادراتی در دهه‌های گذشته نشان 
می‌دهد که میان اهداف کمی برنامه‌های توسعه و 
ظرفیت نهادی تحقق آن‌ها شکافی قابل توجه وجود 
داشته است؛ ازاین‌رو بررسی سازوکارهای حکمرانی 
صادراتی در چارچوب برنامه هفتم اهمیتی اساسی 

پیدا می‌کند. 
پدیده‌ای  درگیر  ایران  اقتصاد  حال،  عین  در 
مزمن از رکود و تورم است. در این شرایط و افت 
توسعه صادرات  بهره‌وری،  و کاهش  سرمایه‌گذاری 
خارجی  فروش  افزایش  معنای  به  صرفاً  غیرنفتی 
برای  راهبردی  به‌عنوان  می‌تواند  بلکه  نیست، 

تحریک تقاضای خارجی، افزایش ارزآوری، تقویت 
سرمایه‌گذاری و ایجاد اشتغال عمل کند )هازمن و 
رودیک 2003 و رودریک 2004(. مطالعات جدید 
نیز نشان می‌دهند که در اقتصادهای در حال توسعه، 
به  چیز  هر  از  بیش  صادرات  توسعه  در  موفقیت 
کیفیت نهادهای سیاست‌گذاری و هماهنگی میان 
سیاست‌های صنعتی و تجاری وابسته است )باربری 
و همکاران 2024، سازمان تجارت جهانی 2025 و 
بانک جهانی 2026(. با این حال، مسئله اصلی این 
کیفیت  بلکه  صادرات،  مطلوبیت  اصل  نه  پژوهش 
حکمرانی صادرات و ظرفیت‌های نهادی لازم برای 

بالفعل‌سازی آن در اقتصاد ایران است. 
صرفاً  خارجی  تجارت  ژئوپلیتیکی جدید،  نظم  در 
سازوکاری مبادله‌ای نیست، بلکه به ابزاری راهبردی 
شبکه‌های  در  کشورها  موقعیت  تثبیت  برای 
منطقه‌ای و بین‌المللی قدرت تبدیل شده است )فارل 
»حکمرانی  مفهومی  چارچوب   .)2019 نیومن  و 
فراملی« که توسط لیو )2021( تبیین شده، نشان 
می‌دهد چگونه کنشگران دولتی، نهادهای میانجی، 
دیاسپورا و شبکه‌های منطقه‌ای می‌توانند در استقرار 
این  کنند.  نقش‌آفرینی  مؤثر  صادراتی  سیاست 
رویکرد، صادرات را نه یک متغیر تجاری صرف، بلکه 
می‌کند  تلقی  چندسطحی  و  حکمرانانه  فرآیندی 
)چیکاندا و کراش 2016؛ کزنتسوف 2006؛ سازمان 
توسعه و همکاری اقتصادی 2017(. بر این اساس، 
تحلیل صادرات غیرنفتی در ایران مستلزم تمرکز بر 
سازوکارهای هماهنگی نهادی، ظرفیت اجرایی دولت 

و پیوند آن با شبکه‌های فراملی است.
خان  سیاسی«  »استقرار  نظریه  حال،  عین  در 
سیاست‌های  پایداری  که  دارد  تأکید   )2010(
توسعه‌ای، از جمله سیاست‌های صادراتی، در گرو 
ائتلاف‌های  و  قدرت  ساختار  با  آن‌ها  هم‌راستایی 
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مسلط است. در غیاب این هم‌راستایی، سیاست‌ها به 
اسناد اعلامی تبدیل شده و در سطح اجرا با گسست 
مواجه می‌شوند. این مسئله در اقتصاد ایران که با 
پیچیدگی نهادی و تعدد مراکز تصمیم‌گیری مواجه 
است، اهمیت بیشتری پیدا می‌کند. از این منظر، 
مسئله صادرات در ایران نه‌تنها مسئله تجارت، بلکه 
مسئله اقتصاد سیاسی حکمرانی تولید و تخصیص 

منابع نیز هست.
توسعه  بر  سیاستی  اسناد  مکرر  تأکید  وجود  با 
میان  نشان می‌دهد که  صادرات غیرنفتی، شواهد 
تحقق  نهادی  ظرفیت  و  کمی  هدف‌گذاری‌های 
آن‌ها شکافی معنادار وجود دارد. بخش قابل توجهی 
چارچوب  در  عمدتاًً  را  صادرات  داخلی،  ادبیات  از 
حمایتی  سیاست‌های  یا  اقتصادسنجی  متغیرهای 
تحلیل کرده و کمتر به پیوند ساختار قدرت، ظرفیت 
نهادی و حکمرانی چندسطحی پرداخته است. در 
نهادی، شبکه‌ای و  ابعاد  بر  ادبیات خارجی  مقابل، 
فراملی حکمرانی صادرات تأکید دارد )فارل و نیومن 
2019، لیو 2021(، اما کمتر به اقتصادهای نفتی 
در معرض تحریم و بی‌ثباتی نهادی پرداخته است. 
بدین ترتیب، خلأیی تحلیلی در پیوند میان اقتصاد 
سیاسی داخلی و حکمرانی فراملی صادرات در بستر 

ایران وجود دارد.
بر این اساس، مسئله اصلی این پژوهش آن است 
که حکمرانی صادرات غیرنفتی در ایران در چارچوب 
یافته و چه  برنامه هفتم پیشرفت چگونه سازمان 
موانع نهادی و قدرت‌محوری در مسیر تحقق اهداف 
الگوی  تحلیل  مقاله،  هدف  دارد.  وجود  صادراتی 
حکمرانی صادرات غیرنفتی جمهوری اسلامی ایران 
با تلفیق دو چارچوب نظری »حکمرانی فراملی« )لیو 
2021( و »استقرار سیاسی« )خان 2010( است. 
نوآوری پژوهش در انتقال تحلیل صادرات از سطح 

ابزارهای سیاست تجاری به سطح اقتصاد سیاسی 
حکمرانی چندسطحی و ارزیابی امکان تحقق اهداف 

برنامه هفتم در پرتو این چارچوب تحلیلی است.
در ادامه این مقاله، ابتدا با مرور پیشینه پژوهش‌های 
در  دانشی  شکاف‌های  بین‌المللی،  و  داخلی 
می‌شود.  شناسایی  کشور  صادراتی  سیاست‌گذاری 
سپس با مروری بر ادبیات نظری مرتبط، دو چارچوب 
مفهومی »حکمرانی فراملی« و »استقرار سیاسی« 
تبیین و تلفیق می‌شود تا مبنایی نظری برای تحلیل 
ایران فراهم  اقتصاد سیاسی حکمرانی صادرات در 
گردد. سپس در بخش روش‌شناسی، ضمن معرفی 
رویکرد نظری و تحلیلی پژوهش، از ابزارهایی همچون 
تحلیل اسنادی، بررسی تطبیقی سیاست‌ها، و تحلیل 
ادامه،  در  گرفته خواهد شد.  بهره  نهادیــسازمانی 
ساختار حکمرانی صادرات غیرنفتی در ایران در بستر 
برنامه هفتم توسعه، ظرفیت‌های تولیدی، و جایگاه 
نهادهای کلیدی تحلیل می‌شود. همچنین، با اتکا 
به برخی داده‌های آماری و شاخص‌های عملکردی 
واقعیت  و  سیاستی  اهداف  میان  فاصله  صادرات، 
در  می‌گردد.  ارزیابی  واقع‌بینانه  به‌صورت  اجرایی 
نهایت، الگویی پیشنهادی برای بازطراحی حکمرانی 
صادراتی ارائه شده و پیشنهادهای سیاستی متناسب 

با شرایط اقتصاد ایران مطرح خواهد شد.

پیشینه پژوهش )داخلی و خارجی(
بخش  که  می‌دهد  نشان  داخلی  مطالعات  مرور 
عمده‌ای از پژوهش‌های مرتبط با صادرات غیرنفتی 
در ایران بر عوامل کمی و اقتصادسنجی از جمله 1( 
تنوع‌پذیری، مزیت نسبی و ترکیب کالاهای صادراتی؛ 
با  ارز بر صادرات؛ 3( رابطه صادرات  تأثیر نرخ   )2
رشد اقتصادی؛ 4( نقش متغیرهای کلان و انرژی؛ 5( 
نهادها، سرمایه‌گذاری خارجی و سیاست آزادسازی 
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متمرکز  یارانه‌ای  و  حمایتی  سیاست‌های   )6 و 
برخی  شناسایی  به  گرچه  مطالعات  این  بوده‌اند. 
محدودیت‌های تجاری پرداخته‌اند، اما کمتر به تحلیل 
سیاست‌گذاری  در  قدرت  روابط  و  نهادی  ساختار 
صادرات توجه کرده‌اند. برخی پژوهش‌های داخلی 
به نقش نهادهای حمایتی، مناطق آزاد، صندوق‌های 
ضمانتی یا دیپلماسی تجاری اشاره کرده‌اند، اما این 
بررسی‌ها اغلب در سطح توصیفی باقی مانده و فاقد 
چارچوب نظری منسجم برای تحلیل پیوند سیاست 
و قدرت بوده‌اند. همچنین، در ادبیات داخلی، ارتباط 
میان تولید صنعتی، ظرفیت نهادی دولت و سیاست 
صادراتی به‌صورت نظام‌مند بررسی نشده و اغلب، 
صادرات به‌عنوان نتیجه‌ای مستقل از ساختار تولید 
ملی تحلیل شده است. نکته مهم آن است که در 
چندسطحی  حکمرانی  مفهوم  داخلی،  مطالعات 
پیمان‌های  دیاسپورا،  با  پیوند  در  )به‌ویژه  صادرات 
مغفول مانده  تقریباً  فراملی(  نهادهای  منطقه‌ای و 
است. در نتیجه، تحلیل صادرات عمدتاًً در سطح ملی 
و در چارچوب سیاست‌های بخشی محدود شده و 
بعد فراملی آن کمتر مورد توجه قرار گرفته است 

)جدول 1(.
در مقابل، مطالعات خارجی منتخب در این پژوهش 
نشان می‌دهد که ادبیات بین‌المللی از تمرکز صرف 
بر ابزارهای سیاست تجاری عبور کرده و به تحلیل 
ساختارهای حکمرانی مؤثر بر توسعه صادرات پرداخته 
است. در محور »استقرار سیاسی«، پژوهش‌ها نشان 
می‌دهند که موفقیت سیاست‌های صادراتی وابسته 
به شکل‌گیری ائتلاف‌های پایدار میان دولت، بخش 
خصوصی و نهادهای واسط است. این مطالعات تأکید 
دارند که بدون ظرفیت اجرایی دولت و هم‌راستایی 
بازیگران، سیاست‌های صنعتی و صادراتی به اهداف 
»زنجیره‌های  حوزه  در  نمی‌شوند.  منجر  توسعه‌ای 

پژوهش‌ها  فراملی«،  »حکمرانی  و  ارزش«  جهانی 
بازار جهانی،  در  که جایگاه کشورها  داده‌اند  نشان 
تابع توان نهادی آن‌ها در جذب فناوری، انتقال دانش 
نقش  است.  بین‌المللی  استانداردهای  با  انطباق  و 
شبکه‌های  مشترک،  اتاق‌های  میانجی،  نهادهای 
دیاسپورا و سازوکارهای منطقه‌ای در این مطالعات 

برجسته است )جدول 2(.
اقتصادهای  به  مربوط  مطالعات  در  همچنین 
صادراتی  تنوع‌بخشی  که  شده  تأکید  منابع‌محور، 
تنها در صورت اصلاح ساختارهای نهادی و مدیریت 
شفاف درآمدهای منابع طبیعی امکان‌پذیر است؛ در 
غیر این صورت، وابستگی ساختاری به صادرات خام 
تداوم می‌یابد. با این حال، حتی در ادبیات خارجی 
ویژگی‌های  با  اقتصادهایی  به  اندکی  مطالعات  نیز 
خاصی چون تحریم‌های گسترده، بی‌ثباتی اقتصاد 
کلان و پیچیدگی ائتلاف‌های قدرت )مشابه ایران( 
ایران  زمینه  منظر،  این  از  است.  شده  پرداخته 

همچنان با شکاف تحلیلی مواجه است. 
مرور مطالعات داخلی و خارجی نشان می‌دهد که 
ادبیات مرتبط با صادرات غیرنفتی عمدتاًً در دو مسیر 
داخلی،  مطالعات  در  است.  گرفته  شکل  متفاوت 
اقتصادی و تحلیل‌های  تمرکز غالب بر متغیرهای 
تنوع  نسبی،  مزیت  ارز،  نرخ  مانند  اقتصادسنجی 
سیاست‌های  و  خارجی  سرمایه‌گذاری  صادراتی، 
 )1( در جدول  که  است. همان‌گونه  بوده  حمایتی 
مشاهده می‌شود، بیشتر این پژوهش‌ها به شناسایی 
عوامل کمی مؤثر بر صادرات پرداخته‌اند، اما کمتر به 
سازوکارهای نهادی و نحوه شکل‌گیری سیاست‌های 
صادراتی در بستر روابط قدرت و حکمرانی اقتصادی 
طی  بین‌المللی  ادبیات  مقابل،  در  کرده‌اند.  توجه 
سال‌های اخیر از تمرکز صرف بر ابزارهای سیاست 
نهادها،  نقش  تحلیل  به  و  گرفته  فاصله  تجاری 
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جدول 1: تحلیل مطالعات منتخب داخلی پیرامون صادرات غیرنفتی ایران

شکاف دانشییافته‌های کلیدیعنوان مقالهنویسندگان ردیف

1
متفکرآزاد و 

همکاران )1393( 
اثر بی‌ثباتی نرخ واقعی ارز بر 
صادرات کالاهای صنعتی در 

ایران

بی‌ثباتی نرخ ارز، اثر منفی 
معناداری بر صادرات صنعتی 

دارد

توجه به متغیرهای کلان؛ 
فاقد تحلیل نهادی یا 

حکمرانی

2
رضائی و همکاران 

 )1392(
نگرشی بر علل ساختاری 

بی‌ثباتی صادرات غیرنفتی در 
ایران

ضعف ساختارهای صادراتی، 
یکی از عوامل اصلی بی‌ثباتی 

است

اشاره به نهادها اما بدون 
چارچوب مفهومی و بدون 
تحلیل بازیگران یا قدرت

3
دژپسند و همکاران 

بررسی تأثیر رشد صادرات بر )1391( 
رشد تولید ناخالص داخلی ایران

رابطه مثبت بین صادرات 
غیرنفتی و رشد اقتصادی 

تأیید می‌شود

فاقد تحلیل نهادی؛ تمرکز 
بر همبستگی آماری بدون 

تحلیل حکمرانی 

4
حیدری و سعیدپور 

)1391(
تحلیل پویای اقتصادسنجی 
از رابطه‌ی بین تولید ناخالص 

داخلی، مصرف انرژی و صادرات 
غیرنفتی

صادرات غیرنفتی تحت 
تأثیر مصرف انرژی و رشد 

اقتصادی قرار دارد

فاقد بعد سیاست‌گذاری یا 
حکمرانی؛ بیشتر تحلیل 

فنی

5
جلیلی
)1392(

بررسی رابطه بین صادرات 
غیرنفتی، سرمایه‌گذاری خارجی 
و رشد اقتصادی در کشورهای 

منطقه منا

سرمایه‌گذاری خارجی تأثیر 
مثبت بر صادرات غیرنفتی 

دارد

بدون تبیین نهادی، 
سیاستی یا ساختار قدرت؛ 

تمرکز صرف بر کمّیت

6
نعمت‌اللهی و 

گرشاسبی )1393( 
بررسی تغییرات تنوع‌پذیری 
صادرات غیرنفتی در شرایط 

تحریم‌های بین‌المللی
تحریم‌ها موجب کاهش تنوع 

صادراتی شده‌اند
به تحریم پرداخته اما 

بدون پیوند با حکمرانی 
فراملی یا شبکه‌ای

7
دلفان و همکاران 

بررسی اثر شوک‌های نفتی بر )1394(
متغیرهای پولی و مخارج دولت

نوسانات نفتی از مسیر مالیه 
عمومی اثر غیرمستقیم بر 

صادرات دارد

سیاست صادراتی را 
در چارچوب قدرت یا 

حکمرانی تحلیل نمی‌کند

8
شاکری  )1383(

عوامل تعیین‌کننده صادرات 
غیرنفتی ایران

نرخ ارز، بهره‌وری و ساختار 
بازار از عوامل کلیدی صادرات 

هستند

نگاه تک‌سطحی؛ بدون 
تحلیل بازیگران، ساختار 

قدرت یا حکمرانی 
چندسطحی

9

سلامی و پیش‌بهار 
)1380(

تغییرات الگوی مزیت نسبی 
محصولات کشاورزی در ایران: 
تحلیلی کاربردی با استفاده از 
شاخص‌های مزیت نسبی ابراز 

شده

برخی محصولات مزیت 
نسبی بالا دارند ولی در 

سیاست‌گذاری نادیده گرفته 
شده‌اند

قدیمی و بدون توجه 
به سیاست‌های کلان 
صادراتی یا نقش نهادها

10
سحابی و همکاران 

)1390(
تأثیر نرخ ارز بر صادرات غیرنفتی 

ایران به کشورهای منتخب 
خاورمیانه

نرخ ارز نقش تعیین‌کننده‌ای 
در صادرات منطقه‌ای دارد

محدود به تحلیل نرخ ارز؛ 
فاقد چارچوب قدرت، نهاد 

و حکمرانی
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و  سیاسی  ائتلاف‌های  دولت،  اجرایی  ظرفیت 
سازوکارهای حکمرانی در توسعه صادرات پرداخته 
است. مطالعاتی که در جدول )2( ارائه شده‌اند نشان 
سیاسی«،  »استقرار  مانند  مفاهیمی  که  می‌دهند 
»حکمرانی فراملی« و »زنجیره‌های جهانی ارزش« 
در توضیح موفقیت یا شکست سیاست‌های صادراتی 
نقش مهمی دارند و توسعه صادرات در بسیاری از 
کشورها در چارچوب شبکه‌ای از تعاملات نهادی و 
فراملی شکل می‌گیرد. در مجموع، مقایسه این دو 
حالی‌که  در  که  می‌دهد  نشان  مطالعات  از  دسته 
ادبیات داخلی بیشتر بر عوامل اقتصادی کوتاه‌مدت 
و  نهادی  ابعاد  بر  بین‌المللی  ادبیات  دارد،  تمرکز 
حکمرانی سیاست‌های صادراتی تأکید بیشتری دارد.

جمع‌بندی پیشینه نشان می‌دهد که سه خلأ تحلیلی 
در ادبیات موجود قابل شناسایی است. نخست آنکه 

گسترده  بررسی  علی‌رغم  داخلی،  مطالعات  در 
متغیرهای اقتصادی مؤثر بر صادرات، چارچوب نظری 
منسجمی برای تحلیل رابطه میان ساختار قدرت، 
ارائه  و سیاست‌های صادراتی  نهادهای تصمیم‌گیر 
نشده است. دوم آنکه در ادبیات بین‌المللی، اگرچه 
توسعه  در  سیاسی  استقرارهای  و  حکمرانی  نقش 
صادرات مورد توجه قرار گرفته، اما تجربه اقتصادهای 
منابع‌محور که با محدودیت‌هایی مانند تحریم‌های 
اقتصادی و بی‌ثباتی نهادی مواجه‌اند کمتر بررسی 
شده است. سوم آنکه در هر دو دسته از مطالعات، 
پیوند میان ابعاد داخلی سیاست‌گذاری صادرات و 
سازوکارهای فراملی حکمرانی تجارت جهانی کمتر 
به‌صورت تلفیقی مورد تحلیل قرار گرفته است. در 
وجود  تحلیلی  چارچوبی  به  نیاز  همچنان  نتیجه، 
دارد که بتواند نقش ساختار قدرت، ظرفیت نهادی 
دولت و تعاملات فراملی را به‌طور هم‌زمان در تحلیل 

شکاف دانشییافته‌های کلیدیعنوان مقالهنویسندگان ردیف

11
آذربایجانی و 

تحلیل تأثیر یارانه بیمه صادراتی همکاران  )1394(
بر صادرات غیرنفتی

یارانه‌ها اثر مثبت ولی محدود 
بر صادرات دارند

تحلیل فنی؛ بدون بررسی 
بازیگران، ائتلاف‌های 
قدرت یا نهادهای میانی

12
توکلی و دهقانی 

بررسی عوامل تأثیرگذار بر )1389(
توسعه صادرات صنعت نساجی

زیرساخت ضعیف و نبود 
حمایت نهادی از موانع 
صادرات صنعتی است

نگاهی بخشی بدون اتصال 
به سطح کلان حکمرانی 

یا بازیگران فراملی

13
شریفی‌رنانی و 

اثر نهادها بر صادرات غیرنفتی دهشیری  )1391(
در کشورهای منتخب عضو 

اوپک
کیفیت نهادها بر سطح 
صادرات تأثیرگذار است

به نهادها اشاره دارد 
اما فاقد نگاه تحلیلی به 
سازوکارهای شبکه‌ای یا 
سیاست‌های چندسطحی

14
پیرایی و همکاران 

)1394(
تأثیر سرمایه‌گذاری مستقیم 
خارجی، نرخ ارز حقیقی و 

آزادسازی اقتصادی بر صادرات 
غیرنفتی ایران

سرمایه‌گذاری مستقیم 
خارجی در کنار آزادسازی 
می‌تواند صادرات را ارتقا دهد

تحلیل تکنیکی با 
چارچوب اقتصادی؛ بدون 
بعد نهادی، حکمرانی یا 

تعامل با قدرت

جشاری و اسفنیاری 15
)1401(

تدوین راهبردهای کلان توسعه 
صادرات محصولات کشاورزی با 

رویکرد آینده پژوهی

عبور از سیاست های مقطعی 
و حرکت به سمت برنامه 

ریزی راهبردی

فقدان رویکرد اقتصاد 
سیاسی به صادرات
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جدول 2:تحلیل مطالعات منتخب داخلی پیرامون صادرات غیرنفتی ایران

کشور محل عنوان پژوهشنویسندگان ردیف
شکاف دانشییافته‌های کلیدیمطالعه

وانگ )2020(1
مدل نوظهور آسیایی 
از حکمرانی و انتقال 

دانش فرا‌ملی
کشورهای آسیای 

جنوب‌شرقی

نشان می‌دهد کشورهای 
آسیایی با مدل‌های بومی 

حکمرانی توانسته‌اند ساختار 
انتقال فناوری و سیاست 

صادراتی را بومی‌سازی کنند

تمرکز بر کشورهای 
آسیای جنوب‌شرقی؛ 

فاقد تحلیل 
کشورهای نفت‌محور 

مانند ایران

اقتصاد سیاسی لیو )2021(2
حکمرانی فراملیث

چین، ویتنام، 
تایلند

تبیین روابط میان حکمرانی 
فراملی، دولت‌های اقتدارگرا 
و ظرفیت‌سازی صادراتی و 

نقش نهادهای میانی 

چارچوب نظری دقیق 
دارد، اما امکان تعمیم 
به کشورهای با بی 
ثباتی اقتصاد کلان 

بررسی نشده 

خان )2010(3
استقرار سیاسی و 
سیاست‌های بخش 

مولد
کشورهای در حال 

توسعه

چارچوب »استقرار 
سیاسی« برای تحلیل 
ظرفیت سیاست‌گذاری 

صادرات‌محور در کشورهای 
در حال توسعه ارائه می‌شود

نیاز به بومی‌سازی 
چارچوب استقرار 

سیاسی برای ساختار 
پیچیده ایران وجود 

دارد

کسال و همکاران 4
)2022(

استقرار سیاسی 
و توسعه: نظریه، 
شواهد، و دلالت‌ها

غنا، کامبوج، گینه، 
رواندا

تفاوت در وضعیت‌های 
سیاسی، اثر قابل توجهی 
بر موفقیت یا شکست 

سیاست‌های صادراتی دارد

تمرکز بر کشورهای 
کم‌توسعه و 

غیربرخوردار از منابع 
طبیعی؛ وضعیت 
ایران متمایز است

ببینگتن نو 5
همکاران )2018(

حکمرانی صنایع 
معدنی: سیاست، 
تاریخچه‌ها و ایده‌ها

پرو، زامبیا، 
نیجریه، کلمبیا

نشان می‌دهد نحوه تنظیم 
روابط قدرت در استقرار 
سیاسی، بر حکمرانی 

درآمدهای صادراتی اثر 
مستقیم دارد

توجه به حکمرانی 
صادرات در صنایع 
معدنی؛ فاقد بحث 
درباره تنوع‌بخشی 

صادرات

جرفی )2018(6

زنجیره‌های ارزش 
جهانی و توسعه: 
بازتعریف مرزهای 
سرمایه‌داری قرن 

بیست‌ویکم

کشورهای در حال 
توسعه منتخب

تبیین می‌کند که چگونه 
نوع حکمرانی در زنجیره‌های 
ارزش، جایگاه کشورها در 
بازار جهانی را تعیین می‌کند

تأکید بر حکمرانی 
زنجیره‌ای، اما 

ابزار سیاستی در 
کشورهای در حال 
توسعه کم‌رنگ است

سانجی لل 7
)1997(

سیاست‌های هدفمند 
ارتقای صادرات

تایوان، کره‌جنوبی، 
سنگاپور

نشان می‌دهد سیاست‌های 
هدفمند حمایتی، زمانی 

موفق‌اند که در بستر نهادی 
و حکمرانی مناسب پیاده 

شوند

مطالعه قدیمی 
با اعتبار تاریخی؛ 

نیازمند به‌روزرسانی با 
شرایط کنونی اقتصاد 

جهانی
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حکمرانی صادرات غیرنفتی توضیح دهد. 
بر اساس این خلأها، پژوهش حاضر چارچوبی تحلیلی 
برای بررسی حکمرانی صادرات غیرنفتی ارائه می‌کند 
به‌عنوان پیامد  که در آن توسعه صادرات نه صرفاً 
تعامل  نتیجه  به‌عنوان  بلکه  تجاری،  سیاست‌های 
میان ساختار قدرت، ظرفیت‌های نهادی و شبکه‌های 
چارچوب،  این  در  می‌شود.  گرفته  نظر  در  فراملی 
تحلیلی  سطح  چهار  قالب  در  صادرات  حکمرانی 
ظرفیت  اقتصادی،  کلان  سیاست‌گذاری  شامل 
اجرایی و نهادی دولت، نقش بازیگران و شبکه‌های 
در  و  میانجی،  نهادهای  و  دیاسپورا  مانند  فراملی 
نهایت سازوکارهای حکمرانی چندسطحی در اقتصاد 
جهانی بررسی می‌شود. این چارچوب تلاش می‌کند 
با تلفیق رویکرد اقتصاد سیاسی و ادبیات حکمرانی 
فراملی، بستری مفهومی برای تحلیل سیاست‌های 
در  و  منابع‌محور  اقتصادهای  در  صادرات  توسعه 

معرض محدودیت‌های نهادی فراهم کند و از این 
طریق زمینه تبیین دقیق‌تر چالش‌ها و فرصت‌های 
تحقق اهداف توسعه صادرات غیرنفتی را فراهم آورد.

چارچوب نظری پژوهش
در مطالعه حکمرانی صادرات، عبور از رویکردهای 
به‌سوی  ملی‌محور  صرفاً  و  بخشی‌نگر  خطی، 
نهادین،  و  شبکه‌ای  چندسطحی،  چارچوب‌هایی 
ضرورت دارد. در حالی‌ که رویکردهای کلاسیک در 
بر روابط علیّ میان  اقتصادی غالباً  سیاست‌گذاری 
متغیرهای کلان یا نقش مداخله‌گر دولت مرکزی 
جدید  ساختار   .)2004 )رودریک  بوده‌اند  متمرکز 
حکمرانی جهانی مستلزم تحلیلی از سطوح متداخل 
ملی، منطقه‌ای و فراملی در شکل‌گیری سیاست‌ها و 

ظرفیت‌های تولیدی و تجاری است.
دو  تلفیق  تحلیل عمیق حکمرانی صادراتی،  برای 

کشور محل عنوان پژوهشنویسندگان ردیف
شکاف دانشییافته‌های کلیدیمطالعه

سفا-نیاکرو و 8
همکاران )2021(

مدیریت درآمد نفت 
غنادر غنا

شفافیت نهادی و 
ساختارهای سیاسی 

باثبات، در ارتقای حکمرانی 
درآمدهای صادراتی نقش 

کلیدی دارند

تمرکز بر شفافیت 
مالی؛ ابعاد ژئوپلیتیک 

و تحریم در آن 
مغفول است

وینهارد و فاریاس 9
))2025(

اه کشورهای در حال 
توسعه در حکمرانی 

تجارت جهانی
کشورهای در حال 

توسعه

کشورهای در حال توسعه 
برای ایفای نقش مؤثر در 
نظام حکمرانی تجاری 

جهانی نیاز به ائتلاف‌سازی 
دارند

به فرآیندهای 
کلان حکمرانی 

جهانی می‌پردازد اما 
سازوکارهای داخلی 

را کمتر در کانو توجه 
قرار می‌دهد

شولز و کسال 10
)2024(

پایگاه داده 
استقرار سیاسی: 

پیکربندی‌های قدرت 
و بلوک‌های سیاسی 

در جنوب جهانی

جهانی – ابزار 
قابل تعمیم

ابزاری داده‌محور برای 
تحلیل ساختارهای قدرت و 
پایداری حکمرانی صادراتی 
در بسترهای مختلف ارائه 

می‌شود

ابزار مفیدی ارائه شده 
اما نیازمند داده‌های 
بومی برای ایران و 
کشورهای مشابه 

است
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جریان نظری مهم در ادبیات توسعه ضروری است: 
نخست، رویکرد حکمرانی فراملی و شبکه‌ای، با الهام 
از  متکثر  شبکه‌های  نقش  بر  که   ،)2021( لیو  از 
کنشگران فراملی )نظیر دیاسپورا، نهادهای میانجی، 
ائتلاف‌های منطقه‌ای و زیرساخت‌های لجستیکی( 
و  دارد  تأکید  تقویت ظرفیت صادرات کشورها  در 
دوم، نظریه استقرار سیاسی مشتاق خان )2010( 
که بر توزیع قدرت نهادی، ائتلاف‌های ذی‌نفوذ، و 
همراستایی منافع گروه‌های مسلط با سیاست‌های 

توسعه‌ای متمرکز است.
چارچوب مفهومی لیو: حکمرانی فراملی صادرات 

درباره  خود  نظری  چارچوب  در   )2021( لیو 
که  می‌دهد  نشان  صادرات،  فراملی  حکمرانی 
ابزارهای  به  صرفاً  صادراتی  سیاست‌های  موفقیت 
سنتی سیاست تجاری وابسته نیست، بلکه نیازمند 
شکل‌گیری شبکه‌ای از نهادها و کنشگران در سطوح 
ملی و فراملی است. در این چارچوب، نقش نهادهای 
واسط1 همچون سازمان‌های توسعه تجارت، اتاق‌های 
بازرگانی و مراکز تسهیلگری به‌عنوان سازوکارهای 
پیونددهنده میان دولت و بخش خصوصی برجسته 
فرآیند دسترسی  می‌توانند  که  نهادهایی  می‌شود؛ 
و  تجاری  اطلاعات  خارجی،  بازارهای  به  بنگاه‌ها 
خدمات پشتیبان صادرات را تسهیل کنند. افزون بر 
این، لیو بر اهمیت دیاسپورا و کنشگران فراملی2 تأکید 
می‌کند؛ شبکه‌هایی از فعالان اقتصادی، متخصصان 
روابط  طریق  از  که  کشور  از  خارج  کارآفرینان  و 
غیررسمی، انتقال اطلاعات بازار و ایجاد کانال‌های 
ارتباطی با اقتصاد جهانی می‌توانند ظرفیت صادراتی 

کشورها را تقویت کنند.
در کنار این عوامل، تعاملات منطقه‌ای و پیمان‌های 

1. Institutional Intermediaries
2. Transnational & Diaspora Actors

حکمرانی  مهم  ابعاد  از  یکی  به‌عنوان  نیز  تجاری3 
سازوکارهایی  می‌گیرند؛  قرار  توجه  مورد  فراملی 
که از طریق ترتیبات نهادی میان کشورها، امکان 
دسترسی گسترده‌تر به بازارها، کاهش موانع تجاری 
را  منطقه‌ای  اقتصادی  و شکل‌گیری همکاری‌های 
تبادلی  زیرساخت‌های  همچنین  می‌کنند.  فراهم 
حمل‌ونقل  کریدورهای  بنادر،  نظیر  لجستیکی4  و 
فیزیکی  بسترهای  به‌عنوان  ترانزیتی،  و شبکه‌های 
جهانی  ارزش  زنجیره‌های  با  ملی  اقتصاد  پیوند 
عمل می‌کنند و در افزایش رقابت‌پذیری صادراتی 
نقش تعیین‌کننده دارند. در نهایت، لیو بر اهمیت 
حاکمیت داده و اطلاعات بازار5 تأکید می‌کند و آن 
را پیش‌شرط تصمیم‌سازی مؤثر در سیاست‌گذاری 
صادراتی می‌داند؛ زیرا دسترسی نظام‌مند به داده‌های 
شناخت  و  جهانی  بازار  روندهای  تحلیل  تجاری، 
سیاست‌های  طراحی  امکان  صادراتی،  فرصت‌های 
این  بر  افزون  می‌آورد.  فراهم  را  شواهد  بر  مبتنی 
مؤلفه‌ها، در این چارچوب به پروژه‌های سرمایه‌پذیر 
جدید  میانی  نهادهای  به‌عنوان  نیز  صادرات‌محور 
اشاره می‌شود که می‌توانند با پیوند دادن سیاست 
صنعتی به شبکه‌های فراملی سرمایه و تولید، زمینه 
ارتقای ظرفیت صادراتی کشورها را فراهم سازند )لیو 

 .)2021
نظریه استقرار سیاسی: پیوند سیاست با قدرت

از  یکی  خان  مشتاق  سیاسی«  »استقرار  نظریه 
یا  موفقیت  چرایی  تحلیل  در  مهم  رویکردهای 
شکست سیاست‌های توسعه‌ای است که بر تعامل 
ذی‌نفوذ  گروه‌های  منافع  و  قدرت  سیاست،  میان 
اثربخشی  که  می‌کند  استدلال  خان  دارد.  تمرکز 

3. Regional Coalitions & Trade Blocs
4.Logistics & Connectivity
5. Market Intelligence & Data Governance
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سیاست‌ها تنها تابع کیفیت طراحی فنی یا کارآمدی 
نهادی نیست، بلکه به نحوه توزیع قدرت در جامعه 
پایدار  ائتلاف‌های  ایجاد  در  توان سیاست‌گذاران  و 
وابسته است. از این منظر، سیاست‌ها زمانی قابلیت 
اجرا و تداوم پیدا می‌کنند که با منطق قدرت مسلط 
هم‌خوان باشند و گروه‌های اصلی ذی‌نفع در ساختار 
بیان  به  بسیج شوند.  آن  از  برای حمایت  سیاسی 
دیگر، »تداوم سیاست« نتیجه هم‌راستایی سیاست‌ها 
با ائتلاف‌های غالب و منافع تثبیت‌شده در سیستم 
ابزارهای  در  نوآوری  حاصل  صرفاً  نه  است،  قدرت 
فنی یا نهادی )خان 2010(. در این چارچوب، خان 
توضیح می‌دهد که اجرای سیاست‌های توسعه‌محور 
ـ از جمله سیاست‌های صادراتی ـ به توانایی دولت 
در مدیریت روابط قدرت و ساخت ائتلاف‌های حامی 
کلیدی  مؤلفه‌های  از  یکی  دارد.  بستگی  توسعه 
ائتلاف‌سازی میان  این نظریه، قدرت دولت در  در 
سیاست‌گذاران، نهادهای واسط و بخش خصوصی 
است؛ امری که خان و جومو در آثار مشترک خود نیز 
بر آن تأکید کرده‌اند و آن را پیش‌شرط ظرفیت‌سازی 
جومو  و  )خان  می‌دانند  ساختاری  تحولات  برای 
2000(. براساس این رویکرد، هیچ سیاست صادراتی 
نمی‌تواند  حمایتی  ائتلاف‌های  شکل‌گیری  بدون 
پایدار بماند، حتی اگر از نظر فنی به‌خوبی طراحی 

شده باشد.
خان همچنین نشان می‌دهد که توازن منافع میان 
گروه‌های اقتصادی و سیاسی نقش تعیین‌کننده‌ای 
هنگامی  دارد.  صادراتی  سیاست‌های  موفقیت  در 
منافع  که  شوند  تنظیم  گونه‌ای  به  سیاست‌ها  که 
گروه‌های کلیدی را تأمین کرده یا هزینه‌های آن‌ها 
را به‌طور قابل قبول مدیریت کنند، احتمال حمایت 
پایدار از سیاست افزایش می‌یابد. در مقابل، هرگاه 
سیاست‌ها تضادی بنیادین با منافع گروه‌های مسلط 

ایجاد کنند، حتی بهترین برنامه‌های توسعه‌ای نیز 
نظریه  ترتیب،  این  به  مواجه می‌شوند.  با شکست 
استقرار سیاسی ابزار تحلیلی مهمی برای فهم این 
سیاست‌های  برخی  چرا  که  می‌آورد  فراهم  نکته 
مدت  از  بعد  مناسب،  طراحی  علی‌رغم  صادراتی 
برخی  درحالی‌که  می‌شوند،  گذاشته  کنار  کوتاهی 
با ساختار قدرت، دوام و  دیگر به‌واسطه هم‌خوانی 

اثربخشی بیشتری پیدا می‌کنند
چارچوب مفهومی تلفیقی پژوهش: اقتصاد سیاسی 

حکمرانی صادرات

ترکیب دو چارچوب »حکمرانی فراملی« و »استقرار 
سیاسی« امکان صورت‌بندی تحلیلی منسجم‌تری از 
حکمرانی صادرات فراهم می‌آورد. در این پژوهش، 
مؤلفه‌های کلیدی هر دو چارچوب استخراج و در 
قالب یک مدل تلفیقی چهارلایه‌ای بازآرایی شده‌اند. 
از چارچوب حکمرانی فراملی، مؤلفه‌های »نهادهای 
واسط«، »دیاسپورا و کنشگران فراملی«، »ائتلاف‌های 
»زیرساخت‌های  تجاری«،  پیمان‌های  و  منطقه‌ای 
بازار«  اطلاعات  و  داده  »حاکمیت  و  لجستیکی« 
به‌عنوان عناصر شکل‌دهنده ظرفیت‌های برون‌مرزی 
استخراج شدند. این عناصر در مدل پژوهش در قالب 
»ظرفیت‌های فراملی« و »حکمرانی چندسطحی« 
بازتعریف گردیده‌اند. از سوی دیگر، نظریه استقرار 
سیاست‌های  هم‌راستایی  بر  تأکید  با  سیاسی 
توسعه‌ای با ساختار قدرت، ظرفیت اجرایی دولت و 
ائتلاف‌سازی نهادی، مبنای تحلیل »پیوند سیاست و 
قدرت« و »ظرفیت نهادی–اجرایی دولت« قرار گرفته 
است. این مدل نه‌تنها از دل ادبیات نظری استخراج 
شناسایی‌شده  شکاف‌های  به  پاسخ  در  بلکه  شده، 
در مطالعات داخلی و خارجی صورت‌بندی گردیده 
است. شکل )1( بیانگر سازمان تحلیلی این چهار لایه 
و تعامل جریان‌های درون‌زا و برون‌زا در حکمرانی 
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صادراتی است.
دو  است،  شده  ارایه   )1( نمودار  در  که  همان‌طور 
جریان اصلی به‌صورت هم‌زمان تحلیل می‌شوند: 1( 
جریان درون‌زا که ریشه در ساختار قدرت، منافع 
سیاست‌های  اجرای  برای  دولت  توان  و  ائتلاف‌ها، 
و 2(  دارد  استقرار سیاسی(  )نظریه  دارد  صادراتی 
جریان برون‌زا ریشه در تعاملات شبکه‌ای، نهادهای 
فراملی، و عوامل خارج از مرزهای ملی دارد )نظریه 

حکمرانی فراملی(. 
الگویی  تدوین  در  پژوهش  این  اصلی  نوآوری 
حکمرانی  تحلیل  برای  تلفیقی  و  میان‌رشته‌ای 
صادرات است که نه‌تنها ابعاد داخلی و نهادی قدرت 
بلکه شبکه‌های حکمرانی  می‌دهد،  قرار  مدنظر  را 
خارج از مرزها را نیز وارد تحلیل می‌کند. این الگو 

می‌تواند چارچوبی برای آسیب‌شناسی و بازطراحی 
سیاست‌های صادرات غیرنفتی در چارچوب برنامه 
هفتم فراهم آورد. در ادامه مقاله، این چارچوب تلفیقی 
حکمرانی  ساختار  تحلیل  نظری  مبنای  به‌عنوان 
الگوی پیشنهادی در  ایران و طراحی  صادراتی در 

چارچوب برنامه هفتم به‌کار گرفته می‌شود.
مدل  پایه‌ی  بر  تحقیق،  روشی  و  نظری  چارچوب 
مفهومی تلفیقی چهارلایه‌ای در نمودار )1( طراحی 
از  شده که دربرگیرنده‌ی سطوح تحلیلی متنوعی 
ساختار قدرت داخلی تا شبکه‌های فراملی و نهادهای 
میانجی غیردولتی است. این مدل، بر مبنای ادبیات 
نظری و تجربی داخلی و خارجی از جمله آثار خان 
گرفی   ،)2020( وانگ   ،)2022( کلسال   ،)2010(
نظیر  داخلی  پژوهش‌های  همچنین  و   ،)2018(
و همکاران  آذربایجانی  و دهقانی )1389(،  توکلی 

 

و  يفرامل يهاشبکه
 اسپوراهاید

  فیتضع ای تینقش کنشگران خارج از دولت در تقو

 يصادرات رهیزنج

 يچندسطح يحکمران
در  يالمللنیو ب يامنطقه ،يمل ،يزمان نقش سطوح محلهم يبررس

 کشور يصادرات يحکمران

ون
در

ن 
ریا

ج
 زا

3 

4 

 1 پیوند سیاست و قدرت
با ساختار قدرت و منافع  يصادرات يهااستیس یيهمراستا لیتحل

 يمسلط داخل يهاائتلاف

 یيو اجرا ينهاد تیظرف
 دولت

  يو اجرا ينهاد يتوان دولت در اعمال انضباط، هماهنگ
 يصادرات داریپا يهااستیس

ون 2
در

ن 
ریا

ج
 زا

شکل 1: لایحه‌های تحلیلی چارچوب مفهومی تلفیقی برای حکمرانی صادرات غیرنفتی

ماخذ: یافته‌های تحقیق
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)1394( و شریفی‌ر‌نانی و دهشیری )1391( طراحی 
شده است6.

روش پژوهش 
هدف این پژوهش، تحلیل اقتصاد سیاسی حکمرانی 
هفتم  برنامه  چارچوب  در  ایران  غیرنفتی  صادرات 
و  اجرایی  نهادی،  سازوکارهای  تبیین  و  پیشرفت 
این  است.  صادراتی  اهداف  تحقق  بر  مؤثر  فراملی 
چارچوب  یک  از  بهره‌گیری  با  می‌کوشد  پژوهش 
قدرت،  ساختار  تعامل  نحوه  چهارلایه‌ای،  تحلیلی 
ظرفیت اجرایی دولت، شبکه‌های فراملی و سطوح 
عملکرد  به  شکل‌دهی  در  را  حکمرانی  مختلف 
صادراتی کشور واکاوی کند. پرسش اصلی و فرعی 

در این مطالعه عبارتند از:
پرسش اصلی: »حکمرانی صادرات غیرنفتی در ایران 
در بستر اقتصاد سیاسی برنامه هفتم پیشرفت، چگونه 
سازمان یافته و چه موانع نهادی و قدرت‌محوری در 

مسیر تحقق اهداف صادراتی وجود دارد؟«
‌پرسش‌های فرعی: 1( چه میزان هم‌راستایی میان 
داخلی  قدرت  ساختار  و  صادراتی  سیاست‌های 
وجود دارد؟ 2( ظرفیت نهادی و اجرایی دولت در 
ارزیابی  چگونه  صادراتی  سیاست‌های  پیاده‌سازی 
شبکه‌های  و  فراملی  ظرفیت‌های   )3 می‌شود؟ 
برون‌مرزی چه نقشی در تقویت یا تضعیف صادرات 
دارند؟ 4( حکمرانی چندسطحی تا چه حد در تعامل 

میان سطوح ملی و فراملی نهادینه شده است؟
سیاسی  اقتصاد  تحلیل  هدف  با  پژوهش  این 
چارچوب  در  ایران  غیرنفتی  صادرات  حکمرانی 
برنامه هفتم پیشرفت، از رویکرد کیفی–تحلیلی با 

از گزارشات  این چارچوب مفهومی  6. همچنین در طراحی 
انکتاد )2023(  و  بانک جهانی )2020(  و کار  فضای کسب 

استفاده شده است.

طراحی تلفیقی چندمنبعی بهره گرفته است. طراحی 
مفهومی چهارلایه‌ای  چارچوب  بر  مبتنی  پژوهش 
از تلفیق نظریه »حکمرانی فراملی«  استخراج‌شده 
به‌صورت  را  تحلیل  و  است  سیاسی«  »استقرار  و 
در سطوح سیاست‌گذاری کلان، ظرفیت  هم‌زمان 
حکمرانی  و  فراملی  ظرفیت‌های  دولت،  اجرایی 
نوع  از  پژوهش  این  می‌دهد.  سامان  چندسطحی 
مطالعات تبیینی–اکتشافی است که با بهره‌گیری از 
تحلیل اسنادی، داده‌های عملکردی و مصاحبه‌های 
نیمه‌ساختاریافته، به واکاوی سازوکارهای نهادی و 

قدرت‌محور در حکمرانی صادرات می‌پردازد.
برنامه‌ای  و  سیاستی  اسناد  شامل  پژوهش  جامعه 
در  اصلی  نهادهای  غیرنفتی،  صادرات  با  مرتبط 
حکمرانی صادرات و خبرگان و کنشگران فعال در 
حوزه صادرات و سیاست صنعتی میباشد. در بخش 
مصاحبه، از روش نمونه‌گیری هدفمند7 استفاده شده 
است. معیار انتخاب افراد در این بخش شامل تجربه 
یا اجرای سیاست‌های  مستقیم در سیاست‌گذاری 
صادراتی، نقش فعال در نهادهای میانجی یا بازارهای 
هدف و شناخت از سازوکارهای نهادی و چالش‌های 
اجرایی است. بر این اساس و بهمنظور انجام مصاحبه 
کنشگران  و  خبرگان  از  نفر   9 نیمه‌ساختاریافته، 
مرتبط شامل مدیران و کارشناسان سازمان توسعه 
تجارت ایران، صندوق ضمانت صادرات ایران، فعالان 
پژوهشگران  و  منطقه‌ای  بازارهای  در  صادراتی 
ترکیب  شدند.8  گرفته  نظر   در  صنعتی  سیاست 
7. Purposive Sampling

8. مصاحبه‌ها در بازه زمانی مشخص و به‌صورت نیمه‌ساختاریافته 
انجام شدند و هر مصاحبه به‌طور متوسط بین 30 تا 45 دقیقه 
به طول انجامید. گفت‌وگوها با رضایت مصاحبه‌شوندگان ثبت 
و سپس کدگذاری شدند. فرایند مصاحبه تا رسیدن به اشباع 
نظری ادامه یافت؛ به این معنا که در مراحل پایانی، مضامین 
جدیدی فراتر از چارچوب تحلیلی اولیه استخراج نشد. برای 
افزایش اعتبار یافته‌ها، نتایج اولیه تحلیل‌ها در قالب بازخورد 
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مصاحبه‌شوندگان به‌گونه‌ای طراحی شد که حداقل 
یک نماینده نهادی در هر یک از چهار لایه مدل 

مفهومی حضور داشته باشد.
برای تحلیل اسنادی از قانون برنامه هفتم پیشرفت، 
اسناد سیاستی صادرات، گزارش‌های رسمی سازمان 
صندوق  عملکردی  گزارش‌های  تجارت،  توسعه 
ضمانت صادرات و بانک توسعه صادرات و داده‌های 
آماری رسمی صادرات )۱۳۹۰–۱۴۰۳( استفاده شده 
است. مصاحبه نیمه‌ساختاریافته بر اساس راهنمای 

تحلیلی با برخی از خبرگان مطرح و دیدگاه‌های تکمیلی آنان 
در صورت‌بندی نهایی یافته‌ها لحاظ گردید.

مصاحبه مبتنی بر چهار لایه مدل مفهومی طراحی 
شدند. محورهای اصلی شامل هم‌راستایی سیاست 
هماهنگی  چالش‌های  قدرت،  ساختار  با  صادراتی 
نهادی، کارکرد نهادهای فراملی و دیاسپورا، موانع 
و  انجام  هدف  بازارهای  در  حکمرانی چندسطحی 

کدگذاری شدند. 
محتوای  تحلیل   )1 سطح  سه  در  داده‌ها  تحلیل 
کیفی اسناد سیاستی با تمرکز بر شناسایی الگوهای 
هم‌راستایی یا تعارض سیاست و قدرت )مبتنی بر 
نظریه استقرار سیاسی(؛ 2( تحلیل نهادی–کارکردی 
نهادهای اجرایی از طریق بررسی عملکرد، هماهنگی 

جدول 3: نمونه ای از فرایند کدگذاری در مصاحبههای صورتگرفته

مقوله تحلیلیکد محوریکد اولیهداده خام استخراج‌شده ناشی از مصاحبه

سندهای بالادستی متعدد و گاه متعارض اهدافی کلی 
را ترسیم کرده‌اند، بی‌آنکه از سازوکارهای تحقق آن 

پشتیبانی کرده باشند
تعارض اسناد و 

اهداف
فقدان انسجام 

گسست سیاست و اجراراهبردی

دستگاه‌های سیاستگذار دچار سردرگمی مأموریتی 
ابهام مأموریتیشده‌اند

ضعف 
جهت‌گیری 

نهادی
ناکارآمدی ساختاری

سازمان توسعه تجارت، اتاق بازرگانی و سایر نهادهای 
دخیل بدون هماهنگی راهبردی عمل می‌کنند

نبود هماهنگی 
بین‌نهادی

چندپارگی 
تشتت نهادیاجرایی

فقدان نظام ارزیابی عملکرد مبتنی بر شاخص‌های 
اثربخشی

نبود شاخص 
ضعف نظام ارزیابیضعف پاسخگوییعملکرد

دیاسپورای ایرانی فاقد بانک اطلاعاتی جامع و ارتباط 
نظام‌مند با نهادهای رسمی اقتصادی کشور است

نبود پایگاه داده 
دیاسپورا

ضعف نهادسازی 
فراملی

بهره‌برداری ناکافی از 
شبکه‌های بیرونی

اتاق‌های مشترک عمدتاًً در سطحی نمادین باقی 
مانده‌اند و فاقد نقشه راه دقیق هستند

عملکرد نمادین 
اتاق‌ها

ضعف کارکرد 
شبکه‌ای

ناکارآمدی ظرفیت‌های 
فراملی

عدم طراحی نهادی برای اتصال به ساختارهای 
تصمیم‌سازی پیمان‌های منطقه‌ای

نبود سازوکار 
اتصال نهادی

شکاف نهادی 
ضعف حکمرانی چندسطحیمنطقه‌ای

   ماخذ: یافته‌های تحقیق
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مضمون9  تحلیل   )3 و  اجرایی  ظرفیت  و  نهادی 
مصاحبه‌ها برای استخراج مضامین مرتبط با چهار 
و  باز  مرحله  دو  در  مفهومی. کدگذاری  مدل  لایه 
محوری انجام شد و مضامین در چارچوب تحلیلی 
از  استفاده  همچنین،  گردیدهاند.  ادغام  پژوهش 
رسمی،  اسناد  میان  داده‌ها  سه‌سوسازی  رویکرد 
به  خبرگان،  مصاحبه‌های  و  عملکردی  داده‌های 
تحلیلی  انسجام  و  نتایج  اتکای  قابلیت  افزایش 
شامل  پژوهش  قلمرو  است.  کرده  کمک  پژوهش 
قلمرو زمانی در دوره ۱۳۹۰ تا ۱۴۰۳ )برای تحلیل 
روندها و عملکرد نهادی(، قلمرو مکانی شامل ایران 
با تمرکز بر دو بازار هدف منتخب و قلمرو موضوعی 
چارچوب  در  غیرنفتی  صادرات  حکمرانی  شامل 
برای  است.  پیشرفت  هفتم  برنامه  اقتصاد سیاسی 
افزایش اعتبار یافته‌ها از منابع داده‌ای متنوع )اسناد، 
آمار رسمی، مصاحبه( استفاده شده است. علاوه بر 
این، مقایسه یافته‌های تحلیلی با دیدگاه خبرگان، 
تطبیق نتایج با چارچوب نظری پژوهش، ثبت مراحل 
تحلیل و کدگذاری به‌منظور ایجاد ردپای تحلیلی نیز 

مورد استفاده قرار گرفته است.
در راستای پاسخ به ‌پرسش‌های لایه اول از چارچوب 
و  سیاست  پیوند  تحلیل  یعنی  پژوهش،  تحلیلی 
قدرت در سیاست‌گذاری صادراتی، از روش تحلیل 
و  استقرا  از  ترکیبی  رویکردی  با  کیفی  مضمون 
قیاس بهره‌گیری شده است. برای این منظور، اسناد 
سیاستی کلیدی از جمله قانون برنامه هفتم توسعه، 
سند حمایت از صادرات و ارزآوری بر مبنای برنامه 
هفتم، و ارائه تحلیلی بسته سیاستی صادرات به‌عنوان 
داده‌های اصلی انتخاب گردیدند. فرآیند تحلیل در 
چهار گام شامل: )1( مرور نظام‌مند و برجسته‌سازی 
مفاهیم  استخراج   )2( مرتبط،  سیاستی  بندهای 

9. Thematic Analysis

کلیدی با استفاده از کدگذاری باز، )3( تلفیق مفاهیم 
در قالب محورها، و )4( تطبیق نهایی با چارچوب 
ادبیات  و   )2010 )خان،  سیاسی  استقرار  نظری 
حکمرانی صادرات انجام شد. از رهگذر این تحلیل، 
صادراتی  سیاست‌گذاری  در  کلیدی  محور  دوازده 
شناسایی گردید که در قالب چهار دسته تحلیلی 
اصلی  شالوده  یافته‌ها،  این  شده‌اند.  سازمان‌دهی 

تحلیل کیفی لایه اول را فراهم می‌آورند.
ظرفیت  ارزیابی  بر  تحلیل  تمرکز  دوم،  لایه  در 
نهادی و اجرایی دولت جمهوری اسلامی ایران در 
حوزه حکمرانی صادرات است. در این چارچوب، دو 
مسیر مکمل دنبال می‌شود: نخست، تحلیل عملکرد 
و پشتیبانی  نهادهای کلیدی و مجری در هدایت 
کارکرد  ارزیابی  دوم،  و  اخیر؛  دهه  طی  صادرات 
نهادهای واسط و پشتیبان از منظر کارایی اجرایی 
و نهادی. داده‌های مورد استفاده در این بخش شامل 
اطلاعات عملکردی، گزارش‌های رسمی و مستندات 
تحلیلی  چارچوب  قالب  در  که  است  ساختاری 
»موردی–نهادی«10  صورت‌بندی شده‌اند. هدف این 
تحلیل، شناسایی شکاف‌های اجرایی، نارسایی‌های 
ساختاری و میزان انطباق نهادهای داخلی با الزامات 
واقعی  شرایط  در  صادرات  اثربخش  حکمرانی 
سیاست‌گذاری است. بررسی روند صادرات غیرنفتی 
ایران در بازه زمانی ۱۳۹۴ تا ۱۴۰۳ در جدول )4(، 
ساختار  در  ناپایدار  و  متمرکز  کند،  رشدی  بیانگر 
صادراتی کشور است. طی این دوره، ارزش صادرات 
غیرنفتی از ۴۲ به ۵۸ میلیارد دلار افزایش یافته که به 
معنای متوسط رشد سالانه حدود ۳.۲ درصد است؛ 
هدف‌گذاری  با  معنادار  فاصله‌ای  رشد،  میزان  این 
سالانه ۲۳ درصدی مندرج در برنامه هفتم پیشرفت 
نهادهای  اجرایی  ظرفیت  ارزیابی  تکمیل  در  دارد. 

10. Institutional Case Analysis
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حکمرانی صادرات، تحلیل پیشین نگارنده با روش 
ساختاری-رفتاری-زمینه‌ای )SBC( نیز به‌کار گرفته 
شده است )گرشاسبی و ادبی 1401(. این چارچوب، 
که به‌صورت خاص در پی تحلیل نارسایی‌های نهادی 
در پیاده‌سازی سیاست‌های صادراتی است، در ارتباط 
مستقیم با لایه دوم مقاله حاضر، ناکارآمدی اجرایی 

را حاصل سه سطح تعاملی می‌داند:
سطح ساختاری: ضعف در هماهنگی نهادی، تداخل ••

ماموریت‌ها، و نبود ساختار چابک درون‌سازمانی از 
موانع اصلی در تحقق سیاست‌های صادراتی است. 
این موضوع به‌ویژه در ارتباط میان نهادهایی چون 
سازمان توسعه تجارت، صندوق ضمانت و شرکت 

نمایشگاه‌ها مشهود است؛
سطح رفتاری: تعارض منافع، سلیقه‌گرایی مدیریتی ••

و نبود انگیزش سازمانی موجب کاهش اثربخشی 
جزیره‌ای  به  منجر  و  شده  سیاست‌ها  اجرای 

عمل‌کردن نهادهای اجرایی می‌شود؛
تحریم‌ها، •• اقتصادی،  ناپایداری  زمینه‌ای:  سطح 

را  سیاست‌ها  اجرای  فضای  مقررات،  نوسانات  و 
شکننده کرده‌اند؛ به‌گونه‌ای که ظرفیت ابزارهایی 
عملًا  تجاری  رایزنی‌های  یا  مانند ضمانت‌نامه‌ها 

بلااستفاده مانده است.
بر  تحلیل  تمرکز  چهارم،  و  سوم  لایه‌های  در 
است.  صادرات  توسعه  در  برون‌مرزی  ظرفیت‌های 
در این چارچوب، دو محور مکمل مورد توجه قرار 
گرفته است: نخست، ظرفیت‌های فراملی از جمله 
بازارهای هدف،  نهادهای تخصصی در  دیاسپوراها، 
و  و بخش خصوصی  تعاملی دولت  و سازوکارهای 
دوم، حکمرانی چندسطحی که نهادهای صادراتی 
را در سطوح محلی، ملی و فراملی در یک زنجیره 
تصمیم‌سازی و اجرا سامان می‌دهد. روش تحلیل 

و  موردی11  تطبیقی  تحلیل  بر  مبتنی  بخش  این 
اسناد  از  اطلاعات  است.  نهادی-کارکردی  بررسی 
مطالعاتی تطبیقی سه کشور چین، هند و ترکیه12 
و نیز مطالعات موردی دو بازار هدف ایران عراق و 

عمان13 استخراج شده است14. 

تحلیل یافته‌های پژوهش 
در این بخش، یافته‌های پژوهش مبتنی بر مدل تلفیقی 
چهارلایه‌ای در حوزه حکمرانی صادرات غیرنفتی ایران 
ارائه می‌شود. تحلیل‌ها بر اساس داده‌های استخراج‌شده 
از اسناد سیاستی )اسناد مورد بررسی شامل قانون 
برنامه هفتم پیشرفت )1407-1403، سازمان برنامه 
و بودجه(، سند راهبرد ملی پیشرفت صنعتی و ارتقاء 
زنجیره های ارزش کشور )هیات دولت 1404( و بسته 
حمایت از صادرات )وزارت صنعت، معدن و تجارت، 
مطالعات  و  نهادی  گزارش‌های  هستند،   )1404
پیشین، به‌صورت مفهومی و تطبیقی تدوین شده‌اند. 
میان سیاست‌گذاری  پیوند  تبیین  بر  اصلی  تمرکز 
صادراتی و ائتلاف‌های قدرت، ارزیابی ظرفیت نهادی و 
اجرایی دولت، تحلیل پیوندهای فراملی و بررسی نقش 

نهادهای واسط داخلی است. 

11. Comparative Case Analysis
12. انتخاب سه کشور چین، هند و ترکیه مبتنی بر معیارهایی 
شامل: دارا بودن سابقه قابل‌توجه در نهادسازی صادراتی در 
سطح فراملی؛ موفقیت در بهره‌گیری از دیاسپوراهای اقتصادی 
برای تقویت صادرات؛ تشابه نسبی در برخی شرایط ساختاری 
بازارهای خاص، نقش  به  وابستگی  توسعه،  )اقتصاد در حال 

دولت در توسعه صادرات بوده است. 
13 . انتخاب دو کشور عراق و عمان به دلیل ویژگی‌های مکمل 
آن‌ها شامل: عراق به‌عنوان بزرگ‌ترین مقصد صادراتی ایران، 
نمونه‌ای از بازار دارای تقاضای بالا ولی نهادهای شکننده است؛ 
عمان به‌عنوان بازار باثبات و با ظرفیت میان‌مدت صادراتی، 

بستر مناسبی برای تعامل پایدار اقتصادی است. 
14. این کشورها نماینده دو سناریوی متفاوت حکمرانی فراملی 

برای ایران هستند.
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یافته‌های لایه اول: تحلیل پیوند سیاست و قدرت

در لایه اول، تمرکز یافته‌ها بر صورت‌بندی اقتصاد 
سیاسی سیاست‌گذاری صادرات و آشکارسازی نقطه 
منطق  و  رسمی  هدف‌گذاری‌های  میان  گسست 
به‌جای  بنابراین،  آن‌هاست.  تحقق‌پذیری  نهادی 
گزارش مراحل کدگذاری در این بخش، جمع‌بندی 
خروجی تحلیل اسناد سیاستی ارائه می‌شود و شرح 
بخش  به  مضمون/کدگذاری  تحلیل  رویه  دقیق 
»روش تحقیق« منتقل خواهد شد. برآیند این تحلیل 
نشان می‌دهد که در اسناد کلیدی حوزه صادرات )از 
جمله قانون برنامه هفتم، سند حمایت از صادرات 
و بسته‌های سیاستی مرتبط(، هدف‌گذاری‌ها غالباً 
از منطق نهادی هم‌راستا با آرایش قدرت و ظرفیت 
اجرای دولت جدا می‌مانند و همین شکاف، زمینه 
»گفتمانی‌شدن« اهداف صادراتی را تقویت می‌کند. 
صادرات  با  مرتبط  اصلی  سیاستی  اسناد  بررسی 
)به‌ویژه قانون برنامه هفتم پیشرفت و اسناد حمایتی/

که  می‌دهد  نشان  صادرات(  سیاستی  بسته‌های 
نهادی  زنجیره  کمی،  هدف‌گذاری‌های  وجود  با 
تضمین‌کننده تحقق هدف به‌صورت منسجم طراحی 
دستگاه‌های  میان  مأموریت‌ها  تعارض  و  نشده 
در سطح  را  اهداف  از  مهمی  بخش  سیاست‌گذار، 
»اعلام سیاست« متوقف می‌سازد. این وضعیت، در 
چارچوب نظریه »استقرار سیاسی« و ایده هم‌راستایی 
سیاست با آرایش قدرت و ائتلاف‌های مسلط درون 
دولت قابل توضیح است )خان، 2010(؛ بدین معنا 
تخصیص  منطق  با  صادراتی  سیاست  وقتی  که 
منابع، اولویت‌های نهادی و صورت‌بندی منافع غالب 
هم‌سو نشود، به‌جای آنکه به برنامه اجرایی تبدیل 
حوزه  در  می‌ماند.  باقی  کم‌هزینه  گفتمان  شود، 
سیاست‌های حمایتی نیز، ابزارهایی مانند مشوق‌ها 
عمدتاًً غیرهدفمند، پراکنده و وابسته به منابع ناپایدار 

بودجه‌ای طراحی شده‌اند و در نتیجه، ظرفیت واقعی 
و  )توکلی  تضعیف می‌کنند  را  از صادرات  حمایت 
از  دیگر، در بخش‌هایی  از سوی  دهقانی، 1389(. 
همین اسناد، »مدیریت بازار داخلی« بدون ملاحظه 
پیوند آن با الزامات صادرات تدوین شده و رویکردهایی 
چون قیمت‌گذاری دستوری و مداخلات تنظیم‌گری، 
در  صادراتی  ثبات  و  رقابت‌پذیری  منطق  با  عملًا 
تعارض قرار می‌گیرند؛ تعارضی که به‌لحاظ مفهومی، 
نشانه‌ای از ناتوانی در هماهنگی افقیِ درون‌دولتی و 
شکست در حکمرانی چندسطحی به شمار می‌آید. 
رستمی )1403( با تاکید ر گذار خاورمیانه از انحصار 
ژئوپلوتیکی قدرتهای بزرگ به سوی منطقهگرایی 
نوین، نشان می‌دهد که شکلگیری ترتیبات ستقل 
منطقهای مستلزم بازتعریف نقش دولتها در قالب 
ساختاری  اعتمادسازی  چندسطحی   همکاریهای 
نیز  ایران  است. امری که برای حکمرانی صادراتی 

اهمیتی بنیادین دارد.
یافته‌های لایه دوم: تحلیل ظرفیت اجرایی نهادهای 

حکمرانی صادرات در ایران

میان  شکاف  سنجش  بر  یافته‌ها  دوم،  لایه  در 
هدف‌گذاری‌های صادراتی و ظرفیت اجرایی نهادهای 
متولی متمرکز است. تمرکز تحلیلی این بخش بر 
عملکرد واقعی نهادهای اصلی در هدایت، پشتیبانی 
و تسهیل صادرات طی یک دهه اخیر قرار دارد تا 
مشخص شود آیا ساختار نهادی موجود توان تحقق 
اهداف برنامه هفتم را دارد یا خیر. برآیند داده‌های 
که  می‌دهد  نشان  رسمی  مستندات  و  عملکردی 
نارسایی در  بلکه  نه فقدان سیاست،  مسئله اصلی 

سازوکار اجرای هماهنگ، پایدار و پاسخ‌گو است.  
بررسی روند صادرات غیرنفتی ایران در بازه ۱۳۹۴ 
تا ۱۴۰۳ )جدول 4( نشان می‌دهد که رشد متوسط 
سالانه صادرات حدود ۳.۲ درصد بوده است؛ رقمی 
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درصدی   ۲۳ هدف‌گذاری  با  معنادار  فاصله‌ای  که 
برنامه هفتم دارد. این شکاف، صرفاً یک انحراف آماری 
با  انطباق ظرفیت اجرایی  بیانگر عدم  بلکه  نیست، 
سطح هدف‌گذاری سیاستی است. استمرار رشد کند 
و ناپایدار، حاکی از آن است که سازوکارهای اجرایی 
موجود )اعم از نهادهای پشتیبان مالی، ابزارهای توسعه 
بازار و ساختار هماهنگی بین‌سازمانی( نتوانسته‌اند یک 
مسیر باثبات و پیش‌بینی‌پذیر برای توسعه صادرات 
اجرا،  در سطح  مسئله  دیگر،  بیان  به  کنند.  ایجاد 

ساختاری و تکرارشونده است، نه مقطعی و تصادفی
در بعد جغرافیایی، افزایش سهم پنج کشور نخست 
از ۶۴ به ۷۵ درصد طی یک دهه اخیر، نشان‌دهنده 
تمرکز ساختاری صادرات بر بازارهای محدود است. 
این تمرکز، برخلاف اهداف اسناد بالادستی مبنی 
در سیاست‌های  بیانگر ضعف  بازار،  تنوع‌بخشی  بر 
مقاصد  در  نفوذ  فعال  راهبرد  نبود  و  بازار  توسعه 
جدید صادراتی است. ثبات نسبی تعداد کشورهای 
افزایش  از ۱۰۵ کشور و  مقصد )با میانگین کمتر 
سهم بیست قلم کالای عمده از کل صادرات از ۲۴ 
درصد به ۵۴ درصد( نیز مؤید آن است که حکمرانی 

دیپلماسی  ظرفیت‌های  از  است  نتوانسته  صادرات 
اقتصادی و شبکه‌های تجاری برای گسترش دامنه 
جغرافیایی بهره گیرد. در نتیجه، ساختار صادراتی 
اقتصادی  و  ژئوپلیتیکی  برابر شوک‌های  در  کشور 

بازارهای محدود، آسیب‌پذیر باقی مانده است.
می‌دهد  نشان  صادرات  حکمرانی  نهادی  نقشه 
که بیش از بیست نهاد در فرآیند سیاست‌گذاری، 
فقدان یک ساختار  اما  دارند،  نقش  نظارت  و  اجرا 
هماهنگ‌کننده مقتدر و نبود پنجره واحد اجرایی، 
به تداخل مأموریت‌ها و تصمیم‌گیری‌های متعارض 
سازوکار  بدون  نهادها  تعدد  است.  انجامیده 
کارایی،  افزایش  به‌جای  وظایف،  یکپارچه‌سازی 
موجب اتلاف ظرفیت و کندی تصمیم‌سازی شده 
است. این وضعیت نشان می‌دهد که چالش اصلی، 
کمبود نهاد نیست، بلکه ضعف در معماری نهادی و 

تنظیم روابط میان نهادها است. 
نمایشگاه‌های  و  تجارت  توسعه  سازمان  عملکرد 
بینالمللی نشان می‌دهد که با وجود افزایش صادرات 
سال  در  دلار  میلیارد   ۵۵ تا  هدف  کشورهای  به 

جدول4: عملکرد حوزه صادرات با تاکید بر یک دهه اخیر

1394139513961397139813991400140114021403متغیر

ارزش صادرات غیرنفتی 
42444747403549545058)میلیارد دلار(

سهم 5 کشور اول از کل 
64646667727575767375صادرات )درصد(

تعداد کشورهای مقصد 
1121121111089910110499102104صادراتی

سهم بیست کالای عمده 
24252833163950575354از کل صادرات )درصد(

ماخذ: سازمان توسعه تجارت ایران )سال‌های مختلف( و مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی )1402(
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شرکت  مأموریت  و  ساختار  نهادی،  منظر  از 
نمایشگاه‌ها به‌طور کامل در چرخه سیاست‌گذاری 
صادراتی ادغام نشده و فاقد پیوند سیستماتیک با 
تأمین  رایزنی تجاری و زنجیره  بازاریابی،  نهادهای 
صادرات است. همچنین، نبود راهبردهای مشترک 
برای  تجارت  توسعه  سازمان  و  شرکت  این  میان 
ارزیابی  و  نمایشگاه‌ها،  انتخاب  بازار،  هدف‌گذاری 
شده  موجب  برگزارشده،  فعالیت‌های  اثربخشی 
و  محدود  اجرایی  فعالیت‌های  به  نهاد  این  نقش 
بعضاً تکراری فروکاسته شود. در مجموع، عملکرد 
قابل  بالقوه  ظرفیت  بیانگر  نمایشگاه‌ها  شرکت 
توجه، اما بهره‌برداری ناکافی در چارچوب حکمرانی 
صادراتی کشور است. در غیاب پیوند سیستماتیک 
راهبردی  سازمان‌های  و  نمایشگاه‌ها  شرکت  میان 
صادراتی، بخش بزرگی از ظرفیت بالقوه این نهاد در 

ایجاد تقاضای خارجی بلااستفاده مانده است
تلاش  از  نشان  صادرات  ضمانت  صندوق  عملکرد 
برای افزایش پوشش مالی و ابزارهای بیمه‌ای دارد. 
در سال ۱۴۰۳، پوشش طرح‌های سرمایه‌گذاری با 
هدف صادرات به ۱۸۲ میلیون دلار رسید، و برای 
نخستین‌بار ضمانت‌نامه‌هایی به ارزش ۲۵ میلیون 
صادر  داخلی  صادرات‌محور  طرح‌های  برای  دلار 
میان‌مدت  ضمانت‌نامه‌های  حجم  همچنین،  شد. 
یافت  افزایش  دلار  میلیون   ۲۱۹ به  بلندمدت  و 
صادرات  تسهیل  برای  تلاش  نشان‌دهنده  که 
غیرکوتاه‌مدت است. با اینحال، عملکرد این صندوق 
بسیار   کاهش  با  گذشته  سال  ده  با  قیاس   در 
شدیدی روبرو شده است )به یک سوم(. از طرفی، 
کاهش چشمگیر برخی شاخص‌ها، از جمله کاهش 
و  ارزی  اعتباری  ضمانت‌نامه‌های  در  درصدی   ۶۱
ریالی )از ۱۴۳ به ۵۵ میلیون دلار(، و نیز کاهش 
در ابزارهای پوشش ریسک کوتاه‌مدت، نشان‌دهنده 

در  صادرات  دلار  میلیارد   58 مجموع  )از   1403
این سال( و رشد در شاخص‌هایی مانند تنوع نسبی 
کالاهای صادراتی، همچنان با ضعف‌های ساختاری 
هدف  کشورهای  تعداد  نمونه،  برای  است.  مواجه 
است،  رسیده  افزایش  کشور  به ۳۲  تنها  صادراتی 
که با توجه به اهداف »تنوع‌بخشی بازار« در اسناد 
هرچند  می‌رود.  به‌شمار  ناچیز  رشدی  بالادستی، 
از این کشورها هم در کل صادرات  سهم بسیاری 
بسیار کم و ارزش صادرات به آنها نیز محدود است. 
از منظر ساختار کالاهای صادراتی نیز، تمرکز بالا 
بر کالاهای واسطه‌ای و سرمایه‌ای ادامه یافته است: 
۵۷ درصد از ارزش صادرات به کالاهای واسطه‌ای و 
سرمایه‌ای اختصاص دارد، درحالیکه سهم کالاهای 
مصرفی همچنان پایین و کمتر از ۲ درصد است. این 
نشان می‌دهد که تنوع کالایی و پیچیدگی صادراتی 

در سطحی پایین باقی مانده است.
از منظر ابزارهای اجرایی نیز، علی‌رغم تلاش‌هایی در 
حوزه دیپلماسی تجاری نظیر افزایش تعداد رایزنان 
بازرگانی به ۲۱ نفر تا پایان سال 1403 و برگزاری 
عملکرد  در  محسوس  افت  نمایشگاه‌ها،  برخی 
نمایشگاهی و اعزام هیأت‌های تجاری مشهود است؛ 
به‌گونه‌ای که تعداد اعزام هیأت‌های تجاری با ۳۹ 
با  درصد کاهش و برگزاری نمایشگاه‌های خارجی 
۳۶ درصد کاهش همراه بوده است )در سال 1403 
در  ضعف  بیانگر  امر  این   .)1402 سال  به  نسبت 
تحرک خارجی سازمان و توانمندی‌های اجرایی آن 
در جذب بازارهای جدید است. همچنین، یافته‌های 
وظایف،  تفکیک  در  ابهام  از  آسیب‌شناسانه حاکی 
عدم انسجام بین‌بخشی و فقدان ساختار تخصصی 
که  است  تجارت  توسعه  سازمان  درون  در  چابک 
موجب کندی در تصمیم‌سازی و کاهش اثربخشی 

سیاست‌های اجرایی شده است. 
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یافته‌های لایه سوم و چهارم: ظرفیت‌های فراملی و 
حکمرانی چندسطحی در توسعه صادرات

بر  یافته‌ها  تمرکز  چهارم،  و  سوم  لایه‌های  در 
سنجش میزان بهره‌گیری حکمرانی صادرات ایران 
اتاق‌های  دیاسپورا،  )شامل  فراملی  ظرفیت‌های  از 
مشترک و نهادهای رابط در بازار هدف( قرار دارد. 
ایران  آیا  که  است  آن  بخش  این  محوری  پرسش 
توانسته است این ظرفیت‌ها را در قالب یک سازوکار 
نهادمند و پایدار به خدمت توسعه صادرات درآورد 
یا خیر. بر اساس تحلیل اسناد، داده‌های عملکردی 
و شواهد میدانی، پاسخ به این پرسش عمدتاًً منفی 

است.
مقایسه تطبیقی با کشورهایی مانند چین، هند و 
ترکیه نشان می‌دهد که در این کشورها، نهادهای 
فراملی تخصصی با مأموریت مشخص، پیوند دولت 
با بازارهای هدف را نهادینه کرده‌اند. برای مثال، در 
چین و هند، نهادهای توسعه تجارت نقش فعال در 
اتصال صادرکنندگان به شبکه‌های بازار و زنجیره‌های 
نیز سازوکارهای منسجم  ترکیه  و در  دارند  ارزش 
دیپلماسی تجاری از طریق اتاق‌های تخصصی دنبال 

فقدان سازوکار پایدار برای مدیریت ریسک تجاری 
منظر  از  است.  کشور  اقتصاد  نوسانی  شرایط  در 
نهادی، تحلیل‌ها بیانگر آن است که صندوق ضمانت 
استقلال  در  ساختاری  محدودیت‌های  با  صادرات 
ناکارآمدی شبکه کارگزاری، و ضعف در  عملیاتی، 
ارتباط با شبکه بانکی و بازار سرمایه مواجه است. 
این چالش‌ها موجب شده تا ابزارهای این نهاد در 
پوشش ریسک صادرکنندگان، پاسخ‌گوی نیازهای 

محیط تجاری پرریسک نباشد.
جمع‌بندی تحلیل نهادی نشان می‌دهد که ناکارآمدی 
اجرایی در سه سطح قابل مشاهده است: نخست، 
در سطح ساختاری که هماهنگی نهادی و چابکی 
سازمانی دچار ضعف است؛ دوم، در سطح رفتاری 
که تعارض منافع و تصمیم‌گیری‌های غیرهم‌راستا 
کارایی سیاست‌ها را کاهش داده است؛ و سوم، در 
نوسانات  و  اقتصادی  بی‌ثباتی  که  زمینه‌ای  سطح 
را  صادراتی  سیاست‌های  اجرای  فضای  مقرراتی، 
با  شکننده ساخته است. این سه سطح در تعامل 
یکدیگر، ظرفیت اجرایی نظام حکمرانی صادرات را 

محدود کرده‌اند.

جدول 5: نهادهای فراملی صادرات و ماموریتهای اصلی آنها در کشورهای منتخب

وظایف اصلینهاد فراملی کلیدیکشور

CCPIT 1 شورای توسعه تجارت بین‌المللی چینچین

نمایشگاه، بازاریابی، داوری تجاریOIFC 2 فدراسیون سازمان‌های صادرکننده هند

پشتیبانی صادرات، ارتباط با دیاسپوراFIEO 3 فدراسیون سازمان‌های صادرکننده هندهند

FERB 4 هیئت روابط اقتصادی خارجی ترکیهترکیه
دیپلماسی تجاری، اتاق‌های مشترک، 

بازارسازی

ماخذ: یافته‌های تحقیق
1-China Council for the Promotion of International Trade
2- Overseas Indian Facilitation Centre
3-Federation of Indian Export Organizations
4-Foreign Economic Relations Board of Turkey
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عمومی محدود مانده و کمتر به ایجاد پایگاه اطلاعات 
تخصصی بازار، اتصال به زنجیره ارزش منطقه‌ای یا 
طراحی ابزارهای حمایتی صادراتی منجر شده است. 
این وضعیت بیانگر آن است که اتاق‌های مشترک 
در ایران هنوز به »نهاد سیاست‌ساز و شبکه‌ساز« در 

حکمرانی صادرات تبدیل نشده‌اند.15
تحلیل موردی بازارهای عراق و عمان نشان می‌دهد 
که صادرات ایران در این کشورها عمدتاًً بر شبکه‌های 
غیررسمی یا روابط شخصی متکی است و از پشتوانه 
عراق،  بازار  در  نیست.  برخوردار  منسجم  نهادی 
رایزنی  سفارت،  میان  ساختاری  هماهنگی  فقدان 
موجب  مالی،  نهادهای  و  مشترک  اتاق  بازرگانی، 
شده صادرات بیشتر بر مبنای روابط سنتی پیش 
رود تا سازوکارهای رسمی. در عمان نیز، علی‌رغم 
پلتفرم  نبود  ژئوپلیتیکی،  و  ترانزیتی  ظرفیت‌های 

15. در تجربه کشورهای موفق مانند هند، ترکیه  و چین این 
کارویژه‌ها توسط نهادهای فراملی تخصصی که بعضاً نقش اتاق 
مشترک را نیز ایفا می‌کنند، به صورت ساختاری ایفا شده‌اند. 
در ایران، به دلیل عدم شکل‌گیری چنین نهادهای واسط در 
بازارهای هدف یا انجام ماموریتهای مورد  اشاره، نقش دیاسپورا 

در تجارت خارجی تقریبا مغفول مانده است. 

»نهاد  وجود  تجارب،  این  مشترک  وجه  می‌شود. 
رابط مقتدر و مأموریت‌محور« است؛ عنصری که در 
ساختار حکمرانی صادرات ایران به‌صورت نهادمند 

مشاهده نمی‌شود )برینکهاف 2016(. 
تخصصی  غیردولتی  نهادهای  ساختارها،  این  در 
محور  پشتیبانی سیاست‌گذار،  و  قانونی  پوشش  با 

توسعه صادرات قرار گرفته‌اند. 
در ایران، با وجود جمعیتی بین ۴ تا ۵ میلیون نفر 
ایرانی در خارج از کشور، تاکنون سازوکاری منسجم 
برای بهره‌برداری اقتصادی از دیاسپورا شکل نگرفته 
است. ضعف در بانک اطلاعاتی جامع، نبود پلتفرم 
ارتباطی، و عدم نهاد واسط تخصصی از دلایل اصلی 
این ناکامی است. افزون بر این، طبق اطلاعات منتشر 
شده توسط اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی 
ایران، در حال حاضر 36 اتاق مشترک با کشورهای 
مختلف فعال هستند که از نظر پراکندگی جغرافیایی 

به شرح جدول )6( تقسیم می‌شوند.
نشان  ایران  مشترک  اتاق‌های  عملکرد  بررسی 
نهادها،  این  کمی  گسترش  وجود  با  که  می‌دهد 
کارکرد آن‌ها عمدتاًً به برگزاری نشست‌ها و تعاملات 

جدول 6:  وضعیت اتاق‌های مشترک ایران با سایر کشورها

نمونه کشورهاتعداد اتاق‌های مشترک فعالقاره

چین، هند، ترکیه، عراق، عمان 15آسیا

آلمان، فرانسه، روسیه، ایتالیا، سوئیس15اروپا

آفریقای جنوبی، کنیا، الجزایر3آفریقا

برزیل، ونزوئلا2آمریکا

استرالیا۱اقیانوسیه

-36جمع کل

 )iccima.ir( ،ماخذ: اتاق بازرگانی ایران
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و  فعال،  عامل  بانک‌های  اعتباری،  تضامین  مانند 
هماهنگی میان رایزنان، اتاق‌های مشترک و نهادهای 
مالی، صادرکنندگان ناچارند صادرات را با ریسک بالا 
و بدون پشتوانه رسمی انجام دهند. این وضعیت، 
کارکرد حکمرانی چندسطحی در بازارهای هدف را 
تضعیف کرده و بر ضرورت فعال‌سازی نقش حمایتی 

رایزنان و تقویت هماهنگی نهادی تأکید دارد. 
در آخرین اطلاعات مربوط به سال ۱۴۰۳، بیش از 
۹۵ از کل صادرات کالایی ایران به کشورهای آسیا، 
تمرکز  نشان‌دهنده  که  شده  انجام  آفریقا  و  اروپا 
قاره آسیا  ایران است.  سنگین جغرافیایی صادرات 
به‌تنهایی بیش از 82 درصد از کل صادرات را جذب 
کرده است )۴۷.۵ میلیارد دلار از 58 میلیارد دلار 

مانع  مدیریتی،  بی‌ثباتی  و  مشترک  اطلاعاتی 
شکل‌گیری یک حضور پایدار و ساختارمند صادراتی 
شده است. این دو مطالعه موردی، به‌روشنی نشان 
می‌دهد که ظرفیت‌های فراملی ایران بیشتر »بالقوه« 

باقی مانده‌اند تا بالفعل.16
در  ایران  بازرگانی  رایزنان  از  دردسترس  اطلاعات 
کشورهایی نظیر افغانستان، ترکیه و چین نیز نشان 
می‌دهد که یکی از چالش‌های اساسی در بهره‌گیری 
میان  مؤثر  پیوند  نبود  فراملی،  ظرفیت‌های  از 
حمایتی  نهادهای  صادرات،  مالی  تأمین  ابزارهای 
و دیپلماسی اقتصادی است. در نبود سازوکارهایی 

16. . در این زمینه از اطلاعات در دسترس وزارت امور خارجه 
نیز استفاده شده است. 

جدول7: صادرات  كالا به تفكيك گروه هاي اقتصادي طی سال  1403 و مقایسه با سال قبل

ارزش: میلیون دلار   وزن: هزارتن

صادرات
درصد تغييراتسال   1402سال   1403 

وزنارزشوزنارزشوزنارزش

36,35089,11729,57874,8712319همكاري اسلامي 

25,61071,76124,26471,37761گروه کشورهای بريکس 

1-21,40061,74920,34062,4575سازمان همكاري شانگهاي

14,08128,00610,21620,2013839سازمان همكاري اقتصادي 

D8 10,02020,7677,43915,2223536كشورهاي عضو

9,17424,9338,48124,15083شوراي همكاري خليج فارس 

4,2219,0473,6037,6681718كشورهاي مستقل مشترك المنافع 

2,6535,4532,2694,8451713كشورهاي حوزه خزر

2,0175,0581,7024,1851921اتحادیه اقتصادی اوراسيا 

30-40-9582,6161,6013,753كشورهاي عضو همكاري جنوب شرق آسيا 

ماخذ: سازمان توسعه تجارت ایران 
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تخصصی، فعال‌سازی شبکه‌های مهاجران اقتصادی، 
و تقویت تعامل سطح‌بندی‌شده با بازارهای هدف، 
می‌تواند بخشی از شکاف اجرایی صادرات ایران را در 
سطح خارجی ترمیم کند. در نتیجه، سیاست‌گذاری 
صادراتی ایران باید از سطح صرفاً داخلی عبور کرده 
و به بازطراحی حکمرانی فراملی با تأکید بر دیاسپورا، 
منطقه‌ای  واسط  نهادهای  و  مشترک  اتاق‌های 
بپردازد. مطالعه لایه‌های سوم و چهارم نشان می‌دهد 
که غیبت نهادهای رابط تخصصی، فقدان حکمرانی 
چندسطحی و استفاده‌نشدن از دیاسپورای اقتصادی، 
ایران در  از شکاف‌های کلیدی حکمرانی صادراتی 
سطح منطقه‌ای و بین‌المللی است. همان‌گونه که 
اسدی و بهمنی )۱۳۹۷( نشان می‌دهند، دایاسپوراها 
ایفای  ظرفیت  فراملی،  حکمرانی  چارچوب  در 
اقتصادی  نقش فعال در بسیج منابع، شبکه‌سازی 
دارند؛  را  عمومی  سیاست‌گذاری  بر  اثرگذاری  و 
ظرفیتی که در صورت نهادسازی هدفمند، می‌تواند 

در خدمت توسعه صادرات غیرنفتی قرار گیرد. 
بحث یافته‌ها

مسئله  که  می‌دهد  نشان  پژوهش  این  یافته‌های 
رایج،  تصور  برخلاف  ایران،  در  غیرنفتی  صادرات 
یا  بیرونی، ضعف مشوق‌ها  به محدودیت‌های  تنها 
نوسانات اقتصاد کلان مربوط نمی‌شود؛ بلکه بخش 
قابل‌توجهی از چالش‌ها به شکاف‌های نهادی و نبود 
پیوندهای منسجم میان سطح سیاستگذاری کلان، 
سازوکارهای اجرایی، ظرفیت‌های فراملی و حکمرانی 
چندسطحی بازمی‌گردد. این نتیجه، با مباحث نظری 
به‌ویژه جایی  است؛  توسعه همسو  اقتصاد سیاسی 
که خان )2010( بر ضرورت هم‌ترازی سیاست‌ها با 
آرایش قدرت و ظرفیت‌های نهادی تأکید می‌کند. بر 
اساس این چارچوب، سیاست‌هایی که از ائتلاف‌های 
نهادی و قدرت غالب پشتیبانی کافی دریافت نکنند، 

در  صادرات  این  اکثر  حال،  این  با  صادرات(.  کل 
چارچوبی بدون حکمرانی نهادمند و نهادهای رابط 

تخصصی انجام می‌شود. 
در لایه چهارم، یافته‌ها نشان می‌دهد که علی‌رغم 
عضویت ایران در پیمان‌های منطقه‌ای و بین‌المللی 
بهره‌گیری  برای  مؤثری  نهادی  سازوکار  متعدد، 
است.  نگرفته  شکل  عضویت‌ها  این  از  ساختاری 
بیانگر آن است که  داده‌های صادرات سال ۱۴۰۳ 
تمرکز اصلی صادرات همچنان بر کشورهای اسلامی 
و آسیایی قرار دارد و سهم برخی پیمان‌های مهم، 

نظیر آسه‌آن، بسیار محدود باقی مانده است.
اگرچه ایران عضو یا ناظر در پیمان‌هایی نظیر بریکس، 
شانگهای و اتحادیه اقتصادی اوراسیا است، اما شواهد 
سطح  در  بیشتر  عضویت‌ها  این  که  می‌دهد  نشان 
سیاسی باقی مانده و به سازوکارهای نهادمند پشتیبان 
صادرات تبدیل نشده‌اند. فقدان نهادهای رابط تخصصی، 
پلتفرم‌های تضمین مالی و شبکه‌های عملیاتی مشترک، 
پیمان‌ها  این  از  اقتصادی  بهره‌برداری  شده  موجب 
محدود باشد. در نتیجه، میان »عضویت رسمی« و 
»کارکرد عملی صادراتی« شکاف معناداری وجود دارد.

که  می‌دهد  نشان  لایه‌ها  این  تحلیل  برآیند 
ایران،  صادرات  توسعه  در  فراملی  ظرفیت‌های 
درحالیکه  مانده‌اند.  پراکنده  یا  بلااستفاده  عمدتاًً 
تجربه کشورهایی چون هند و چین نشان می‌دهد 
که دیاسپورا می‌تواند به یک نهاد پشتیبان صادرات 
تبدیل شود، در ایران هنوز سازوکار مشخصی برای 
حکمرانی  نبود  همچنین،  ندارد.  وجود  هدف  این 
چندسطحی در تعامل با بازارهای منطقه‌ای، موجب 
شده است که نهادهای ملی بدون پشتیبانی میدانی 
مطالعه  در  مسئله  این  کنند.  عمل  بازار هدف  در 
موردی عراق و عمان به‌وضوح قابل مشاهده است. 
فراملی  رابط  نهادهای  طراحی  چارچوب،  این  در 
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نمی‌شوند. این بخش از یافته‌ها با ادبیات حکمرانی 
فراملی همسو است که بر نقش نهادهای واسط و 
بیرونی در کاهش هزینه‌های  اقتصادی  شبکه‌های 
تجارت تأکید می‌کند؛ با این حال، مقایسه تجربی 
مانند  کشورهایی  برخلاف  ایران  می‌دهد  نشان 
فراملی  شبکه‌های  ظرفیت  از  هنوز  ترکیه،  و  هند 
خود در طراحی سیاست‌های صادراتی بهره‌برداری 
ادغام  عدم  همین  است.  نکرده  ساختاریافته 
ظرفیت‌های برون‌مرزی در چرخه حکمرانی داخلی، 
موفق  تجربه  با  ایران  برجسته  تفاوت‌های  از  یکی 

کشورهای مذکور است.
آن  بیانگر  یافته‌ها  در لایه حکمرانی چندسطحی، 
است که عضویت ایران در پیمان‌های منطقه‌ای، به 
دلیل نبود سازوکارهای هماهنگی میان سطوح ملی، 
فراملی و بخشی، اثر صادراتی پایدار ایجاد نکرده است. 
ادبیات حکمرانی چندسطحی بر این نکته تأکید دارد 
که بدون ساختار هماهنگی نهادی، صرف عضویت در 
پیمان‌ها مزیت عملی ایجاد نمی‌کند؛ یافته‌ای که با 

شرایط ایران کاملاً انطباق دارد.
در مجموع، مقایسه یافته‌های این پژوهش با پیشینه 
نشان می‌دهد که اگرچه مطالعات پیشین به برخی 
ابعاد مانند محدودیت‌های اقتصادی، ضعف نهادی 
یا ضرورت اصلاح مقررات اشاره کرده‌اند، اما کمتر 
پژوهشی تلاش کرده است یک چارچوب چندساحتی 
و تلفیقی برای تحلیل هم‌زمان نقش نهادهای داخلی، 
ساختار قدرت، ظرفیت اجرایی دولت و شبکه‌های 
فراملی ارائه دهد. ازاین‌رو، نوآوری پژوهش حاضر در 
تلفیق رویکرد اقتصاد سیاسی حکمرانی با تحلیل 
که  رویکردی  است؛  صادراتی  ظرفیت‌های  فراملی 
نه‌تنها فهم دقیق‌تری از ریشه‌های ناکارآمدی صادرات 
غیرنفتی ارائه می‌کند، بلکه مسیرهای جدیدی برای 

اصلاح سیاستی نیز پیشنهاد می‌دهد.

معمولاً در مرحله اجرا تضعیف می‌شوند؛ نکته‌ای که 
در مورد سیاست‌های صادراتی ایران نیز مصداق دارد.

بسیاری  که  داد  نشان  نخست  لایه  یافته‌های 
مانند  رسمی  اسناد  در  که  صادراتی  اهداف  از 
برنامه هفتم پیشرفت مطرح شده‌اند، بیش از حد 
»هدف‌گذاری‌محور« و کمتر »نهادمحور« هستند. 
این یافته از جهاتی با مطالعات پیشین همخوان است 
که بر فاصله میان اهداف و ابزارهای سیاستی تأکید 
داشته‌اند؛ اما تفاوت مهم پژوهش حاضر با ادبیات 
موجود در این است که این شکاف نه صرفاً به عنوان 
گسست  یک  به‌صورت  بلکه  مدیریتی،  ناکارآمدی 
منطق  و  سیاستگذاری  منطق  میان  ساختاری 
زاویه  این  است.  شده  تحلیل  قدرت  تصمیم‌گیری 
نگاه جدید، امکان فهم عمیق‌تری از چرایی تکرار 

ناکامی‌های سیاست صادراتی فراهم می‌کند.
در لایه ظرفیت اجرایی نیز نتایج نشان داد که تعدد 
نهادهای متولی تجارت خارجی، نبود هماهنگی افقی 
و عمودی، و ضعف نظام پاسخگویی، موجب شده 
سیاست‌های صادراتی از مرحله طراحی به مرحله 
یافته‌های برخی  با  نتیجه  این  اجرا منتقل نشوند. 
۱۳۸۹؛  دهقانی،  و  )توکلی  داخلی  پژوهش‌های 
آذربایجانی و همکاران، ۱۳۹۴( مشابه است که به 
پراکندگی نهادی اشاره کرده‌اند. اما یافته‌های این 
مطالعه نشان می‌دهد که این پراکندگی تنها یک 
»مسئله سازماندهی« نیست، بلکه برآیند تعاملات 
نهادی و تعارض منافع در ساختار حکمرانی تجارت 
است. همین تحلیل، تفاوت اصلی مطالعه حاضر با 

بخش مهمی از تحقیقات گذشته است.
در لایه ظرفیت‌های فراملی، پژوهش نشان داد که 
ایران، شبکه‌های  اقتصادی  دیاسپورای  فرصت‌های 
اتاق‌های مشترک، و رایزنان بازرگانی در کشورهای 
هدایت  داده  بر  مبتنی  و  نهادمند  به‌طور  هدف، 
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چندپارگی  شود.  تبدیل  منسجم  ژئواکونومیک 
نهادی، تداخل مأموریت‌ها، ضعف پاسخگویی و نبود 
زنجیره  و  فراملی  ظرفیت‌های  میان  نهادی  پیوند 
اهداف  تحقق  موانع  مهم‌ترین  از  جهانی،  ارزش 
صادراتی هستند. نتیجه آنکه چالش اصلی نه کمبود 
ابزار یا سیاست، بلکه گسست نهادی میان سطوح 

تصمیم‌گیری و اجراست.
آنها  تمرکز  که  پیشین،  مطالعات  با  مقایسه  در 
تورم  ارز،  نرخ  نظیر  اقتصادی  متغیرهای  بر  عمدتاًً 
یا محدودیت‌های خارجی بوده است، یافته‌های این 
پژوهش نشان می‌دهد که این متغیرها بدون استقرار 
قواعد نهادی پایدار، اثر تعیین‌کننده ندارند. به‌عبارت 
دیگر، حتی در صورت بهبود متغیرهای کلان، در نبود 
حکمرانی یکپارچه صادرات، جهش پایدار امکان‌پذیر 
نیست. بدین ترتیب، پژوهش حاضر با انتقال کانون 
تحلیل از متغیرهای اقتصادی به سازوکارهای نهادی 
و آرایش قدرت، رویکردی فراتر از ادبیات موجود ارائه 

می‌کند.
در پاسخ به ‌پرسش‌های پژوهش، نتایج نشان داد که 
انسجام  نبود  بنیادین صادرات غیرنفتی در  چالش 
راهبردی و هم‌ترازی میان سیاست صنعتی، تجاری 
و دیپلماسی اقتصادی ریشه دارد. همچنین مشخص 
دلیل  به  مرتبط  نهادهای  اجرایی  که ظرفیت  شد 
چندپارگی و ضعف نظام ارزیابی، از کارآمدی کافی 
برخوردار نیست و ظرفیت‌های فراملی همچنان به 
صورت بالقوه باقی مانده و به مزیت رقابتی پایدار 
پیمان‌های  در  ایران  عضویت  نشده‌اند.  تبدیل 
حکمرانی  غیاب  در  که  داد  نشان  نیز  منطقه‌ای 
این  به  رسمی  پیوستن  منسجم،  چندسطحی 

ترتیبات الزاماً به افزایش سهم صادراتی نمی‌انجامد.
صادرات  مسئله  پژوهش  این  نوآوری،  منظر  از 
غیرنفتی ایران را از سطح تحلیل‌های متعارف مبتنی 

نشان  یافته‌ها  این  سیاستی  و  نظری  دلالت‌های 
می‌دهد که ارتقای عملکرد صادراتی ایران مستلزم 
به  هدف«  بر  متمرکز  »سیاستگذاری  از  حرکت 
تغییر  این  است.  ظرفیت«  بر  متمرکز  »حکمرانی 
پارادایم تنها با اصلاح سازوکارهای هماهنگی نهادی، 
طراحی نهادهای میانجی مؤثر، بهره‌گیری نهادمند 
نهادهای  نقش  بازتعریف  و  دیاسپورا  شبکه‌های  از 
حاصل  تجارت  سیاستگذاری  فرآیند  در  اجرایی 
حکمرانی  نهادی  بازآرایی  زمینه،  این  در  می‌شود. 
صادرات نه یک انتخاب، بلکه شرط لازم برای تحقق 
اهداف برنامه هفتم و افزایش پایدار سهم ایران در 

بازارهای جهانی است.

نتیجه و پیشنهاد
سیاسی  اقتصاد  تحلیل  هدف  با  پژوهش  این 
حکمرانی صادرات غیرنفتی ایران در چارچوب برنامه 
هفتم پیشرفت، کوشید مسئله صادرات را از سطح 
ابزارمحور فراتر برده و آن را  تحلیل‌های بخشی و 
در قالب یک آرایش نهادی چندلایه بررسی کند. 
یافته‌ها نشان داد که ناکارآمدی صادرات غیرنفتی 
ایران بیش از آنکه ناشی از کمبود ابزارهای حمایتی 
یا نوسانات اقتصادی باشد، به شکاف‌های ساختاری 
در چهار لایه سیاستگذاری کلان، ظرفیت اجرایی، 
ظرفیت‌های فراملی و حکمرانی چندسطحی مربوط 
سیاسی  اقتصاد  نظری  مبانی  با  نتیجه  این  است. 
توسعه که نقش محوری نهادها را در شکل‌دهی به 
عملکرد اقتصادی برجسته می‌کنند، همخوانی دارد 

)لیو 2021؛ خان 2010(. 
میان  که  داد  نشان  همچنین  پژوهش  یافته‌های 
اهداف اسناد بالادستی و سازوکارهای اجرایی تحقق 
آنها هم‌ترازی نهادی پایدار وجود ندارد، و این امر 
موجب شده سیاست صادراتی نتواند به یک پروژه 
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دوم، برای غلبه بر چندپارگی نهادی، ضروری است 
اختیار  با  فرابخشی  هماهنگ‌کننده  سازوکار  یک 
قانونی روشن و ضمانت اجرایی کافی ایجاد یا تقویت 
شود که بتواند سیاست‌های تجاری، ارزی، گمرکی 
و دیپلماسی اقتصادی را در چارچوب یک راهبرد 
واحد هم‌راستا کند. تجربه نشان داده است که فقدان 
بی‌ثباتی  تصمیمات،  تعارض  به  سازوکاری،  چنین 
فعالان  برای  پیش‌بینی‌پذیری  کاهش  و  مقررات 
اقتصادی انجامیده است؛ از این رو، تقویت هماهنگی 
نهادی پیش‌شرط افزایش اعتماد بخش خصوصی و 
سرمایه‌گذاری صادرات‌محور محسوب می‌شود. این 
نهاد که می‌تواند تحت مدیریت اجرایی دولت و معاون 
اول رئیس‌جمهور شکل گیرد، تا مسئول هماهنگی 
سیاست  وزارت صمت،  تجاری  سیاست‌های  میان 
خارجی اقتصادی وزارت امور خارجه، تنظیمات ارزی 

بانک مرکزی و سازوکارهای گمرکی باشد.
از  باید  صادرات  عملکرد  ارزیابی  نظام  سوم، 
گزارش‌دهی توصیفی و تمرکز صرف بر رشد عددی 
عبور کرده و به سمت سنجش کیفیت صادرات از 
منظر تنوع‌بخشی، ارتقای ارزش افزوده، نفوذ پایدار 
در بازارهای هدف و رقابت‌پذیری بنگاه‌ها حرکت کند. 
اتصال نتایج این ارزیابی‌ها به سازوکارهای تشویق 
عمومی،  منابع  تخصیص  به  نیز  و  نهادی  تنبیه  و 
می‌تواند پاسخگویی دستگاه‌های اجرایی را تقویت 
کند. پیشنهاد می‌شود این نظام ارزیابی با همکاری 
ضمانت  صندوق  گمرک،  مانند  مرتبط  نهادهای 
صادرات و اتاق بازرگانی از »گزارش‌دهی نتایج« به 
»پاسخ‌گویی نهادی« ارتقا یابد و شاخص‌های آن به 
معیارهایی مانند تنوع‌بخشی صادرات، افزایش ارزش 
افزوده، نفوذ بازارهای هدف و ارتقای کیفیت رقابتی 

تغییر کند.
درباره  پژوهش  یافته‌های  به  توجه  با  چهارم، 

و  نهادی  آرایش  سطح  به  اقتصادی  متغیرهای  بر 
اقتصاد سیاسی حکمرانی ارتقا می‌دهد و با ارائه یک 
برای تحلیل  مدل چهارلایه‌ای، چارچوبی منسجم 
ساختاری چالش‌های صادرات فراهم می‌کند. ترکیب 
رویکرد حکمرانی فراملی لیو و استقرار سیاسی خان 
نیز به درک ارتباط میان توزیع قدرت، کیفیت نهادها 
و عملکرد صادراتی کمک کرده و از این جهت ارزش 

افزوده نظری ایجاد کرده است.
این  منسجم،  تحلیلی  ارائه  برای  تلاش  وجود  با 
کیفی  ماهیت  شامل  محدودیت‌هایی  با  پژوهش 
عملکرد  داده‌های  به  محدود  دسترسی  تحلیل، 
نهادی و تمرکز بر مطالعه موردی ایران مواجه بوده 
است. پیشنهاد می‌شود در مطالعات آتی با توسعه 
شاخص‌های کمی حکمرانی صادرات و به‌کارگیری 
آماری  آزمون  امکان  تجربی،  و  تطبیقی  روش‌های 

چارچوب ارائه‌شده فراهم شود.
داد مسئله  نشان  پژوهش که  یافته‌های  مبنای  بر 
نهادی  گسست  در  ایران  غیرنفتی  صادرات  اصلی 
و فقدان هماهنگی میان سطوح مختلف حکمرانی 
ریشه دارد، پیشنهادات سیاستی باید ناظر بر بازآرایی 
قواعد نهادی و سازوکارهای هماهنگی باشد، نه صرفاً 
افزودن ابزارهای حمایتی جدید. در این چارچوب، 
از  صادرات  راهبردی  اسناد  تبدیل  گام،  نخستین 
عملیاتی  برنامه‌های  به  غیرالزام‌آور  متون سیاستی 
زمان‌بندی‌شده با شاخص‌های عملکرد قابل سنجش، 
نهاد مسئول مشخص و سازوکار پایش دوره‌ای است. 
تا زمانی که اهداف صادراتی به نظام بودجه‌ریزی و 
ارزیابی عملکرد متصل نشوند، شکاف میان سیاست 
این  پیشنهاد می‌شود  تداوم خواهد داشت.  اجرا  و 
اسناد با پشتیبانی سازمان برنامه و بودجه و مشارکت 
ذی‌نفعانی همچون وزارت امور خارجه، بانک مرکزی 

و اتاق بازرگانی به »برنامه عملیاتی« تبدیل شوند.
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رقابت در بازارهای جهانی هم‌راستا شده و جهش 
صادراتی از حالت مقطعی به روندی پایدار تبدیل 
خواهد شد. توصیه می‌شود وزارت صمت از طریق 
معاونتهای تخصصی صنایع و سازمان توسعه تجارت، 

پیوند این دو حوزه را تقویت کند.
این پژوهش با وجود تلاش برای ارائه یک تحلیل 
منسجم از اقتصاد سیاسی حکمرانی صادرات، با چند 
محدودیت روش‌شناختی مواجه بوده است. نخست، 
ماهیت کیفی و نهادی موضوع موجب شد تحلیل 
گزارش‌های  قوانین،  اسنادی،  داده‌های  بر  عمدتاًً 
رسمی و تحلیل ساختاری استوار باشد؛ ازاین‌رو امکان 
سنجش کمی مستقیم کیفیت حکمرانی صادرات 
داده‌های  به  محدود  دسترسی  دوم،  نبود.  فراهم 
مربوط  تفصیلی  اطلاعات  و  نهادی  عملکرد  دقیق 
به کارکرد درونی نهادهای صادراتی، دامنه تحلیل 
تجربی را محدود ساخت. سوم، به دلیل تمرکز بر 
مطالعه موردی ایران، امکان انجام مقایسه‌های کمی 
گسترده با سایر کشورها در چارچوب یک طراحی 
از منظر روش‌شناسی،  تطبیقی کامل فراهم نشد. 
پژوهش حاضر مبتنی بر رویکرد تحلیلی–تفسیری 
در چارچوب اقتصاد سیاسی بوده و از تحلیل اسنادی 
و تطبیق نظری برای تبیین یافته‌ها استفاده کرده 
است. پیشنهاد می‌شود در مطالعات آتی، با بهره‌گیری 
سنجش  شاخص‌های  طراحی  کمی،  روش‌های  از 
مطالعات  یا  پنلی  تحلیل‌های  صادرات،  حکمرانی 
تطبیقی میان‌کشوری، امکان آزمون تجربی دقیق‌تر 
چارچوب نظری ارائه‌شده فراهم شود تا پیوند میان 
کیفیت نهادها و عملکرد صادراتی به‌صورت آماری 

نیز ارزیابی گردد.

ظرفیت‌های بالفعل‌نشده فراملی، پیشنهاد می‌شود 
دیاسپورای  سازماندهی  برای  نهادمند  شبکه‌ای 
با  بازرگانی  رایزنان  و  مشترک  اتاق‌های  اقتصادی، 
رویکرد داده‌محور و هدفمند ایجاد شود، به‌گونه‌ای که 
این بازیگران به‌صورت نظام‌مند در زنجیره شناسایی 
فرصت‌های بازار، انتقال دانش فنی و تسهیل ورود 
بنگاه‌های ایرانی به بازارهای خارجی مشارکت کنند. 
فراملی  ظرفیت‌های  نهادسازی‌ای،  چنین  بدون 
در سطح روابط فردی باقی خواهند ماند. پیشنهاد 
سازمان  همکاری  با  خارجه  امور  وزارت  می‌شود 
توسعه تجارت و اتاق ایران سامانه‌ای ملی برای ثبت، 
شبکه‌سازی و فعال‌سازی ظرفیت ایرانیان فعال در 

اقتصاد جهانی ایجاد کند.
منطقه‌ای  پیمان‌های  در  ایران  عضویت  پنجم، 
منجر  پایدار  صادراتی  دستاورد  به  می‌تواند  زمانی 
شود که برای هر پیمان، برنامه عملیاتی مشخص 
شامل اهداف کمی، اولویت‌بندی کالاها و خدمات، 
کارگروه‌های  و  غیرتعرفه‌ای  موانع  رفع  سازوکار 
این صورت،  تدوین شود. در غیر  اجرایی  مشترک 
عضویت رسمی به‌تنهایی مزیت رقابتی ایجاد نخواهد 
کرد و فرصت‌های ژئواکونومیک بالفعل نخواهد شد. 
ضروری است شورای عالی صادرات غیرنفتی و هیئت 
دولت با همکاری وزارت صمت و وزارت امور خارجه، 
برای هر پیمان منطقه‌ای برنامه عملیاتی صادراتی 

مشخص تدوین کنند.
سیاست  و  صنعتی  سیاست  هم‌سویی  نهایت،  در 
صادراتی باید تقویت شود؛ بدین معنا که حمایت‌های 
ارتقای  صادراتی،  عملکرد  به  اعتباری  و  صنعتی 
منطقه‌ای  ارزش  زنجیره‌های  در  حضور  و  فناوری 
صنعتی  خوشه‌های  توسعه  و  گردد  مشروط 
صادرات‌محور به‌صورت هدفمند دنبال شود. تنها در 
این صورت است که ساختار تولید داخلی با الزامات 
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