
بهار 1405. دوره 16. شماره 58

Use your device to scan 
and read the article online

64

Received: 31 Mar 2026
Accepted: 10 May 2026
Available Online: 20 Jun 2026

* Corresponding Author:
Tayebe Amirkhani
Address: Management and Accounting Faculty, Shahid Beheshti University, Tehran, Iran .
E-mail: t_amirkhani@sbu.ac.ir	  

Keywords: 
Advocacy Coalition 
Framework, Policy 
change, policy-oriented 
learning, devil shift, ad-
versarial subsystems.

A B S T R A C T

Policy change in complex environmental issues is shaped not only by policy feedback and 
evidence generated through policy implementation, but also by interactions among advo-
cacy coalitions, the structure of the policy subsystem, and the characteristics of the broader 
political system. This study aims to explain the dynamics of policy change in the Lake Urmia 
policy subsystem and examine how the adversarial nature of the subsystem and the charac-
teristics of Iran’s political system influence policy change. A qualitative case study design was 
employed. Data were collected through interviews with policy experts and actors, alongside 
an analysis of official documents, and were examined using qualitative content analysis. The 
findings indicate that policy change in the Lake Urmia subsystem has occurred through several 
pathways, including policy feedback, external events and shocks, negative feedback and policy 
contraction, and policy-oriented learning. However, intense conflict among advocacy coalitions, 
particularly over core policy beliefs, has constrained policy learning and the development of 
negotiated agreements. Furthermore, the characteristics of Iran’s political system, by facilitating 
top-down decision-making with limited consensus, have influenced the direction and pattern 
of policy change and contributed to the marginalization of some advocacy coalitions. Under 
these conditions, the emergence of the “devil shift” has intensified mistrust among coalitions, 
reinforced negative perceptions of competing actors, and constrained policy-oriented learning. 
The findings demonstrate that explaining policy change in the Lake Urmia policy subsystem re-
quires simultaneous attention to both subsystem-level dynamics and the characteristics of the 
broader political system. Accordingly, strengthening inter-coalition collaboration, expanding ac-
tor participation, and establishing mechanisms for dialogue and mediation may enhance policy 
learning and create conditions for more sustainable policy change.
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تغییر خط‌مشی در مسائل پیچیده محیط‌زیستی صرفاً تابع شواهد و بازخوردهای ناشی از اجرای خط‌مشی 
نیست، بلکه از تعامل میان ائتلاف‌های مدافع، ساختار خرده‌سیستم خط‌مشی و ویژگی‌های نظام سیاسی نیز 
تأثیر می‌پذیرد. پژوهش حاضر با هدف تبیین پویایی‌های تغییر خط‌مشی در خرده‌سیستم خط‌مشی دریاچه 
ارومیه و بررسی تأثیر ماهیت متعارض خرده‌سیستم و ویژگی‌های نظام سیاسی ایران بر این تغییرات انجام شده 
است. این پژوهش با رویکرد کیفی و روش مطالعه موردی انجام شد و داده‌ها از طریق مصاحبه با خبرگان و 
بازیگران خط‌مشی و بررسی اسناد رسمی گردآوری و با روش تحلیل محتوای کیفی، تحلیل شدند. یافته‌ها نشان 
داد که تغییر خط‌مشی در خرده‌سیستم دریاچه ارومیه از مسیرهایی همچون بازخورد خط‌مشی، وقوع شوک‌ها 
و وقایع بیرونی، بازخورد منفی و انقباض خط‌مشی و یادگیری مبتنی بر خط‌مشی شکل گرفته است. بااین‌حال، 
تعارض شدید میان ائتلاف‌ها، به‌ویژه در سطح باورهای اصلی خط‌مشی، موجب محدود شدن ظرفیت یادگیری 
و شکل‌گیری توافق مذاکره‌شده شده است. افزون بر این، ویژگی‌های نظام سیاسی ایران با فراهم کردن امکان 
تصمیم‌گیری از بالا به پایین و با حداقل اجماع، بر نحوه ظهور و جهت‌گیری تغییرات خط‌مشی اثر گذاشته 
و زمینه به حاشیه رفتن برخی ائتلاف‌ها را فراهم کرده است. در چنین شرایطی، شکل‌گیری پدیده »نقاب 
شیطانی« موجب تشدید بی‌اعتمادی میان ائتلاف‌ها، تقویت برداشت‌های منفی از رقبا و محدود شدن یادگیری 
مبتنی بر خط‌مشی شده است. نتایج نشان می‌دهد که درک تغییر خط‌مشی در خرده‌سیستم دریاچه ارومیه 
مستلزم توجه هم‌زمان به سازوکارهای درون خرده‌سیستم و ویژگی‌های نظام سیاسی است. بر این اساس، 
تقویت همکاری میان ائتلاف‌ها، افزایش مشارکت بازیگران و فراهم کردن سازوکارهای گفت‌وگو و میانجی‌گری 

می‌تواند ظرفیت یادگیری و دستیابی به تغییرات پایدارتر خط‌مشی را افزایش دهد.

1. دانشجوی دکتری خط‌مشی‌گذاری، دانشگاه تربیت مدرس، تهران، ایران.
2. استادیار، گروه مدیریت دولتی، دانشکده مدیریت و حسابداری، دانشگاه شهید بهشتی، تهران، ایران .
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مقدمه
برجسته‌ترین  از  یکی  مدافع«  ائتلاف  »چارچوب 
نظریه‌ها برای تحلیل و تبیین فرآیند خط‌مشی‌گذاری 
عمومی است )هینمیلر1، 2023: 1؛ لی2 و همکاران، 
2024: 2(. مطابق این چارچوب، نخبگان خط‌مشی 
از سطوح مختلف حاکمیت )ساباتیر3، 1988: 138( و 
بخش‌های عمومی ‌و خصوصی )گابهارت4 و همکاران، 
2024: 4؛ ویجت5، 2024: 494( بر مبنای باورهای 
مشترک، »ائتلاف مدافع« را تشکیل و فعالیت‌های 
انجام ‌می‌رسانند  به  زمان  طول  در  را  هماهنگی 
)بوکوسکی6، 2007: 40( تا با تسلط بر خرده‌سیستم 
خط‌مشی )ویجت، 2024: 494(  باورهایشان را به 

آن منتقل کنند )گابهارت و همکاران، 2024: 2(. 
یکی از مهمترین تأکیدهای نظری چارچوب ائتلاف 
مدافع، تغییر خط‌مشی است )هینمیلر7، 2023: 1؛ 
پیرس8 و همکاران، 2017: 3( که تحت تاثیر عوامل 
درونی مانند »توافق‌های مذاکره‌شده« بین ائتلاف‌ها 
مبتنی  »یادگیری  مملر9، 2012: 54(،  و  )سوتیرو 
بر خط‌مشی« )نورستد و الوفسون10، 2016: 21(و 
»بازخورد خط‌مشی« )اشمید11، 2020: 1109( و 
عوامل بیرونی مانند تغییر در »ارزش‌های فرهنگی 
و اجتماعی«، »ساختارهای اساسی مطابق با قانون« 
و »تغییر در شرایط سایر خرده‌سیستم‌ها« به وقوع 
می‌پیوندد )پیرس و همکاران، 2020: 3(. تحقق این 

1. Heinmiller
2. Li
3. Sabatier
4. Gabehart
5. Wiget
6. Bukowski
7. Heinmiller
8. Pierce
9. Sotirov & Memmler
10. Nohrstedt & Olofsson
11. Schmid

تاثیر گشودگی  در هر خرده‌سیستم، تحت  الگوها 
سیاسی، سطح مشارکت و الگوی تعامل و تعارض در 

آن قرار دارد )نورستد  و ویبل12، 2010: 12(.
پژوهشگرها از چارچوب ائتلاف مدافع برای توصیف و 
توضیح فرایند خط‌مشی‌گذاری )گابهارت و همکاران، 
جهان  سراسر  در  خط‌مشی  تغییر  و   )1  :2022
ویبل،  2؛  ویبل13، 2021:  و  )لی  کرده‌اند  استفاده 
2007: 101(. در ایران نیز تغییر خط‌مشی با استفاده 
از این چارچوب در خرده‌سیستم‌های مختلف مانند 
و  و همکاران، 2022: 318(  فرد  )دانایی  جمعیت 
حمل و نقل )سلطان زاده و همکاران، 2021: 153( 
بررسی شده اما این مطالعات تاثیر نوع خرده‌سیستم 
را  خط‌مشی  تغییر  بر  سیاسی  سیستم  شرایط  و 
پژوهش‌های  در  که  موضوعی  نکرده‌اند؛  بررسی 
بین‌المللی نیز به صورت محدود بررسی شده است 
)گوپتا14 و همکاران، 2025: 133؛ یوردی15، 2025: 
186(؛ گرچه شرایط سیاسی منحصر به فرد ایران، 
این پژوهش را از مطالعاتی که به بررسی تأثیر نظام 

سیاسی نیز پرداختهاند، متمایز می‌سازد.
از  برگرفته  مدافع،  ائتلاف  چارچوب  این،  بر  علاوه 
خط‌مشی‌های محیط زیستی بوده )سوتیرو و مملر، 
2012: 52( و بیشترین حوزه خط‌مشی مطالعه شده 
با چارچوب ائتلاف مدافع در دنیا، مرتبط با محیط 
همکاران، 2017: 10(تنها  و  )پیرس  است  زیست 
ایران  در  محیط‌زیست  حوزه  با  ارتباط  در  مطالعه 
توسط عسگری و امیرخانی )2024(  انجام شده که 
ائتلاف‌های مدافع فعال و بالقوه خرده‌سیستم دریاچه 
خرده‌سیستمی  را  آن  و  کرده  شناسایی  را  ارومیه 
متعارض تشخیص دادند؛ اما در پژوهش یادشده نیز  

12. Weible
13. Li & Weible
14. Gupta
15. Yordy
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به فرایند تغییر خط‌مشی، پرداخته نشده است. 
پژوهش حاضر در امتداد پژوهش پیشین )عسگری و 
امیرخانی،2024( با تمرکز بر خرده‌سیستم خط‌مشی 
دریاچه ارومیه و بر مبنای چارچوب ائتلاف مدافع، 
به دنبال تبیین سازوکارهای تغییر خط‌مشی، تاثیر 
ویژگی‌های خاص سیستم سیاسی ایران و تعارض 
حاکم بر خرده‌سیستم در تغییر خط‌مشی است که تا 
کنون در مطالعات انجام شده در ایران بررسی نشده 

است.
بر این اساس، ابتدا مبانی چارچوب ائتلاف‌ مدافع و 
الگوهای تغییر خط‌مشی در این چارچوب بررسی 
و پس از آن، با بهره‌گیری از روش‌شناسی مطالعه 
موردی به شرح الگوهای تغییر و تاثیر نوع سیستم 
سیاسی بر آن‌ها در خرده‌سیستم خط‌مشی دریاچه 
ارومیه پرداخته می‌شود. نتایج حاصل از این پژوهش 
می‌تواند برای خط‌مشی‌گذاران و سمن‌های فعال در 
خرده‌سیستم دریاچه ارومیه در درک سازوکارها و 
باشد. علاوه  موثر  تغییر خط‌مشی  ایجاد  چگونگی 
یادگیری  تقویت  نتایج پژوهش، زمینه‌ساز  این،  بر 
مبتنی بر خط‌مشی و افزایش تأثیرگذاری ائتلاف‌ها 
دریاچه  خصوص  در  خط‌مشی‌گذاری  فرایند  در 

ارومیه خواهد بود.

مبانی نظری و پیشینه پژوهش
و  ساباتیر16  توسط  که  مدافع  ائتلاف  چارچوب 
جنکینراسمیت17 معرفی شده، یکی از برجسته‌ترین 
نظریه‌ها برای تحلیل و تبیین فرآیند خط‌مشی‌گذاری 
است )هینمیلر، 2023: 1؛ ون مالمبورگ18، 2023: 
چارچوب،  این  در  تحلیل  اصلی  واحد   .)223

16. Sabatier
17. Jenkins-Smith
18. von Malmborg

خرده‌سیستم خط‌مشی است تا نخبگان خط‌مشی، با 
شناخت و تخصص کافی در ارتباط با پیچیدگی‌های 
یک موضوع، در ایجاد و تغییر خط‌مشی‌ نقشآفرینی 
کنند )بوکوسکی، 2007: 40؛ گابهارت و همکاران، 
2022: 2؛ لی و همکاران، 2024: 3(. خرده‌سیستم 
خط‌مشی، با گذر از مفهوم مثلث آهنین2 که محدود 
به دستگاه‌های اجرایی، قوه مقننه و گروه‌های ذینفع 
)ساباتیر،  است  حکومت  از  واحد  سطح  یک  در 
1988: 138( بازیگران از بخش‌های مختلف عمومی 
‌و خصوصی را در برمی‌گیرد )گابهارت و همکاران، 

2022: 2؛ ویجت، 2024: 491(.  
هر خرده‌سیستم، شامل دو تا چهار ائتلاف مدافع 
است )دگویلم19 و همکاران، 2024: 104( که در آن 
بازیگران با باورهای مشترک، فعالیت‌های هماهنگی 
)بوکوسکی،  می‌رسانند  انجام  به  زمان  طول  در  را 
و  )دگویلم  اختیارشان  در  منابع  با  تا   )40 :2007
تسلط  خرده‌سیستم  بر   )105  :2024 همکاران، 
پیدا کرده )ویجت، 2024: 491( و باورهایشان را به 
خط‌مشی عمومی منتقل کنند )گابهارت و همکاران، 
2022: 2(؛ این باورها در سلسله مراتبی سه سطحی 

قرار می‌گیرند:
باورهای هسته عمیق، هنجاری20و بنیادی بوده ••

)دگویلم و همکاران، 2024: 104( و مواردی مانند 
ماهیت اساسی انسان‌ها و نگرش فرد به طبیعت 
را در برمی‌گیرد که تغییر در آن‌ها بسیار محدود 
است )هینمیلر،2013: 528؛ جنکینز-اسمید21 و 

همکاران، 2014: 458(
برای •• بازیگران  رفتار  خط‌مشی،  اصلی  باورهای 

را هدایت می‌کند  باورهای هسته عمیق  تحقق 

19. Deguilhem
20. Normative 
21. Jenkins-Smith
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شامل  و   )104  :2024 همکاران،  و  )دگویلم 
مشکل،  بودن  جدی  از  ارزیابی  مانند  مواردی 
علل اساسی و راه حل‌های ترجیحی است )ون 
مالمبورگ، 2023: 223( . باورهای ثانویه شامل 
هدفمند  پیشنهادهای  یا  خط‌مشی  ابزارهای 
برای دستیابی به باورهای هسته عمیق و اصلی 
خط‌مشی است )دگویلهم22 و همکاران، 2024: 
104؛ جنکینزاسمید و همکاران، 2014: 486(؛ 
تعدیل این باورها ممکن است برای محافظت از 
باورهای هسته‌ عمیق و اصلی خط‌مشی لازم باشد 

) جنکینزاسمید و همکاران، 2014: 486(. 
یکی از مهمترین مباحث چارچوب ائتلاف مدافع، 
همکاران،  و  است)گابهارت  خط‌مشی  تغییر 
2024: 3؛ نورستد و الوفسون، 2016: 21؛ پیرس 
به  ذیل  الگوهای  با  که  و همکاران، 2017: 3( 

وقوع می‌پیوندد:
تغییر در پارامترهای نسبتاً پایدار و وقایع بیرونی ــ

)پیرس و همکاران، 2020: 3(که محدودیت‌ها 
و فرصت‌های پیش روی بازیگران خرده‌سیستم 
تغییر  در  مهمی  نقش  و  ساخته  متفاوت  را 

خط‌مشی ایفا می‌کند )ساباتیر، 1988: 132(. 
یک ــ در  تصمیم‌گیری23  برتر  صلاحیت‌های 

اتخاذ  با  است  ممکن  که  سیاسی  سیستم 
بر  تاثیرگذاری  و  جدید  خط‌مشی‌های 
ساختارهای فرصت بلندمدت، پارامترهای نسبتا 
پایدار و وقایع بیرونی خرده‌سیستم، باعث تغییر 

شوند )پیرس و همکاران، 2020: 2(.
تغییر شرایط درونی خرده‌سیستم به »بحران‌ها، ــ

فاجعه‌ها  و شکست‌های خط‌مشی« )فالرتون24 

22. Deguilhem
23. superior jurisdiction
24. Fullerton

و همکاران، 2025: 105؛ کوبل25، 2019: 12( 
ناشی از ویژگی‌ و رفتار ائتلاف‌ها در خرده‌سیستم 
همکاران، 2020: 22؛  و  )پیرس  است  مرتبط 
آن  در  که   )22  :2016 الوفسون،  و  نورستد 
رفته  سوال  زیر  غالب  ائتلاف  مرکزی  باورهای 
)نالی26، 2019: 550( و فرصتی برای تغییر به 
وجود می‌آید )فالرتون و همکاران، 2025: 110؛ 

پیرس و همکاران، 2020: 4(.
ائتلاف‌ها ــ آن  در  که  مذاکره‌شده  توافق‌های 

ساز  زمینه  خط‌مشی،  یک  مورد  در  اجماع  با 
همکاران، 2022:  و  )گابهارت  می‌شوند  تغییر 
الگو  این  الوفسون، 2016: 22(.  و  نورستد  9؛ 
زمانی به وقوع می‌پیوندد که ائتلاف‌ها از وضعیت 
موجود رضایت نداشته و میان آن‌ها اعتماد و 
و  )سوتیرو  باشد  داشته  وجود  مشترک  تعهد 

مملر، 2012: 54(.   
یادگیری مبتنی بر خط‌مشی که به »جایگزین‌های ــ

نسبتاً ماندگار فکری یا نیت‌های رفتاری ناشی از 
تجربه و/یا اطلاعات جدید مربوط به دستیابی 
یا بازنگری در هدف‌های خط‌مشی« اشاره دارد 
و  دانش  یادگیری،  در  )ساباتیر، 1988: 133(. 
اطلاعات در مورد مشکلات و راه‌حل‌ها پیگیری 
و  پارامترها  از  ادراک  به‌روزرسانی  و  می‌شود 
عوامل موثر بر مشکل، تغییرات باالقوه در باورها و 
بدیل‌های خط‌مشی )جنکینز-اسمید و همکاران، 
در  بیشتر  تاثیرگذاری  برای   )497  :2014
خرده‌سیستم را به همراه دارد )پریش27، 2008: 

  .)85
بازخورد خط‌مشی؛ در بسیاری از خرده‌سیستم‌ها، ــ

25. Koebele
26.  Nwalie
27. Parrish



بهار 1405. دوره 16. شماره 58

69 حسین عسگری و طیبه امیرخانی. پویایی‌های تغییر خط‌مشی در خرده سیستم  سیاست‌گذاری دریاچه ارومیه:  تحلیلی مبتنی بر چارچوب ائتلاف مدافع

بیرونی  رویدادهای  و  درونی  بین شرایط  تفاوت 
موثر بر تغییر، تصنعی است و بسیاری از عوامل به 
ظاهر بیرونی )پیرس و همکاران، 2017: 2( مانند 
تخریب محیط زیست یا بحران‌های اقتصادی، واقعاً 
برونزا نبوده و بازخورد خط‌مشی‌های قبلی هستند 
سازوکار  همکاران، 2020: 1111(؛  و  )اشمید28 

بازخورد با 4 الگو بر خط‌مشی تاثیرگذار است: 
1- ثبات خط‌مشی با ثبات ائتلاف ناشی از تعادل 
قبال  و منفی در  بازخورد مثبت  یا عدم وجود 

ائتلاف‌ها؛ 
اثر  در  ائتلاف  رشد  با  خط‌مشی  2-گسترش 
جذب  و  جدید  ارتباطات  یا  بازیگران  پیوستن 
به  نسبت  مثبت  بازخوردهای  و  مناسب  منابع 

ائتلاف‌ها؛ 
اثر  در  ائتلاف  کاهش  با  خط‌مشی  3-انقباض 
که خود  آن‌ها  تجزیه  یا  بازیگران  ناپدید شدن 

ناشی از تفاسیر و بازخورهای منفی است؛
4-تحول خط‌مشی که در این مسیر، بازخوردها 
منجر به ناپدید شدن متصدیان فعلی و/یا تفکیک 
آن‌ها از ائتلاف موجود می‌شود و همزمان، بازیگران 
جدید با ائتلاف‌های جدید ظهور می‌کنند )اشمید 

و همکاران، 2020: 1125(.
پژوهشگرها از چارچوب ائتلاف مدافع برای توصیف و 
توضیح فرایند خط‌مشی‌گذاری  )گابهارت و همکاران، 
2022: 1( و تغییر در سراسر جهان استفاده کرده‌اند 
 .)101  :2007 ویبل،  2؛   :2021 ویبل،  و  )لی 
برای مثال، هیودوبرو و مایی29 با بررسی و تحلیل 
اقلیمی ‌در چین نتیجه گرفتند که  خط‌مشی‌های 
پذیرش و تأیید رسمی دولت، جهت‌گیری سیاسی 

28. Schmid
29. Francesch-Huidobro and Mai

از بالا به پایین و اجماع سیاسی برای تشکیل ائتلاف، 
موجب تقویت و انسجام ائتلاف‌ها در حوزه محیط 
زیست شده و تغییر محیط بیرونی در اصلاح جهت 
گیری سیاسی تاثیرگذار است؛ در موردی دیگر دانایی 
خط‌مشی  تغییر  فرایند   ،)2022( همکاران  و  فرد 
جمعیتی در ایران را با چارچوب ائتلاف مدافع بررسی 
کردند؛ نتایج این پژوهش نشان داد که تغییر با تعامل 
میان دو ائتلاف مدافع »کنترل جمعیت« و »افزایش 
جمعیت« و تحت تأثیر سازوکارهایی مانند یادگیری 
مبتنی بر خط‌مشی و التهابات بیرونی رخ داده است. 
از  برگرفته  مدافع،  ائتلاف  چارچوب  حال  این  با 
خط‌مشی‌های محیط زیستی است )سوتیرو و مملر، 
مطالعه  خط‌مشی  حوزه  بیشترین  و   )52  :2012
محیط  با  مرتبط  دنیا،  در  چارچوب  این  با  شده 
10(؛   :2017 همکاران،  و  )پیرس  است  زیست 
ندرت  به  بالا،  اهمیت  باوجود  که  موضوعی  حوزه‌ 
قرار  توجه  مورد  کشور  گذاری  نظام خط‌مشی  در 
گرفته است )میان آبادی، 2025: 2(. تنها مطالعه 
محیط زیستی با استفاده از چارچوب ائتلاف‌ مدافع 
در ایران توسط عسگری و امیرخانی )2024( انجام 
شده که خرده‌سیستم خط‌مشی دریاچه ارومیه را 
بررسی و ائتلاف‌های مدافع فعال »رویکرد مدیریت 
زیست‌بومی« و »رویکرد مهندسی و ضرب الاجلی« 
و ائتلاف مدافع بالقوه »سمن‌های زیست محیطی« 
علت  به  خرده‌سیستم  این  کردند.  شناسایی  را 
پایین  بسیار  »هماهنگی  باورها«،  همگرایی  »عدم 
ائتلاف‌ها«، »اقتدار پراکنده دولتی همراه با ائتلاف 
مدافع رویکرد مهندسی و ضرب الاجلی« و »فقدان 
رویکرد برد- برد«، از نوع متعارض است؛ با این حال 
پژوهش انجام شده به بررسی تغییر خط‌مشی -یکی 
از مهم‌ترین مباحث نظری چارچوب ائتلاف مدافع- 

نپرداخته‌ است. 
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علاوه بر این، مطالعات انجام شده در ایران تاثیر نوع 
خرده‌سیستم و سیستم سیاسی حاکم را بر تغییر 
نظری  نداده‌اند؛ خلاء  قرار  بررسی  مورد  خط‌مشی 
که در پژوهش‌های بین‌المللی نیز مدنظر قرار گرفته 
است؛ برای مثال یوردی30 و همکاران)186: 2025( 
به نقد بی‌توجهی مطالعات نسبت به دموکراسی و 
سایر مفاهیم هنجاری پیچیده مرتبط به آن اشاره 
کرده‌اند.  علاوه بر این گیوپتا31 و همکاران )132: 
تاثیر  بررسی  به  دعوت  را  پژوهشگرها   )2025
مورد  اجماع  میزان  و  سیاسی  سیستم  گشودگی 
نیاز برای تغییر کرده‌اند؛ وایلی32 و همکاران )275: 
2025( نیز بررسی نقش منابع سیاسی برای تغییر را 

موضوعی مهم و کمتر بررسی شده می‌دانند.
تغییر  مطالعه  به  حاضر  پژوهش  اساس،  این  بر 
خط‌مشی در خرده‌سیستم دریاچه ارومیه می‌پردازد 
در  نمکی  دائمی  دریاچه  بزرگ‌ترین  روزگاری  که 
در  و  و همکاران، 2020: 2(  )سائمیان  بود  جهان 
سال‌های اخیر 90 درصد حجم آب خود را )شولز33 
و  انسانی  مداخلات  اثر  در  و همکاران، 2020: 1( 
مسائل زیست محیطی از دست داده )پارسی‌نژاد34  
و همکاران، 2022: 13؛ توریان35 و همکاران، 2015: 
350( و به علت تبعات زیست‌محیطی، کشاورزی 
 ،)349  :2015 همکاران،  و  )توریان  اجتماعی  و 
است  برانگیخته  را  بین‌المللی  و  ملی  نگرانی‌های 
)سائمیان و همکاران، 2020: 3؛ توریان و همکاران، 
2015: 349( ؛ این خرده‌سیستم با ویژگی‌های خاص 
خود )متعارض با حضور بازیگران متعدد و متنوع( و 
حضور در سیستم سیاسی ایران که یک پازل برای 

30. Yordy
31. Gupta
32.Wiley et al
33. Schulz
34. Parsinejad
35. Tourian

دانشمندان علوم سیاسی دنیا است )چهابی2001،36: 
48؛ تژور37 و همکاران، 2012: 2( بستر مناسبی برای 

رفع خلأهای نظری مورد اشاره را فراهم می‌کند. 
این  شد، ‌پرسش‌های  داده  شرح  آنچه  به  توجه  با 

پژوهش عبارتند از:
خرده‌سیستم •• در  خط‌مشی  تغییر  الگوهای 

خط‌مشی دریاچه ارومیه کدامند؟
ویژگی متعارض بودن خرده‌سیستم دریاچه ارومیه ••

چه تاثیری بر الگوهای تغییر خط‌مشی دارد؟
سیستم سیاسی چگونه الگوهای تغییر خط‌مشی ••

را تغییر می‌دهد؟

روش پژوهش
این مطالعه، با رویکرد کیفی صورت می‌پذیرد که 
با صبغه ساخت‌گرایانه، به دنبال دستیابی به درکی 
غنی از موضوع و بینش‌های هماهنگ با تجربه‌ها و 
ادراک افراد نسبت به یک مسئله اجتماعی یا انسانی 
است )کرسول38، 2003: 37؛ هامربرگ39 و همکاران، 

.)499 :2016
روش‌‌شناسی‌ها  از  مجموعه‌ای  با  کیفی  پژوهشگر 
برای انجام مطالعه روبه‌رو است )کرسول و همکاران، 
روش‌شناسی  از  پژوهش،  این  در  236(؛   :2007
مطالعه موردی استفاده می‌شود که در آن از منابع 
 :2021 )پریا40،  داده‌ها  جمع‌آوری  برای  متعددی 
تجربه‌های  مورد  در  بینش  به‌دست‌آوردن  2(و 
استفاده  فرد  یک  انگیزه‌های  و  دیدگاه‌ها  شخصی، 

36. Chehabi
37. Tezcür
38. Creswell
39. Hammarberg
40. Priya
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جدول 1: اطلاعات جمعیت‌شناختی افراد مصاحبه‌شونده در پژوهش

ف 
کدمدرک تحصیلیسازمان مربوطردی

A1کارشناسی ارشد مدیریت منابع آبمدیر ملی طرح حفاظت از تالاب‌های ایران1

هماهنگ کننده پروژه مشارکت مردم در احیای دریاچه 2
A2دکترای اقتصاد کشاورزیارومیه در طرح حفاظت از تالاب ها

A3کارشناسی ارشد محیط زیستمعاون طرح حفاظت از تالاب‌های دریاچه ارومیه3

مدیر منطقه ای پروژه طرح حفاظت از تالاب‌های ایران به 4
مدت ۹ سال 

A4

A5دکتری سیاستگذاریکارشناس و همکار طرح حفاظت از تالاب‌ها 5

B1کارشناسی ارشد مدیریت منابع آبمدیرواحد هیدروانفورماتیک ستاد احیای دریاچه ارومیه6

B2کارشناسی ارشد عمران محیط زیستکارشناس ستاد احیای دریاچه ارومیه7

مسئول بخش توسعه فرهنگی اجتماعی ستاد احیای دریاچه 8
B3کارشناسی ارشد رشته ریاضیارومیه

B4لیسانس کشاورزیکارشناس ستاد احیای دریاچه ارومیه9

B5کارشناس ارشد مهندسی عمران آبمسئول فنی ستاد احیای دریاچه ارومیه10

استانداری آذربایجان غربی مسئول پیگیری امور دریاچه 11
B6مهندسی عمرانارومیه

مشاور فرهنگی- اجتماعی و کارشناس پروژه بازطراحی 12
B7دانشآموخته MBAساختار سازمانی ستاد احیای دریاچه ارومیه 

C1کارشناسی ارشد مدیریت صنایعانجمن حامیان مردمی‌دریاچه ارومیه13

فوق دیپلم- کاردانی علوم باغبانی و دبیر کانون دوستداران طبیعت وحش ارومیه14
کشاورزی

C2

C3سمن صلح سبز آذربایجان15

C4کارشناس مدیریت و برنامه بودجهسمن شانلی سولدوز نقده16

C5لیسانس کشاورزیدبیر خانه کشاورز استان آذربایجان شرقی17

D1دکترا علوم و مهندسی بیابان زداییمحقق و استاد گروه مرتع و آب خیز داری دانشگاه ارومیه18

عضو کمیته آب مرکز مطالعات راهبردی کشاورزی و اتاق 19
D2فوق دکترا آبیاریآب ایران 
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می‌شود )بوستو41 و همکاران، 2020: 3( و مصاحبه 
متداول‌ترین آن‌ها است. مشارکت‌کنندگان پژوهش 
باید دانش، تجربه و نگرش کافی برای پاسخگویی 
و  )پیو42  باشند  داشته  را  مصاحبه‌ها  در  مناسب 
این  در  جهت،  همین  به  17(؛   :2023 همکاران، 
و  شده  استفاده  هدفمند  نمونه‌گیری  از  مطالعه 
برفی،  گلوله  نمونه‌گیری  روش  از  بهره‌گیری  با 
خط‌مشی  خرده‌سیستم  خبرگان  با  مصاحبه‌هایی 
دریاچه ارومیه انجام شده است. برخی از مصاحبه‌ها 
سازمان  ارومیه،  دریاچه  احیای  ستاد  در  با حضور 
حفاظت از محیط زیست بخش حفاظت از تالاب‌ها 
صورت گرفت و برخی دیگر به علت محدودیت تردد 
بین شهری، توسط اسکایپ یا مصاحبه تلفنی صورت 
در  افراد  این  جمعیت‌شناختی  اطلاعات  پذیرفت؛ 

جدول شماره 1 مشخص شده است.
استفاده از یک منبع و روش جمع‌آوری داده ممکن 
است باعث سوگیری شود؛ به همین علت، استفاده 
از منابع چندگانه )پیو و همکاران، 2023: 17( مانند 
آرشیوها، گزارش‌های سالانه، دستورالعمل‌ها، اسناد 
سیاستی توصیه می‌شود )بوستو و همکاران، 2020: 
2؛ پیو و همکاران، 2023: 17(؛ اسناد مورد استفاده 

41. Busetto
42. Pyo

شده  مشخص  شماره2  جدول  در  مطالعه  این  در 
است.

نهایی  داده‌ها هدف  پژوهش کیفی، جمع‌آوری  در 
نیست و این فرآیند نیازمند تحلیل، تفسیر و ارائه 
یافته‌ها است )هیل و تویکراس43، 2018: 7( که در 
این پژوهش از روش تحلیل محتوای کیفی استفاده 
زیادی  حجم  نظام‌مند،  رویکردی  با  تا  می‌شود 
شود  دسته‌بندی  و  کدگذاری  متنی  اطلاعات  از 

)وایسمرادی44 و همکاران، 2013: 5(.  

یافته‌های پژوهش

خرده‌سیستم خط‌مشی دریاچه ارومیه

واحد تحلیل مطالعه حاضر، خرده‌سیستم خط‌مشی 
دریاچه ارومیه است؛ همانگونه که پژوهش عسگری 
و امیرخانی )2024( نشان داد اولین ائتلاف فعال این 
خرده‌سیستم، »ائتلاف مدافع رویکرد زیست‌بومی« 
»اکوسیستم  عمیق  هسته  باورهای  با  که  است 
محوری« و »مشارکت همه ذی نفعان خرده‌سیستم« 
از سال 1384 در قالب »طرح حفاظت از تالاب‌های 
ایران« ظهور کرد؛ اما به علت حمایت محدود دولت 

43. Heale & Twycross
44. Vaismoradi

ف 
کدمدرک تحصیلیسازمان مربوطردی

D3دکترا مهندسی آبمدیر گروه مهندسی آب پژوهشکده دریاچه ارومیه20

D4دکترا مهندسی آبهیئت علمی‌دانشگاه ارومیه21

E1کارشناسی ارشد مدیریت محیط زیستفعال محیط زیستی22

E2کارشناسی ارشد منابع آبفعال مدنی23

F1لیسانس محیط زیست و منابع طبیعیخبرنگار24
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نداشت؛  دریاچه  در حفظ  قابل‌توجهی  تأثیر  دهم، 
یافت  ادامه  دریاچه  آب  کاهش سطح  بدین‌ترتیب 
و اعتراضات عمومی و برخوردهای امنیتی در سال 
انتخابات  یازدهم  دوره  در  تا  گرفت  شکل   ۱۳۹۲
ریاست جمهوری، حسن روحانی با شعار »اولویت 
ارومیه« روی کار آمد و در نخستین  اول، دریاچه 
جلسه هیئت دولت، تحت تأثیر دیدگاه‌های مبتنی بر 
رویکرد سازه‌ای، موضوع تشکیل ستاد احیای دریاچه 
ارومیه مطرح شد و این ستاد، رهبری ائتلاف مدافع 
فعال »رویکرد مهندسی و ضرب‌الاجلی« را برعهده 
گرفت؛ باورهای هسته عمیق این ائتلاف، »برقراری 
تهدیدات  رفع  و  اجتماعی  عدالت  الاجلی  ضرب 
امنیتی و زیست محیطی« و »حل سریع آسیب‌های 

زیست محیطی ناشی از کاهش سطح آب« بود. 
بالقوه  ائتلاف  خرده‌سیستم،  این  ائتلاف  سومین 
سمن‌های زیست محیطی است که در آن بازیگران 
اعتقادات مشابهی دارند اما به علل مختلفی مانند 
»عدم گشودگی نظام سیاسی و مشکلات اداری«، 
در  زیستی  محیط  سمن‌های  با  امنیتی  »برخورد 
سال 1392«، »مسائل ساختاری سمن‌های زیست 
که  احیا«  ستاد  مالی  »حمایت‌های  و  محیطی« 
استقلال عمل بعضی سمن‌ها را سلب می‌کرد، رفتار 
تبدیل  فعال  ائتلاف  یک  به  و  نداشتند  هماهنگی 

نشدند. 
عدم همگرایی باورهای این ائتلاف‌ها، هماهنگی پایین 

آن‌ها به دلیل تفاوت در تصاویر خط‌مشی، همسویی 
قدرت حاکمیتی با ائتلاف مدافع رویکرد مهندسی 
و فقدان سیاست‌های برد-برد میان ائتلاف‌ها باعث 
ایجاد یک خرده‌سیستم متعارض شد )عسگری و 

امیرخانی، 2024: 21(.
در خرده‌سیستم دریاچه ارومیه، الگوهای مختلفی 
باعث تغییر خط‌مشی شده که نحوه بروز و ظهور 
آن‌ها تحت تاثیر نوع خرده‌سیستم حاکم بر دریاچه 
بر  است.  بوده  ایران  بر  حاکم  سیاسی  سیستم  و 
این اساس، در مطالعه فعلی ابتدا الگوهای مختلف 
تأثیر  سپس  و  می‌گردد  معرفی  خط‌مشی  تغییر 
این  بر  سیاسی  سیستم  و  متعارض  خرده‌سیستم 

الگوها مشخص می‌شود. 
فعالیت‌های  بازخورد  عنوان  به  طبیعی  فاجعه‌های 

انسانی

اولین مسیر شناسایی شده برای تغییر خط‌مشی، 
بروز  مانند  خرده‌سیستم  درون  وقایع  از  ناشی 
عملکرد  از  ناشی  تغییرات  یا  طبیعی  فاجعه‌های 
انسانی است )سوتیرو و مملر45، 2012: 54(. طبق 
نتایج پژوهش‌های پیشین، سطح آب حوزه دریاچه 
ارومیه از سال 1980 تا 2010 در اثر عوامل اقلیمی ‌و 
انسانی کاهش یافته اما کاهش ناگهانی حجم دریاچه، 
در درجه اول ناشی از مدیریت و فعالیت‌های انسانی 

45.Sotirov & Memmler

جدول 2: اسناد بررسی شده در پژوهش

کدمنبعردیف

H1بررسی تجارب برنامه احیای دریاچه ارومیه1

H2الگوسـازی مشارکت جـوامع محلی در احیای دریاچه ارومیه از طریق استقرار کشاورزی پایدار2
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بوده است )F1(؛ برای مثال اراضی کشاورزی از سال 
یافته‌اند؛  گسترش  درصد   ۲۰۰  ،۲۰۱۰ تا   ۱۹۸۸
اراضی دیم به آبی تبدیل شده‌اند و به تبع آن افزایش 
تقاضای آب پیش آمده است؛ تعداد سدها از یک سد 
در سال ۱۹۷۰ به ۵۶ سد در سال ۲۰۱۷ افزایش 
یافته و ظرفیت آن‌ها نیز افزایش یافته که گسترش 
آبیاری را تسریع کرده است )پارسی‌نژاد46 و همکاران، 

2022: 13؛ سائمیان و همکاران، 2020: 3(.  
 این عملکرد، باعث کاهش روزافزون سطح آب دریاچه 
ارومیه و ظهور ائتلاف مدافع رویکرد زیست‌بومی شد 
که در قالب همكاری دولت جمهوری اسلامی‌ ایران، 
برنامه عمران ملل متحد، دولت ژاپن و تسهیلات 
جهانی محیط زیست و برنامه پیشرفت و توسعه ملل 
متحد تلاش کرده تا رویکرد زیست‌بومی‌ را به عنوان 
یک شیوه مدیریتی جدید و جامع‌نگر برای استقرار 
کشاورزی پایدار از طریق مشارکت جوامع محلی در 
راستای احیای دریاچه ارومیه، به کشور معرفی کند 

.)H2(

وقایع و شوک‌های بیرونی 

خرده‌سیستم‌ها به مقدار اندکی خود مختار هستند 
یا  تغییر سیستم  و  مملر، 2012: 53(  و  )سوتیرو 
علّی  فرضیه‌های  تضعیف  با  خرده‌سیستم‌ها  سایر 
خط‌مشی‌های فعلی یا تغییر پشتیبانی سیاسی از 
تغییر خط‌مشی  باعث  گوناگون  مدافع  ائتلاف‌های 
می‌شود )ساباتیر، 1988: 144(. دومین مسیر تغییر 
بحرانی  وضعیت  با  همزمان  این خرده‌سیستم،  در 
دریاچه  بستر  در  اجتماعی  شورش‌های  و  دریاچه 
الگو  این  مطابق  انتخابات سال 1392  با  و  ارومیه 
شکل گرفت؛ »حسن روحانی پیش از انتخابات و در 
سفر به استان آذربایجان غربی بیان داشت در صورتی 

46. Parsinejad

که رأی بیاورم، اولین کاری که می‌کنم در ارتباط 
احیا  را  آن  قول می‌دهم  و  است  ارومیه  با دریاچه 
کنم«)B7(؛ پس از انتخابات سال 1392 و روی کار 
آمدن دولت حسن روحانی، کارگروه نجات دریاچه 
ارومیه تشکیل و ائتلاف مدافع رویکرد مهندسی و 
ارومیه  با رهبری ستاد احیا دریاچه  ضرب الاجلی 
ظهور پیدا کرد. این ائتلاف ابتکار عمل را از بازيگران 
مختلف دولتی و غیر دولتی منطقه گرفته و به علت 
همراهی دولت، به ائتلاف غالب در این خرده‌سیستم 
متعارض تبدیل شد و فعالیت ائتلاف مدافع رویکرد 
ترتیب  بدین  داد.  قرار  حاشیه  در  را  زیست‌بومی 
خط‌مشی‌های این خرده‌سیستم، صبغه مهندسی و 

 .)H1( ضرب الاجلی گرفت
بازخورد و انقباض خط‌مشی

سازوکار بازخورد با 4 الگو »ثبات خط‌مشی با ثبات 
ائتلاف«،  رشد  با  خط‌مشی  »گسترش  ائتلاف«، 
»تحول  و  ائتلاف«  کاهش  با  خط‌مشی  »انقباض 
خط‌مشی« بر خرده‌سیستم تاثیر گذاشته و باعث 
تغییر می‌گردد؛ در خرده‌سیستم خط‌مشی دریاچه 
ارومیه، الگوی سوم به وقوع پیوست که مطابق آن، 
خط‌مشی به علت ناپدید شدن بازیگران و/یا جدایی 
آن‌ها از ائتلاف در اثر بازخوردهای منفی یا کاهش 
منابع، دچار انقباض می‌گردد )اشمید و همکاران، 
2020: 1125(؛ در این خرده‌سیستم، ائتلاف مدافع 
رویکرد زیست‌بومی تلاش داشت رویکرد مشارکتی 
را به‌عنوان یک نمونه اثربخش پیاده‌سازی و به دولت 
معرفی کند تا دولت اجرای گسترده آن را پیگیری 
نماید. بااین‌حال، دولت دهم از حمایت این رویکرد 
خودداری کرد )A2( که باعث اثربخشی محدود این 
آن‌ها شد؛  علیه  منفی  بازخوردهای  بروز  و  ائتلاف 
برای مثال مصاحبه شونده )B7( در این زمینه گفت: 
»در ارتباط با کارهای طرح حفاظت از تالاب‌ها کمی 
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‌اغراق می‌شود؛ از رویکرد کلی می‌توان دفاع کرد ولی 
اجرای کار خیلی مناسب نبوده و میزان اثربخشی 

بسیار کم است«. 
همراهی این امر با تغییر دولت و اعتراضات عمومی 
پیش آمده در قبال کاهش سطح آب دریاچه ارومیه، 
باعث انقباض بیشتر ائتلاف مدافع رویکرد مدیریت 
زیست‌بومی و از دست رفتن امکانات و قدرت قبلی 
سعی  ائتلاف  این  بازیگران  آن،  از  پس  شد؛  آن‌ها 
استراتژیک  مرکز  هم‌اندیشی  جلسات  در  کردند 
ریاست جمهوری مدل خودشان را انتقال دهند که 
ائتلاف  بازیگران فعال در  عملیاتی نشد و بسیاری 
ناپدید و جذب ارگان‌هایی مانند سازمان ملل متحد 
با حمایت‌های دولت  فعالیت‌ آن‌ها  اما   )F1( شدند 

ژاپن، به صورت محدود تداوم پیدا کرد. 
یادگیری مبتنی بر خط‌مشی

شدن  ایجاد  به  خط‌مشی  بر  مبتنی  یادگیری 
اشاره  رفتاری  مقاصد  و  افکار  در  ماندگار  تغییرات 
دارد که از اطلاعات جدید و تجربیات در ارتباط با 
دستیابی و یا بازنگری در اهداف خط‌مشی به وجود 
می‌آید )ساباتیر، 1988: 133(. یکی از عوامل موثر 
پژوهش‌های  در  که  است  شکست  یادگیری،  بر 
مختلف مورد بحث قرار گرفته است؛ برای مثال در 
آن،  آسیب‌های  و  تورنادو  وقوع  از  کانزاس47 پس 
خط‌مشی‌گذاران متعهد شدند با روش‌های پایدار و 
سازگار با محیط زیست به بازسازی شهر بپردازند 
تا از آسیب‌های بعدی جلوگیری شود )اوداناوان48، 

 .)14 :2017
»در سال ۱۳۹۳ این نگرانی وجود داشت که دریاچه 
بمیرد و دیگر نتوان برای آن کاری انجام داد...؛ یک 

47. Kansas
48. O’Donovan

برنامه مطرح شد که کشاورز یک سال کشت نکند 
و خسارت دریافت کند تا ۳ میلیارد متر مکعب آب 
به دریاچه وارد شود؛ اما متولیان ستاد احیا متوجه 
شدند این طرح قابلیت اجرا ندارد« )B2( و طرح با 
شکست مواجه شد »چون مردم نپذیرفتند؛ آن‌ها 
به دولت اعتماد نداشتند؛ نمی‌دانستند دولت پول 
زمین  و  آب  و  داده  خدا  می‌گفتند  نه؛  یا  می‌دهد 

)B1( »نعمت خداست، چرا استفاده نکنیم؟
پس از شکست طرح نکاشت، به علت دسترس بودن 
راه حل‌های دیگر، یادگیری به وقوع پیوست و طرح 
با  مردم  معیشت  آن  در  که  شد  اجرا  »به‌کاشت« 
افزایش درآمد از سطح زیر کشت با مصرف آب کمتر 
به‌کاشت در   .)B2( قرار گرفت بالاتر مدنظر  تناژ  یا 
برخی زمین‌ها اجرا می‌شد و کشاورز با دیدن نتایج 
و خرید تضمینی محصولات، اعتماد پیدا کرده و از 

.)B1( طرح استقبال می‌کرد
تغییر  و  سیاسی  سیستم  متعارض،  خرده‌سیستم 

خط‌مشی

گشودگی  نظر  از  خط‌مشی  خرده‌سیستم‌های 
سیاسی، سطح مشارکت و الگوی تعامل و تعارض 
و  یادگیری  الگوهای  بر  امر  این  که  دارند  تفاوت‌ 
ویبل،  و  )نورستد  است  تاثیرگذار  تغییر خط‌مشی 
2010: 12(. در یک گونه‌شناسی، خرده‌سیستم‌ها 
واحد  »خرده‌سیستم  شدند:  تقسیم  دسته  سه  به 
خط‌مشی49« که تحت سلطه یک ائتلاف واحد قرار 
دارد )ویبل و همکاران، 2010: 524( و یادگیری در 
آن، درون ائتلافی است. در خرده‌سیستم‌ همکارانه50 
ائتلاف‌ها اختلاف نظر دارند اما زمینه مشترک برای 
مذاکره و کار با یکدیگر پیدا می‌کنند )ویبل، 2008: 
631(؛ سطح میانی تعارض و وجود مکان‌های مبتنی 
49. unitary subsystem
50.  collaborative subsystem
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چارچوب اضافه شدند؛ مطابق مطالعه‌ای در ویتنام، 
موزامبیک و لهستان که سیستم‌ سیاسی اقتدارگرا 
در آن حاکم است و از درجه باز بودن کمی‌ برخوردار 
توافق  پایین  آستانه  در  خط‌مشی  تغییر  هستند، 
مورد  این  وانگ2020:4،52(؛  و  می‌شود)لی  حاصل 
در خرده‌سیستم دریاچه ارومیه نیز دیده می‌شود؛ 
به‌نحوی‌که تغییر خط‌مشی‌های این خرده‌سیستم با 
حداقل اجماع میان بازیگران و به صورت دستوری 
و از بالا به پایین مانند انتخابات سال ۱۳۹۲ رقم 

خورده است.
ظهور پدیده نقاب شیطانی 

تعارض بالا در خرده‌سیستم سیاستی دریاچه ارومیه 
با ایجاد بی‌اعتمادی نخبگان خط‌مشی به یکدیگر 
و پیروزی ائتلاف مدافع رویکرد مهندسی و ضرب 
الاجلی بر دو ائتلاف دیگر، باعث بروز پدیده نقاب 
شیطانی53 در این خرده‌سیستم شد که در آن بازیگران 
و  )مویسون54، 2016: 16(  خبیث‌تر    را  یکدیگر 
قدرتمندتر نسبت به واقعیت ارزیابی می‌کنند)ساباتیر 
و همکاران، 1987: 451(. بروز این پدیده، مرزبندی 
ائتلاف‌ها را تشدید کرده و باعث اختلاف نظر‌های 
طولانی مدت درباره تعریف و راهکارهای حل مسئله 
می‌گردد )فیشر55 و همکاران، 2016: 310( و امکان 
مذاکره، مصالحه و اقدام جمعی را کمرنگ می‌سازد 
)نیلسون56 و همکاران، 2020: 6(. در خرده‌سیستم 
خط‌مشی  دریاچه ارومیه »ستاد احیا، ابتکار عمل 
را از بازيگران مختلف دولتی و غیردولتی در منطقه 
گرفت؛ عدم مشارکت ديگران، يعنی ستاد احیا خود 
را مغز متفکر احیا می‌داند و دستگاه‌های اجرايی صرفاً 

52. Li & Wong
53. Devil shift
54. Moyson
55. Fischer
56. Nilsson

بر اجماع در این خرده‌سیستم‌ها، آن را به بهترین 
حالت برای یادگیری درون ائتلافی و بین ائتلافی، 
بررسی رویکردهای تحلیلی مختلف )ویبل، 2008: 
625؛ ویبل و همکاران، 2010: 527( و بهره‌‌گیری 
که  می‌کند  تبدیل  اندیشمندان  دیدگاه‌های  از 
زیست  پیچیده  سیستم‌های  پایدار  مدیریت  برای 
 :2010 همکاران،  و  )ویبل  است  ایده‌آل  محیطی 
از  ارومیه  دریاچه  بر  حاکم  خرده‌سیستم   .  )532
نوع متعارض51 است که ائتلاف‌های آن جهان‌بینی‌ 
متفاوتی دارند )عسگری و امیرخانی، 2024: 21(، 
درحالی که یادگیری به درجه بالایی از اجماع، تعامل 
چهره به چهره بین شرکت‌کنندگان و فرصت‌های 
بیشتر برای مشورت در مورد اطلاعات متنوع نیاز 
دارد )کوبل، 2020: 5(؛ سیاست‌زدگی و سرزنش در 
ارتباط با علل و پیامدهای بحران‌ها در خرده‌سیستم 
تضعیف  را  خط‌مشی  تغییر  و  یادگیری  متعارض، 
می‌کند )نورستد و ویبل، 2010: 15( که این مورد 
در خرده‌سیستم دریاچه ارومیه نیز دیده می‌شود؛ 
ائتلاف مدافع رویکرد مهندسی و ضرب  استراتژی 
ممنوعیت  بر  مبنی  نکاشت  طرح  از  پس  الاجلی 
کاشت در حوزه آبریز که بدون توجه به جوامع محلی 
تدوین شده بود، شکست خورده و با بسیج عمومی رو 
به رو شد؛ اما این شکست، تاثیر عمیقی در عملکرد 
الاجلی  ضرب  و  مهندسی  رویکرد  مدافع  ائتلاف 
نداشت و اعتقادات هسته عمیق و اصلی خط‌مشی 
آن‌ها تغییر نکرد و این ائتلاف بدون توجه به جوامع 
مهندسی  فعالیت‌های  آن‌ها،  اقناع سازی  و  محلی 

.)C1( خود را ادامه داد
برای اعمال چارچوب ائتلاف مدافع در سیستم‌های 
سیاسی مختلف، دو متغیر درجه اجماع مورد نیاز 
برای تغییر خط‌مشی و گشودگی سیستم سیاسی به 

51. adversarial subsystem
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را صرفا مصرف کننده بودجه عمومی می‌دانستند؛ به 
نحوی که یکی از اعضای سمن‌ها می‌گوید »کارها 
و پروژه‌های ستاد احیا به همه ارائه نمی‌شود و به 
گروه‌هایی اعطا می‌شود که رانت آن را داشته باشند و 
از این طریق پروژه بگیرند« )C3(؛ این اختلاف تا آنجا 
شدت می‌یابد که یکی از مصاحبه شوندگان ستاد 
 .)C2( احیا را »ستاد مرگ دریاچه ارومیه« می‌نامد

بايد مطیع اوامر ستاد باشند و جامعه هم معمولا 
گزينه‌ای برای انتخاب در اختیار ندارد. اين جايگاه 
تمامی‌ذینفعان  شده  باعث  احیا،  ستاد  رويکرد  و 
منطقه در مقابل آن قرار بگیرند« )H1(. برای مثال، 
زیست  سمن‌های  بالقوه  مدافع  ائتلاف  بازیگران 
محیطی نسبت به اعطای پروژه‌ها توسط ستاد احیا 
دریاچه ارومیه تصور فسادآمیزی پیدا کرده و آن‌ها 

جدول 3: خلاصه یافته‌های پژوهش

تشریح در خرده‌سیستم خط‌مشی دریاچه ارومیهبخش تحلیل

خرده‌سیستم 
خط‌مشی

دریاچه ارومیهمحدوده جغرافیایی

خط‌مشی‌گذاری احیای دریاچه ارومیهمحدوده موضوعی

خرده‌سیستم متعارض شامل دو ائتلاف فعال و یک ائتلاف بالقوه با تعارض در نوع خرده‌سیستم
سطح باورهای عمیق و اصلی

تغییر در 
خرده‌سیستم 

خط‌مشی 
دریاچه ارومیه

فاجعه‌های طبیعی 
به عنوان بازخورد 
فعالیت‌های انسانی

خشکی گسترده دریاچه ارومیه در اثر افزایش بی‌رویه سطح زیر کشت و تغییر 
الگوی محصولات زراعی و ظهور ائتلاف مدافع رویکرد مدیریت زیست بومی

انتخابات ریاست جمهوری ۱۳۹۲ و روی کار آمدن دولت با شعار محوری »اولویت وقایع و شوک‌های بیرونی 
اول، دریاچه ارومیه« و ظهور ائتلاف مدافع رویکرد مهندسی و ضرب الاجلی

بازخورد و انقباض 
خط‌مشی

وقوع اعتراضات مدنی در واکنش به تداوم کاهش سطح آب دریاچه ارومیه

حمایت محدود دولت از ائتلاف مدافع رویکرد مدیریت زیست بومی و انقباض 
خط‌مشی

یادگیری مبتنی بر 
یادگیری محدود در اثر شکست طرح نکاشت و حرکت به سمت برنامه به‌کاشتخط‌مشی

تاثیر سیستم سیاسی بر 
تغییر خط‌مشی

تغییر در خرده‌سیستم با حداقل اجماع و به شیوه بالا به پایین

غلبه ائتلاف  همسو با حاکمیت بر سایر ائتلاف‌ها

پدیده نقاب شیطانی و 
خرده‌سیستم متعارض

تعارض بالا در خرده‌سیستم و بروز پدیده نقاب شیطانی در قبال ائتلاف مدافع 
رویکرد مهندسی و ضرب الاجلی
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خط‌مشی(؛ اما کاهش سطح آب، ادامه یافت و این امر 
با اعتراضات عمومی نسبت به این مسئله و انتخابات 
سال 1392 و روی‌کارآمدن دولت حسن روحانی با 
همراه  ارومیه«  دریاچه  احیای  اول،  »اولویت  شعار 
شد؛ پس از این وقایع ائتلاف مدافع رویکرد مهندسی 
و ضرب الاجلی شروع به فعالیت کرد )مسیر دوم 
تغییر خط‌مشی( و ائتلاف مدافع رویکرد زیست‌بومی 
که فعالیت آن با بازخوردهای منفی ناشی از کاهش 
)مسیر  شد  رانده  حاشیه  به  بود  همراه  آب  سطح 
سوم تغییر خط‌مشی( تا این خرده‌سیستم، حالت 
متعارض به خود بگیرد. در نهایت، یادگیری مبتنی 
مهندسی  رویکرد  مدافع  ائتلاف  در  خط‌مشی  بر 
به سوی  تغییر  و  نکاشت«  در پی شکست »طرح 
»طرح به‌کاشت« مشاهده شد )مسیر چهارم تغییر 
خط‌مشی( که محدود به باورهای ثانویه این ائتلاف 
می‌شود؛ این محدودیت در پژوهش‌های پیشین نیز 
مورد تاکید قرار گرفته بود )نولین59، 2024: 677؛ 

نولین، 2025: 159؛ ویبل، 2007: 101(. 
علاوه بر این، شروط مختلفی برای یادگیری مبتنی 
بر خط‌مشی ذکر شده است از جمله آنکه تعارض بین 
باورهای ثانویه یک ائتلاف و باورهای اصلی ائتلاف 
دیگر یا بین باورهای ثانویه دو ائتلاف باشد )ویبل و  
نورستد، 2012: 130( و قواعد مشارکت باز )نورستد 
تبادل  سازنده،  ارتباطات   )22  :2016 الوفسون،  و 
اطلاعات و رویکردهای تحلیلی مشترک وجود داشته 
باشد )جنکینز-اسمید و ویبل، 2025: 20؛ ویبل و 
نورستد، 2012: 130(؛ اما این شرایط در خرده‌سیستم 
دریاچه ارومیه وجود نداشت. خرده‌سیستم حاکم از 
نوع متعارض بود؛ تعارض ائتلاف‌ها در سطح باورهای 
هسته عمیق و اصلی خط‌مشی بود؛ ائتلاف بالقوه 
سمن‌های زیست محیطی بنا به دلایل مختلفی از 

59. Nowlin

ارزیابی‌های انجام شده در هنگام بروز نقاب شیطانی 
برطرف  و  باشد  نیامده  پیش  واقعیت  در  می‌تواند 
کردن این امر نیاز به اقناع‌سازی ائتلاف‌ها دارد )لیچ 

و ساباتیر57، 2005: 494(.
بروز پدیده نقاب شیطانی و خرده‌سیستم متعارض 
باعث می‌شود بازیگران، اطلاعات هم‌راستا با باورهای 
خود را بپذیرند و اطلاعات متضاد را رد کنند؛ در 
ائتلاف‌ها  توسط  بی‌طرف  دانشمندان  فرایند،  این 
نادیده گرفته می‌شوند زیرا آن‌ها خواهان اطلاعاتی 
هستند  رقبا  برابر  در  مواضعشان  از  حمایت  برای 
)مونپتی58، 2012: 17( و از اطلاعات علمی به‌عنوان 
 :2008 )ویبل،  می‌‌کنند  استفاده  سیاسی  سلاح 
628(. علاوه بر این، ائتلاف بازنده علت شکست خود 
را در رقبا و قدرت نفوذ آن‌ها جستجو می‌کند و از 
ضعف‌های خود مانند کمبود قدرت قانع کنندگی 
این  همکاران، 1987: 453(.  و  )ساباتیر  می‌گذرد 
شرایط، یادگیری مبتنی بر خط‌مشی و تغییر حاصل 
از آن را با خلل مواجه می‌سازد. جدول 3 به ارائه 

جمع‌بندي از یافته‌های می‌پردازد.

بحث 
در  خط‌مشی  تغییر  برای  زمینه‌ها  نخستین 
خرده‌سیستم دریاچه ارومیه، فاجعه‌های طبیعی و 
مشکلات زیست‌محیطی مانند ایجاد گنبدهای نمکی 
و کاهش شدید سطح آب دریاچه بود که عمدتاًً در 
اثر فعالیت‌های انسانی )مانند ساخت سدها، توسعه 
آب(  منابع  نادرست  مدیریت  و  پرآب‌بر  کشاورزی 
به‌وجود آمد، و این امر، فشار برای تغییر خط‌مشی 
را افزایش داد؛  در نتیجه آن ائتلاف مدافع رویکرد 
مدیریت زیست‌بومی شکل گرفت )مسیر اول تغییر 

57. Leach and Sabatier
58.  Montpetit
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نتیجه‌گیری و پیشنهادها
پژوهش حاضر با استفاده چارچوب ائتلاف‌ مدافع به 
تبیین پویایی‌های خرده‌سیستم خط‌مشی دریاچه 
ارومیه و شناسایی الگوهای تغییر خط‌مشی در این 
»بروز  قبیل  از  مواردی  که  پرداخت  خرده‌سیستم 
وقایع و شوک‌های بیرونی با انتخابات سال 1392« 
و »یادگیری مبتنی بر خط‌مشی محدود به باورهای 
ثانویه« را دربرمی‌گیرد؛ نحوه بروز و ظهور این الگوها 
و  دریاچه  بر  حاکم  خرده‌سیستم  نوع  تاثیر  تحت 
سیستم سیاسی حاکم بر ایران، با کمترین اجماع 
و به‌صورت دستوری بوده که باعث به حاشیه رفتن 
میان  شیطانی  نقاب  پدیده  بروز  و  ائتلاف‌ها  سایر 
آن‌ها شده که مسیر توافق مذاکره‌شده و یادگیری 

را مسدود می‌سازد.
با توجه به این شرایط، حرکت به سمت ایجاد یک 
برای  راهبردی  می‌تواند  همکارانه  خرده‌سیستم 
جلب مشارکت تمام بازیگران محلی و بهبود فرایند 
ارومیه  دریاچه  در خرده‌سیستم  گذاری  خط‌مشی 
باشد که پیشنهادهای سیاستی زیر جهت تحقق این 

امر ارائه می‌گردد:
جوامع  مشارکت  با  کشاورزی  اراضی  ساماندهی 

محلی

همانگونه که پیش‌تر اشاره شد، بسیاری از مشکلات 
و آسیب‌های اجتماعی دنیای امروز مانند تخریب 
بازخورد  اقتصادی،  بحران‌های  یا  زیست  محیط 
همکاران،  و  )اشمید  هستند  قبلی  خط‌مشی‌های 
2020: 1111(. طبق نتایج پژوهش‌های پیشین، 
تا  از سال 1980  ارومیه  سطح آب حوزه دریاچه 
کاهش  انسانی  اقلیمی ‌و  عوامل  اثر  در   2010
یافته اما کاهش ناگهانی حجم دریاچه، در درجه 
بوده  انسانی  فعالیت‌های  و  مدیریت  از  ناشی  اول 

جمله عدم گشودگی نظام سیاسی، امکان مشارکت 
و  (عسگری  نداشت  را  خرده‌سیستم  در  منسجم 
امیرخانی، 2024: 21(. علاوه بر وجود این شرایط، 
این نکته که تغییر عمده خط‌مشی تا زمانی که یک 
ائتلاف مدافع وضعیت موجود، »در قدرت« باشد رخ 
نمی‌دهد )هینمیلر، 2025: 99( توجیهی برای عدم 
تغییر توجه به جلب مشارکت جوامع محلی و ادامه 
فعالیت‌های مهندسی-برغم کاهش سطح آب- در 

سالیان متمادی در این خرده‌سیستم می‌باشد.
آنگونه که کوبل و همکاران )2019( بیان می‌دارند در 
خرده‌سیستمی که دسترسی به خط‌مشیگذارها دشوار 
و منافع حاصل از آن اندک است، بازیگران ممکن 
است سازوکارهایی مانند بسیج عمومی را دنبال کنند 
که این امر در اعتراضات عمومی سال 1392 دیده 
شد؛ اما برخورد امنیتی با سمن‌ها در اعتراضها و نگاه 
ضربالاجلی به مسائل پس از انتخابات سال 1392، 
مانع خروج ائتلاف بالقوه سمن‌های زیست محیطی 
از حالت بالقوهگی شد و ائتلاف مدافع رویکرد زیست 
بومی را نیز به حاشیه راند تا ائتلاف مدافع رویکرد 
امر  این  که  شود  غالب  الاجلی  ضرب  و  مهندسی 
همراستا با مطالعات انجام شده در دنیا است؛ برای مثال 
کوبله و همکاران )2019( قائل بودند در سیستم‌های 
سیاسی متمرکز تغییرات عمده‌ اغلب توسط دولت 
مرکزی هدایت می‌شود و در حکومت‌های غیرتکثرگرا 
ائتلاف‌هایی که بازیگران پرقدرت از حاکمیت در آن 
حضور دارند غالب‌اند و باقی ائتلاف‌ها معمولاً گذرا و 
ناپایدارند. این شرایط، مسیر توافق مذاکره شده برای 
زیرا  می‌کند،  مسدود  عملا  نیز  را  تغییر خط‌مشی 
ائتلاف غالب از منابع سیاسی قدرتمندی برخوردار 
است ازاینرو حتی در صورت شکست خط‌مشی، توان 
آن  را دارد تا ائتلاف‌های دیگر را کنار بزند و به مسیر 

غیراثربخش خود ادامه دهد.
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نقش  با  خط‌مشی  یادگیری  سازوکارهای  بهبود 
میانجی‌گر دانشگاه 

از  بالایی  درجه  به  خط‌مشی  بر  مبتنی  یادگیری 
اجماع، تعامل چهره به چهره بین شرکت‌کنندگان 
و فرصت‌های بیشتر برای مشورت در مورد اطلاعات 
متنوع نیاز دارد )کوبل، 2020: 5(که خرده‌سیستم 
متعارض خط‌مشی دریاچه ارومیه تا حدود زیادی 
این امر را محدود کرده است. ایفای نقش میانجی 
ستاد  در  گذاران  خط‌مشی  و  محلی  جوامع  بین 
احیای دریاچه ارومیه توسط دانشگاه‌های استان‌های 
همجوار دریاچه ارومیه می‌تواند به عنوان راهبردی 
برای بهبود ارتباط ائتلاف‌های مدافع فعال و بالقوه 
و  همکاری  ترتیب  این  به  و  شود  خرده‌سیستم 

یادگیری مبتنی بر خط‌مشی را تسهیل نماید.
      لازم به ذکر است ایجاد خرده‌سیستم همکارانه 
باید در سایر خرده‌سیستم‌های  ضرورتی است که 
خط‌مشی کشور نیز مورد توجه قرار گیرد؛ چرا که در 
جهان امروز، پیچیدگی و گستردگی مسائل عمومی، 
اداره جامعه و حل پایدار آن‌ها را از توان حکومت‌ها 
الگوهای  به  روی‌آوردن  و  ساخته  خارج  به‌تنهایی 
گریزناپذیر  را  مشارکتی  و  همکارانه  حکمرانی 

می‌سازد )اکبری و همکاران، 2024: 5(.

ملاحظات اخلاقی

پیروی از اصول اخلاق پژوهش

تمامی اصول اخلاقی در پژوهش این مقاله رعایت 
شده اند.

حامی مالی

این مقاله حامی مالی ندارد.

است )F1(؛ از جهت دیگر، برخوردهای سلبی مانند 
مشوق‌های  ارائه  با  -حتی  کشاورزی  ممنوعیت 
مالی-  با مقاومت عمومی همراه بوده است؛ بر این 
اساس پیشنهاد می‌گردد ستاد احیا دریاچه ارومیه 
تشکیل  کشور  حکمرانی  سطح  بالاترین  در  که 
با   )47  :2021 همکاران،  و  )اسماعیل‌زاده  شده 
بهره‌گیری از ظرفیت گسترده سمن‌های بومی فعال 
در استان‌های آذربایجان غربی، شرقی و کردستان 
نسبت به اقناع کشاورزان اقدام کرده و از طریق به 
کارگیری قدرت نرم به ساماندهی اراضی کشاورزی 

بپردازد.
شفاف سازی الگوی مشارکت در ستاد احیا دریاچه ارومیه

ستاد  ارومیه،  دریاچه  خط‌مشی  خرده‌سیستم  در 
بازيگران مختلف دولتی و  از  را  ابتکار عمل  احیا، 
رویکرد  این  است؛  گرفته  منطقه  در  غیردولتی 
باعث شده تمامی‌ذینفعان منطقه در مقابل آن قرار 
بگیرند و پدیده نقاب شیطانی در قبال این ائتلاف 
اقدام  و  مصالحه  مذاکره،  امکان  که  بگیرد  شکل 
همکاران،  )نیلسون60 و  ساخته  کمرنگ  را  جمعی 
2020: 6( و حتی تصوراتی مبتنی بر فساد ستاد 
احیا دریاچه ارومیه در میان ائتلاف‌های دیگر ایجاد 
باید  احیا  ستاد  اساس،  این  بر  می‌آورد؛  وجود  به 
علاوه بر طرح‌های انتقال آب یا اصلاح و بازسازی 
و  )اسماعیل‌زاده  رودخانه‌ها  آبگیرهای  و  دریچه‌ها 
بهبود  برای  سازوکارهایی   )48  :2021 همکاران، 
ارتباط با فعالین به حاشیه رانده شده اعمال نماید 
طریق  از  را  سمن‌ها  با  همکاری  و  پروژه  اعطا  و 
بستری شفاف انجام دهد تا به تدریج نقاب شیطانی 

کمرنگ شده و مسائل مرتبط با آن برطرف گردد.

60. Nilsson
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